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PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

PRESIDENTA: Buenas tardes, Compaferas Diputadas, compareros Diputados.

En ausencia justificada del Diputado Presidente Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, asumo la Presidencia de esta Mesa Directiva y
en ausencia justificada del Diputado Vicepresidente de la Mesa
Directiva, Issac Janix Alanis, con base al Articulo 67 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
propongo a la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, para que asuma la Vicepresidencia, asimismo
propongo al Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, para
que asuma la Suplencia General por unica ocasién en ambos
casos; por lo que solicito a la Diputada Secretaria someter a
votacion la propuesta presentada de manera econdémica.

SECRETARIA: Muy buenas tardes.

Se somete a votacion econdmica la propuesta presentada, por lo
que solicito a los Diputados y Diputadas emitir su voto, levantando

la mano los que estén por la afirmativa.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

(Se somete a votacidon econdémica).

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
mayoria con 14 votos a favor y 1 en contra, 1 que no levanto la
mano.

En virtud de lo anterior se declara aprobada la propuesta por
mayoria.

Se invita a la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
asumir la Vicepresidencia y al Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, la Suplencia General de esta Mesa Directiva,
respectivamente, por lo cual le solicito que pasen a ocupar su
lugar en el Presidium.

Buenas tardes, Companeras Diputadas, compaferos Diputados
y al publico que nos acompana, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar en
esta sesion.

Diputado Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacién, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la iniciativa de decreto por el que se adiciona el
Capitulo Quinto de la Ley para el Fomento de la Cultura del
Cuidado del Agua en el Estado de Quintana Roo; en materia
de la cosecha de agua de lluvia; presentada por la Diputada
Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 41 Ordinaria del 20 de febrero
de 2024.



Sesién 4 del 21 de febrero de 2024 Diario de los Debates 5

6.

10.

Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan una fraccion XIX al articulo 2 y un articulo 2 Bis a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
ARo Il numero 41 Ordinaria del 20 de febrero de 2024.

Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 32 de la Ley de Responsabilidad Ambiental
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa
de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Ano Il numero 41 Ordinaria del 20 de febrero de 2024.

Lectura de la iniciativa de decreto por el que se reforma la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura y Representante
Legislativa del Partido Revolucionario Institucional de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
ARo Il numero 41 Ordinaria del 20 de febrero de 2024.

Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto, en el marco
de “Salud para Todos”, por el que se adicionan disposiciones
a la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo en materia de
Telesalud y Telemedicina; presentada por la Diputada Mildred
Concepciéon Avila Vera, presidenta de la Comisién de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos; por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales y por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il
nuamero 18 Extraordinaria del 21 de febrero de 2024.

Lectura del acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere a
los acuerdos remitidos por los Congresos de los Estados de
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Baja California Sur, Guerrero e Hidalgo, a través de los cuales
se exhorta al H. Congreso de la Unién para reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Leyes aplicables, a fin de establecer que las pensiones de las
trabajadoras y trabajadores, jubiladas y jubilados de nuestro
pais, se calculen con base al salario minimo; para su
aprobaciéon, en su caso. Publicada en Ila Gaceta
Parlamentaria Ano Il numero 27 Ordinaria del 12 de diciembre
de 2023.

11. Lectura del dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afo Il numero 28 Ordinaria del 14 de
diciembre de 2023.
12. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:
ING. ALICIA TAPIA MONTEJO. PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de quérum).

i Diputados _ Asistencia
1. C. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
5. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
6. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
7. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
8. C.CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
9. C.YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
10. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
11. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
12. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
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13. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
14. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
15. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
16. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
17. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
18. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
19. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
20. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 20 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 04 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 17:06 horas del dia 21 de febrero de
2024.

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden del
dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Compaferas Diputadas, comparneros Diputados, en virtud de que
fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién por 1 minuto.

(Se somete a votacion).

PRESIDENTA: Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo
que instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.

PRESIDENTA: (Lectura dispensada).
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 21 DE
FEBRERO DE 2024.

Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo y del MEAP. Victor Hugo Venegas Molina,
Consejero del Consejo Consultivo de la Comisidon de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, posteriormente el
Diputado Presidente instruyo se le dé el tramite respectivo a la
correspandencia recibida.——-—-————r——r—ccereecece e
Durante la lectura de la correspondencia recibida se registré en
el sistema la asistencia de |la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete continuando la sesion con 23 Diputadas y
Diputados presentes,-=---=========mmmmmmmm oo
5. Como siguiente punto del orden del dia correspondiente a la
Toma de protesta de las Consejeras y Consejeros del
Consejo Consultivo de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, el Diputado
Presidente menciond que dado que los Ciudadanos Victor Hugo
Venegas Molina y Marcelo Jiménez Santos comunicaron la
imposibilidad de acudir a tomar protesta al cargo, se procederia
a tomarle protesta solamente a las ciudadanas y a los
ciudadanos Nallely Rodriguez Hernandez, Paola
Monserrat Cortés Rodriguez, Ignacio Alonso Velazco vy
José Manuel Jiménez Garcia, por lo que se les invitd a éstos
pasar al presidium para rendir la Protesta de Ley
correspondiente; por lo tanto, las Consejeras y Consejeros
tomaron la Protesta de Ley. Posteriormente el Diputado
Presidente sefialé que los Ciudadanos Victor Hugo Venegas
Molina y Marcelo Jiménez Santos se les notificara que deberan
tomar protesta en la sesion ordinaria que para tal efecto se
sefale.-—--—=-= e
6. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedio a
la lectura del dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones

3




Sesién 4 del 21 de febrero de 2024 Diario de los Debates

11

“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA 21 DE
FEBRERO DE 2024.

de la Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado de Quintana Roo y de la Ley de Turismo del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacidon, en su

No habiendo intervenciones se sometié a votacién en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideracion en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declard aprobado, siendo asi el Diputado Presidente sefialé que
atendiendo a la importancia y trascendencia del asunto,
propuso la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva para
gue se procediera a emitir el decreto correspondiente, lo cual
fue aprobado por unanimidad y en consecuencia se emitid el
decreto respectivg.=—=---——e—r e oo e e
7. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedio a
la lectura del dictamen con proyecto de decreto por el cual
se expide la Ley de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su Cas0.---------=--=-=--=-mmmmmmmm oo
No habiendo intervenciones se sometid a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideracion en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi el Diputado Presidente sefialé que
atendiendo a la importancia y trascendencia del asunto,
propuso la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva para
que se procediera a emitir el decreto correspondiente, lo cual
fue aprobado por unanimidad y en consecuencia se emiti6 el
decreto respective.-——>—--———rrcarmnroncar s oioa o o
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA 21 DE
FEBRERO DE 2024.

Posteriormente, la Diputada Secretaria informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-----=-=-==-====--mmcuun
En ese sentido el Diputado Presidente citd para la Sesion
Ordinaria nimero 04 el dia 21 de febrero a las 16:00, y
enseguida se declaré clausurada la sesion nimero 3 del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional, siendo las 14:58 horas del dia 21 de
febrero de 2024 .- e e s e e e

LIC. RE

PRESIDENTA:

DIPUTADO RESI ENTE: U\f"o #  DIPUTADA SECRE
ESTAL/? DE OUWTA A ROO

CANboy

NP
_\@ Sl,
’L

iS¢ TIVO

NGHE‘I‘MONARMBR&EAMILDRED— FONCEPCION AVILA VERA.

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el acta
de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de

la sesion numero 03 de fecha 21 de febrero del 2024, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputadas y diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Comparnieras Diputadas y compafieros Diputados, ha transcurrido
el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo que instruyo se
cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion numero 3, ha
sido aprobada por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 3, celebrada el dia 21 de febrero de 2024.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio S/N. De fecha 26 de enero de 2024. Del H. Congreso del
Estado de Oaxaca. Oficio mediante el cual remiten cartel para que
se le dé difusion al XXIlI Certamen Nacional de Oratoria “Lic.
Benito Juarez Garcia”, en el que se convoca a las Mexicanas y
Mexicanos interesados en participar en dicho certamen.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240215T110259-correspondencia-recibida.pdf

Turnarlo para conocimiento de las y los Diputados integrantes de
la H. XVII Legislatura.

Escrito. De fecha 24 de enero de 2024. Del Lic. René Baldemar
Alcantara Gonzalez, Notario Publico Suplente de la Notaria
Publica Numero 67 del Estado de Quintana Roo. Escrito mediante
el cual comunica su nombramiento como Notario Publico Suplente
de la Notaria Publica Numero 67, con residencia en la ciudad de
Cancun y adscripcion territorial en el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240215T135013-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240215T110259-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240215T110259-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240215T135013-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240215T135013-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Oficio No. ASEQROO/ASE/ ST/0250/02/2024. De fecha 14 de
febrero de 2024. Del M. en AUD. Manuel Palacios Herrera, Auditor
Superior del Estado. Oficio mediante el cual remite el Informe
General Ejecutivo correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

http://documentos.congresoqroo.qob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240219T111529-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

Remitase copia del Informe General al Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupciéon y al Comité de Participacion
Ciudadana.

Oficio No. CYME/32/2024. De fecha 15 de febrero de 2024. De
la Dip. Cinthya Yamilie Millan Estrella, Representante Legislativa
del Partido Accidén Nacional en la XVII Legislatura del Estado y
Presidenta de la Comision de Defensa de los Limites de Quintana
Roo y Asuntos Fronterizos. Oficio mediante el cual solicita
informacion estadistica sobres los indices de pobreza y
marginacion existentes en la entidad del afio 2023, misma que por
conducto de la Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana
Roo, debid de remitirse a este Congreso del Estado, a mas tardar
en el Primer Mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de
la XVII Legislatura.

http://documentos.congresoqroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240219T111704-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
para su atencion.

Oficios No. SE/176/2024 y SE/195/2024, de fechas 15y 19 de
febrero de 2024. De la Mtra. Deydre Carolina Anguiano


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240219T111529-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240219T111529-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240219T111704-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240219T111704-correspondencia-recibida.pdf
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Villanueva, Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana
Roo. Oficios mediante los cuales en atencién a la circular
INE/UTVOPL/026/2024, remite notificacion de la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, SUP-JDC-648/2023 y sus acumulados,
en cumplimiento a lo ordenado en los puntos resolutivos
TERCERO de la citada sentencia y en términos de su
considerando CUARTO.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240220T151724-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H. XVII
Legislatura del Estado.

Es cuanto, Diputado Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continue con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa de
decreto por el que se adiciona el Capitulo Quinto de la Ley para
el Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua en el Estado de
Quintana Roo; en materia de la cosecha de agua de lluvia.

Se le concede el uso de la voz a la compafiera Diputada Luz Elena
Beristain.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Lee iniciativa).
Muchas gracias comparfieras, companeros.

Muchisimas gracias a los ponentes que estan aca, que vinieron
de otras partes de la republica, fue un extraordinario foro,
agradezco a las compafneras y companeros que nos estuvieron
acompanando y bueno fue interesantisimo escuchar la voz de los
participantes, no, no acudi6 por ejemplo el Titular de CAPA, me
hubiera gustado que lo escuche, porque no es nada mas el tema
del agua como se ha estado manejando por afio, sino es el tema
de la gestion y el manejo del agua de manera sustentable, los que
hemos firmado acuerdos para que se cumpla la agenda 20/30, me
toco como Senadora de la Republica en reuniones de la COP, en
Polonia particularmente, firmar el convenio de la COP como
representante de mi pais y ahi, pues nos comprometimos a llevar
a cabo acciones para frenar el deterioro ambiental y los cambios


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240220T151724-correspondencia-recibida.pdf
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climaticos negativos para nuestra atmosfera y para el planeta
tierra.

Entonces me congratulo de que la Décima Séptima Legislatura,
gracias al apoyo de mis compaferos, particularmente del
Diputado Humberto Aldana, de la Secretaria General, de Tepi
Gutiérrez, pues pudimos celebrar este foro y de verdad que si,
como dice la gobernadora, haremos historia, porque en el menu
de nuestro trabajo, si hay un tema que es esencial y que tenia que
ser tocado y se toco hoy, de la forma que se tocd, porque estoy
feliz de que anteriormente, en diciembre también se toco, no podia
estar fuera del menu, no podia estar fuera de la agenda de la
Décimo Séptima Legislatura y ahora estuvo, en la forma en que la
humanidad, los quintanarroenses necesitamos abordar el tema,
porque nosotros tenemos que entrarle a la gestién del agua de
manera responsable y sustentable, no es solo un tema de
numeros, que en breve le vamos a entrar de esa manera también,
es un tema de, como Presidenta de la Comisién de la Familia me
preocupa lo que sucede al interior de los hogares
quintanarroenses, de esa célula basica de la sociedad
denominada familia, la familia es la célula basica de la sociedad,
denominada familia.

La familia que es la célula basica, el origen de la sociedad, es
desde ahi en los hogares quintanarroenses donde tenemos que
aprender a generar esa cosecha de agua, captar el agua, en
nuestra capital de la republica, en la Ciudad de México ya se esta
llevando a cabo para no depende exclusivamente de lo que nos
llega entubado, para no depender de lo que nos pueden vender
las distintas companias que ahora lucran con el derecho humano,
con este liquido vital para la existencia humana que es el agua.

Hoy se recordaba en el foro que hace 20 afio no se vendia el agua,
todos en nuestras casas herviamos el agua, sobre todo aca en la
Peninsula de Yucatan, los que teniamos aljibes o pozos de agua
o tanques receptores de agua de lluvia, simplemente herviamos
el agua y esa era la que nos tomabamos, de 20 afos para aca es
que proliferan esos plasticos que han retacado el mar de basura,
en la que venden ahora el agua en botellas de plastico y
lamentablemente pues se perdieron esas cosas muy buenas,
pero ahora, la humanidad esta obligada a retornar esas practicas,
estamos obligados porque el planeta ha entrado a un estrés
hidrico, el planeta esta sufriendo, los glaciares se estan
desasiendo, y las emisiones, y muchas cosas han hecho que haya
una sequia, a pesar de todas estas acciones para contrarrestarla
como son la siembra de millones de arboles que en este pais se
esta dando, como nunca, como nunca.



Sesién 4 del 21 de febrero de 2024 Diario de los Debates 17

El Presidente de la Republica esta sembrando arboles en todo el
pais, eso, eso, la siembra de arboles es lo que nos va ayudar a
recuperar nuestros acuiferos, nuestros mantos acuiferos, y otras
practicas sustentables, como por ejemplo aprender a rehusar el
agua, ya no podemos seguir banandonos como nos bafidbamos,
ahora hay que ocupar el agua que cae de la regadera para otras
cosas, hay que aprender a rehusar el agua, ya hay que dejar de
lavar el carro como lo haciamos con manguera, con una cubeta
de agua nos puede alcanzar y muchas practicas mas y hay que
dejar de, bueno, ya se estan llevando acciones contundentes,
este gobierno frend que se instalara una planta cervecera en Baja
California, creo que se llamaba Constelation, porque los
habitantes de Baja California estaban implorando que no
siguieran dandole a estas empresas privadas, el manejo de este
liquido vital, porque a la poblacién le esta haciendo falta para el
consumo minimo, para su subsistencia.

Entonces, yo pensé y les pido a todos que me acompafien en esta
iniciativa que lance, penseé, que nosotros tenemos que generar el
marco juridico para apoyar a las familias para que puedan instalar
al interior de sus hogares sistemas de captacion de agua de lluvia.

Creo que podemos apoyar a las familias de varias maneras y eso
lo vamos a estudiar cuando tengamos una mesa de trabajo en
este sentido, como lo esta haciendo el Gobierno de la Ciudad de
México, el Gobierno de la Ciudad de México esta apoyando para
que la gente pueda implementar estos sistemas y de esa manera,
hacer un manejo mas sustentable de este vital liquido.

Bueno, voy a leer brevemente.

pues el derecho humano es indispensable para vivir dignamente

y es condicidbn previa para realizacion de otros derechos
humanos, es por eso que el agua debe tratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural y no solo como
un bien econémico.

En algun momento ya la sociedad tiene que dejar de pensar en el
agua como negocio, no podemos seguir pensando en el agua
como negocio, hay que aprender a manejar el agua de una
manera responsable y sustentable, porque una gota de agua vale
mas que un saco de oro para un hombre sediento. Hoy decian,
bueno, ya ustedes se van a quedar con el manejo del agua, pues
ahora ;Qué vamos hacer? Hay que aprender y por eso me
hubiera gustado que vengan los compafieros de CAPA hoy para
empezar a sensibilizarse, pero seguramente van a ir al de
Cancun, porque la segunda edicion del foro es en Cancun, en la
Universidad del Caribe el viernes a las 10 de la mafana, este
viernes 23 para que entendamos que no es nada mas quedarse
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con el agua, es también ver como la vamos a manejar, ya no como
antes, hay que optimizar, optimizar este recurso que es el mas
valioso para la vida humana, y ya verlo en otro sentido.

El gran reto que tenemos nosotros enfrente, es la construccion de
una gobernanza del agua, es lo que nos viene, eh, hay que
prepararnos, la gobernanza del agua, basada en el interés social
0 publico que considere equidad, justicia, inclusion, participacion
e innovacion en todas las etapas de la politica publica, lo que
implica un entendimiento de las formas en las que se construyen
socialmente las escalas espaciales del territorio y los hidro
paisajes, por ello, es que el dia de hoy les propongo adicionar el
capitulo V con 10 articulos a la Ley para el Fomento de la Cultura
del Cuidado del Agua en el Estado de Quintana Roo y asi mejorar
las condiciones de acceso al agua de la poblacion en viviendas
marginadas y con elevada escases de agua y aumentar la
adopcidn de politicas publicas que reduzca el flujo de agua a los
drenajes, se disminuya la cantidad de energia para bombear y
transportar agua a las viviendas, y sobre todo, el contribuir a la no
sobreexplotacién del acuifero y a su recuperacion al reducir la
demanda, esto, a través de la prohibicion e instalacion de
sistemas cosechadores de lluvia en viviendas y obras publicas y
la creacion del fondo de apoyo a la cosecha de agua de lluvia,
mismo que seria administrado y operado por la Comision de Agua
Potable y Alcantarilado del Estado de Quintana Roo, con
acciones que estaran promoviendo los derechos al agua y a una
vida digna.

Y bueno, por la casa hemos de empezar, yo les voy a pedir a
todos ustedes que antes de concluir este ejercicio legislativo,
pudiéramos construir aqui en esta sede del Congreso, un tanque
receptor de agua de lluvia y un sistema para captar el agua de
lluvia, para que nunca nos falte agua en los bafios, para que
nunca nos falte agua para lavarnos las manos, para esas
cuestiones esenciales para la salud, para la vida humana, para
darle el ejemplo a nuestros nifos, porque fijense que los mas
afectados, los mas vulnerables cuando el agua escasea al interior
de los hogares, son las criaturas, son los nifos, los nifios son los
gue mas padecen cuando hay falta de agua, entonces como el
buen juez por la casa empieza, yo exhorto a todas las secretarias,
no sé cuantas secretarias tenemos, pero hoy por ejemplo le
agradezco mucho a Ogeth, la Secretaria de Medio Ambiente que
nos mando un hermoso mensaje que el cual escuchamos, le voy
a pedir a Ogeth que me ayude a que veamos a que todas las
secretarias, y todas la escuelas publicas, y todos los espacios que
sean susceptibles de llevarlo a cabo, empecemos a implementar
estos sistemas desde nuestros techos para captar el agua de
lluvia y asi contrarrestar toda ese mal servicio que hemos tenido,
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todo ese mal abastecimiento de agua que hemos tenido los
quintanarroenses.

Ya no hay que quedarnos cruzados de brazos, no vamos a
esperar la burocracia, ni los papeles, ni los tribunales, ni no sé
qué, nosotros en nuestras casas vamos a poner sistemas para
cosechar el agua de lluvia y asi no tener que depender
exclusivamente de los que ya sabemos que han hecho un muy
mal manejo de este vital liquido.

Entonces, ojala, perdén por el ejemplo, pero bueno yo quiero
compartir lo que vivi, cuando trabaje en el senado, nosotros
ayudamos a que muchos edificios de la Ciudad de México hubiera
huertos en los techos, nos movimos en ese sentido, la cultura, la
hidroponia, lo hicimos, en los edificios, o sea, metimos una
iniciativa, los senadores de mi proyecto politico que ya saben cual
es, metimos una iniciativa para que los edificios publicos tuvieran
azoteas verdes, techos verdes y logramos que varias secretarias
implementaran las azoteas verdes, implementaran la hidroponia,
implementaran los jardines y las cosechas de algunos frutos,
entonces, lo mismo podemos hacer aqui, empezar con el agua.

Este tipo de acciones que van a empezar a cambiar la forma como
los terricolas, no quiero decir mexicanos porque es un tema del
planeta, como los terricolas, hemos manejado este liquido vital,
ya tenemos que aprender a optimizarlo, asi como los pobres 0sos
polares, ahora viven en un metro cuadrado en los glaciares, antes
vivian en una extensién gigantesca pero se ha ido haciendo mas
chiquita, nosotros tenemos que aprender a bafiarnos con poquita
agua, a no desaprovechar el agua cuando nos estamos lavando
lo dientes, a cerrarle, en todos los sentidos, hay que optimizar este
vital liquido, que a nadie le falte, que ningun hogar
quintanarroense y seamos solidarios, si alguien no tiene agua, es
como hoy planteaba Maritza, que le agradezco tanto su
participacion en el foro, dice Maritza, me entere que hay bancos
aqui que tienen concesiéon, que tienen acaparado el sistema de
agua, o sea, que alla en las regiones de Cancun les falta agua a
la gente, pero hay un banco que tiene una concesién, si, no queria
decir el nombre para no hacerle mas propaganda, pero esta bien,
no importa, fijate, como va a ser que algunos cuantas empresas
privadas acaparen el agua y la poblacién sufriendo por la falta de
agua, o sea, que tenemos que meter orden, nos espera un arduo
trabajo, sinceramente se los digo, okey, vamos a tener la rectoria
del agua como se tuvo antes y como debe de ser, los gobiernos
no deben de perder nunca, los estados no deben de perder nunca
la rectoria del agua, las decisiones las debe de tomar el estado,
porque es un bien para beneficio de las poblaciones, no es un bien
para hacer negocio, es un bien para suministrar el liquido que de
manera importantisima hace que la vida exista, luego entonces



Sesién 4 del 21 de febrero de 2024 Diario de los Debates 20

les pido se sensibilicen y nos apoyen, bueno, me apoyen a los
experto que hoy me acompafiaron y a los estudiantes que también
estamos en el mismo sentido, para que empecemos todos a
generar este efecto multiplicador entre nuestros representados,
vamos a hablar con la gente en la calle, vamos a organizar igual
que en la Ciudad de México comités de cuidado del agua, ya no
tanto los comités de la otra cosa que también hacemos, pero
también hay que hacer comités de cuidado del agua,
territorialmente hablando, hay que promover que entre todos el
mejor aprovechamiento de este liquido, o ahora vi en el periddico,
que ahora se estan capacitando las mujeres para ser plomeras, a
una iniciativa de nuestro presidente, y qué bueno, porque qué
creen, mucha del agua se va por las fugas, se desperdicia
muchisima agua en fugas, tenemos que todos denunciar
rapidisimo cuando hay fugas, y si no viene alguien a repararla,
nosotros tenemos que repararla, ya no hay que permitir que
perder una sola gota de este vital liquido.

Entonces, pues yo me siento contenta de que hoy insertamos en
el menu en la agenda de esta legislatura, este tema tan
importante, nosotros necesitamos en breve, estar preparados
para el manejo de este vital liquido y hacerlo de la mejor forma y
desde luego, sustentablemente, para estar acorde a los
compromisos de nuestra nacion que a nivel internacional ha
adquirido y porque desde luego, o lo hacemos, o lo hacemos, todo
lo demas puede venir, siempre y cuando tengamos agua de inicio,
pues muchas gracias.
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La suscrita, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional, y Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad,
integrante de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con la facultad que
me confieren los articulos 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 36 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a la consideracion
de esta soberania popular, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL CAPITULO QUINTO DE LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA
CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO; EN
MATERIA DE LA COSECHA DE AGUA DE LLUVIA, conforme a la siguiente: .

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El 10 de junio de 2011 se reformé el articulo 10. constitucional, para
establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, por lo que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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A través de una reforma constitucional al parrafo sexto del articulo 4o0.,
publicada el 8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién, se elevé a rango
constitucional el derecho humano al agua y saneamiento, dicho precepto a la letra
dice: “...Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos

fines...”.

El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicién previa para la realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que el
agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como
un bien econémico. De ahi el proverbio “Una gota de agua vale mas que un saco

de oro para un hombre sediento”.

La comunidad internacional ha tenido que cobrar conciencia de que el acceso
al agua potable y al saneamiento debe encuadrarse en el marco de los derechos
humanos. Ese acceso se menciona expresamente, por ejemplo, en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer y la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad. En 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas aprobé su Observacion general N° 15 sobre el
derecho al agua, en la que este derecho se definié como el derecho de todos “a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico”. Cuatro afios mas tarde, la Subcomisién de Promocion y
Proteccién de los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas, aprobé las
directrices para la realizacion del derecho al agua potable y al saneamiento. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también ha subrayado

que el punto de partida y el principio unificador de la accién publica en relacién con
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el agua y el saneamiento es el reconocimiento de que el derecho al agua es un

derecho humano basico.

En este sentido, la Observacion General Numero 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC) sefiala
que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la
vida y la salud. En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado respecto a las obligaciones que dimanan de esta Observacion General,

emitiendo Tesis al respecto, misma que se transcribe:

Registro digital: 2016922

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: XXVI1.30.12 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54, Mayo de
2018, Tomo lll, pagina 2541

Tipo: Aislada
DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. OBLIGACIONES QUE
IMPONE A LOS ESTADOS Y A LOS AGENTES NO ESTATALES.

De acuerdo con la Observacién General Nimero 15, emitida por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho
de acceso al agua impone tres tipos de obligaciones a los Estados, consistentes en:
a) abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente su goce (obligaciéon de
respetar); b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute (obligacion de
proteger); y, c) adoptar medidas legislativas, administrativas o presupuestarias,
judiciales, de promocion y de otra indole adecuadas para hacerlo plenamente
efectivo (obligacién de realizar). Asimismo, cuando los agentes no estatales prestan
los servicios de abastecimiento del recurso hidrico o estan a su cargo, también estan
constrefiidos a dichos deberes, los cuales dimanan de las leyes nacionales sobre el

acceso al agua y a su uso.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 452/2017. 31 de octubre de 2017. La Magistrada Selina
Haidé Avante Juarez no abordé este tema, dado el sentido de su voto. Mayoria de
votos de Jorge Mercado Mejia y Juan Ramén Rodriguez Minaya (Ponente).

Secretaria: Casandra Arlette Salgado Sanchez.

Esta tesis se publico el viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.

Por su parte el articulo 115, fraccion Ill, inciso a, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su cargo, entre otras,
las funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en su
articulo 31 establece en el parrafo quinto que “...Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo su participacion y la de los
Municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos

fines...".

Conforme al articulo 5 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Quintana Roo corresponde al Ejecutivo del Estado en coordinacién con la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, con las Autoridades Municipales
correspondientes, y en su caso, con las Autoridades o Dependencias federales,
establecer la forma de realizar el servicio publico de agua potable y alcantarillado
en cada Municipio de acuerdo con las caracteristicas demograficas del lugar, de la

necesidad de los servicios y de los problemas urbanos.

Mediante Decreto 133 la XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de
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Quintana Roo el 16 de Julio de 2021, se promulgo la Ley para el Fomento de la
Cultura del Cuidado del Agua en el Estado de Quintana Roo. En esta ley se instituye
el Programa Estatal para el Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua, como la
herramienta basica para su aplicacion. Asimismo, en este ordenamiento legal se
prevé en su fraccion V del articulo 24 que en el Programa Estatal dentro de sus

objetivos basicos se encuentra el Incentivar el aprovechamiento del agua de lluvia.

En este sentido, la Secretaria de Agricultura sefiala que para cosechar el
agua se requieren técnicas relativamente sencillas, pero que resultan muy
importantes para las principales actividades del campo e incluso el consumo

humano.

A continuacion, presentamos una lista de las técnicas mas comunes en la practica

de la cosecha de agua.

1. Microcaptacion: Consiste en captar la escorrentia (agua de lluvia que corre
libremente sobre la superficie de un terreno) generada dentro del propio
terreno de cultivo, para hacerla infiltrar y ser aprovechada por los cultivos.

2. Macrocaptacion: La macrocaptacion, se utiliza en regiones semiaridas o
aridas, aunque algunas captaciones externas se aplican también en regiones
subhtimedas. Es similar a la anterior, pero en areas mas grandes, sin o con
escasa cobertura vegetal, para que genere un volumen considerable de flujo
superficial hacia el area de cultivo.

3. Derivacién de manantiales y cursos de agua mediante bocatomas: Estas
técnicas son Uutiles para contrarrestar el déficit hidrico en determinadas
zonas. Su utilizacion puede tener diferentes finalidades, desde riego,
abrevadero y hasta consumo doméstico (dependiendo de la calidad del agua
y de la severidad de la escasez).

4. Cosecha de agua de techos de vivienda y otras estructuras
impermeables: Es la modalidad mas conocida y difundida de captacion y

aprovechamiento de agua de lluvia. Consiste en captar la escorrentia

5
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producida en techos de viviendas y establos, patios de tierra batida,
superficies rocosas. La captacion de esta agua, es la de mejor calidad para
consumo doméstico.

5. Captacion de aguas subterraneas y freaticas: En muchas regiones con
déficit hidrico hay posibilidades de aprovechamiento de aguas subterraneas
y fredticas para diferentes finalidades, dependiendo de la calidad,
disponibilidad y modalidad de extraccion.

6. Captacion de agua atmosférica: En algunas condiciones de clima vy
orografia, es factible la captura y aprovechamiento de la humedad

atmosférica que se desplaza cerca de la superficie en forma de niebla.1

Conforme a datos publicados por INEGI 2. En nuestro pais hay diferencias muy
grandes en cuanto a la disponibilidad de agua. Las zonas centro y norte de México
son, en su mayor parte, aridas o semiaridas: los estados nortefios, (Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora y

Tamaulipas) reciben apenas el 9% del agua renovable al afio.

En el caso delas entidades del sur-sureste (Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Campeche, Quintana Roo, Yucatan, Veracruz de Ignacio de la Llave y Tabasco) es
lo contrario, éstas reciben mas de la mitad del agua renovable al aio (67.2%),
no obstante, sus habitantes tienen menor acceso al vital liquido, pues no cuentan

con los servicios basicos, como es agua entubada dentro de la vivienda.

Para saber la cantidad de agua existente para cada habitante se divide el volumen
de agua entre el nimero de personas de una poblacién:

1.  https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/tecnicas-de-cosecha-de-agua

2.  https://www.cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/dispon.aspx#:~:text=Debido%20al%20crecimiento
%20de%20la%20poblaci%C3%B3n%2C%20la%20disponibilidad . disminuy%C3%B3%20a%203%2C

586%20m%C2%B3%20anuales%20por%20cada%20mexicano
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Agua renovable por habitante de cada entidad

federativa, 2019.
i Agua renovable per cipits

[ Aguascalientes i 536 | 396 |
| Baja California ] [ 3,045 4 { 827
| Baa calfornia sur I 1,23 | 1,443
[ campeche I 5,815 | 6,046
| coahuilade zaragoza I ses7| s
[ colima Ji 2,159 | 2,799 |
| criapas | || 20818 |
| Chihuahua J| 11,759 ] [ 3,054 |
[ Ciudad de México I 644 73
I Durango ]L 12,594] ( 6,874
[ Guanajuato i 3886 | 648
[ uerrero Il w0972|[ 5,759
| Hidalgo ] I 7,475 I I 2481
[salsco i 15,951 1,926 |
[ Estado de México Il 4,786 || 268
[ Michoacan de Ocampo I 12,633 | 2,679
[orete I el T
[Hoar | 6550 sors|
[ Nuevo Leén J [ 4,448 || 828
|owaca I ss901| _

[Puebla i 1,382 1771
s ol | a15]
[ Quintana Roo i 1741 993
[ san Luis potosi Il 10862 3,815
| sinaloa Il 5,903 | 3212
I Sonora ][ 7,154 | [ 2,316
I Tabasco ] l 31,941 I | 12,897 |
[Tamaulipas } 8,962 | | 2423
= n l wg

morena
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IVeracruz de Ignacio de la Llave %L ) 51,640;L B 7‘ i ‘6_,;40
|Yucatén | 21,813 l 9,799
lrz‘agaiehcras o E l - 4,016 I 2,474 |
ITOTAL NACIONAL H 451,585 | [ 3,586 |

on General de Administraciéon del A
ecnica. CONAPO. Proyecciones de pobla

Fuente: CONAGUA. 2019. Su
en datos de: Subdireccion Gene

En el Valle de México se encuentra la disponibilidad anual mas baja de
agua (apenas 144 m*/hab); en caso contrario se encuentra la frontera sur (mas de

18 mil m¥hab.).

Debido al crecimiento de la poblacién, la disponibilidad de agua ha disminuido de
manera considerable:en 1910 era de 31 mil m?®por habitante al afio;
para 1950 habia disminuido hasta un poco mas de 18 mil m*; en 1970 se ubicé por
debajo de los 10 mil m?® en2005era de 4,573 m? para 2019 disminuyd

a 3,586 m® anuales por cada mexicano.

Agua renovable por habitante de cada entidad federativa, 2019.

Golfo da Méxics

Nivel de disponibilidad
por habitante

I Ao

[ I Medio

Fuente: Elaborado por INEGI con da
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Como puede observarse de los datos proporcionados por el INEGI, el Estado de
Quintana Roo se encuentra entre los estados que tienen un nivel de disponibilidad
de agua por habitante BAJO, junto como estados como Aguascalientes, Baja
California, Ciudad de México, Guanajuato, Estado de México, Morelos, Nuevo leén,
Querétaro y Tlaxcala, siendo un hecho notorio que la emergencia hidrica que se
esta viviendo actualmente por los bajos niveles que registraba en el primer semestre
del afo el Sistema Cutzamala, debido a la prolongada sequia, la Conagua, en
coordinacién con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México y la Comisién del
Agua del Estado de México, ha implementado un esquema de utilizacion 6ptima de
los volimenes disponibles y un suministro que garantiza la seguridad hidrica a la

ciudadania.

Debiéndose recordar que ante las contingencias hidricas se permite implementar
medidas emergentes, preventivas y de mitigacion para asegurar el abasto del vital
liquido. Tal es el caso de el “Acuerdo de inicio de emergencia por ocurrencia de
sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2021”, publicado el
11 de agosto del afio 2021 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), mediante el
cual la Comisién Nacional del Agua (Conagua) podra implementar medidas
transitorias y concertadas con los usuarios para garantizar el abasto de agua a la
poblacién en cuencas o municipios que presenten dichas condiciones, conforme se
indique en el Monitor de Sequia en México, que publica quincenalmente la misma
Conagua.

Ademas de las acciones contenidas en los Programas de Medidas Preventivas y de
Mitigacién de los Consejos de Cuenca —las cuales se acuerdan democraticamente
con los miembros de los Consejos, integrados por representantes de los tres
ordenes de gobierno, usuarios, la academia y la sociedad—, se podran convenir
limitaciones temporales a los derechos de agua, mediante reducciones de
voliumenes a los concesionarios que se encuentren en cuencas en condiciones de

9
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sequia severa, extrema o excepcional. Esas disposiciones estan enfocadas a
garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacién (abastecimiento doméstico y publico urbano, tanto en localidades rurales
como urbanas), asi como disminuir efectos negativos de la sequia sobre el

ambiente, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos.

Tal como se plasma en el Programa Hidrico Regional 2021 — 2024 (Programa
Hidrico Regional 2021 — 2024 Regién Hidrolégico-Administrativa XII Peninsula de

Yucatan.

La conformacion de la Region Hidrologico-Administrativa Xl Peninsula de Yucatan
es de manera muy diferente a la del resto del pais; en ella no figuran montafas ni
grandes elevaciones de terreno y soélo algunos escurrimientos superficiales de
importancia, no obstante la elevada precipitacion pluvial que se registra en esta
Region, que va de los 500 mm en la franja costera Norte hasta los 2,100 mm al
Suroeste, en los limites con el estado de Tabasco y los 1,300 mm al Sureste, en los
limites con Belice. En la mayoria de este territorio, con excepcion de la parte sur y
de los litorales, la capacidad de infiltracion del terreno es alta, lo que, aunado a la
alta precipitacion pluvial y a la reducida pendiente topografica, favorece la
renovacion del agua subterranea de la peninsula, que, para volver al mar, rompe
brecha en el subsuelo una vez alcanzado el manto freatico, formando cavidades y
aguadas interiores conocidas como cenotes. Por lo anterior, practicamente toda el
area funciona como zona de recarga propiciando que los escurrimientos
superficiales sean escasos o de muy corto recorrido.

La naturaleza carstica de la Peninsula de Yucatan determina que sus caracteristicas
hidrolégicas mas notables sean la existencia de un manto hidrico subterraneo
presente en toda su extension y la presencia de una capa de agua salina que se
extiende en forma de cufia por debajo de la capa de agua dulce, hasta una distancia
cercana a los 100 km hacia el interior de la peninsula, a partir de la costa norte.

10
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Por tal razén, una capa salobre, formada por la propiedad miscible de las aguas
dulces y saladas, se mueve en forma vertical, ascendiendo o descendiendo en
funcién de los fendmenos que determinan el ciclo natural de carga recarga, pero
también, por efecto de la extraccion para las actividades humanas. El agua
precipitada se infiltra al subsuelo formando grandes volimenes que se desplazan a
velocidades minimas. Estas aguas subterraneas fluyen radialmente de las zonas de
mayor precipitacion, ubicadas al sur de Xpujil, hacia las costas dispersandose hacia
el noroeste, noreste y norte donde se realiza la descarga natural del acuifero,
alimentando a los esteros y lagunas costeras y arrastrando las sustancias que se

adicionan al flujo en su recorrido.

Se considera que, por sus caracteristicas de gran fracturamiento y abundancia de
oquedades, su alta conductividad hidraulica, lo poco espeso de sus suelos y de la
zona no saturada, el acuifero de la Peninsula de Yucatan es altamente vulnerable
a la contaminacién, debido a la rapidez con la que el agente externo accede al
acuifero, situacién que se describe particularmente importante en la porcién norte,

debido principalmente al impacto por actividades humanas.

El Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan tras observar en retrospectiva la
evolucion de la disponibilidad de aguas subterraneas, para el acuifero 3105
denominado Peninsula de Yucatan se tenia una disponibilidad de 5,759.22 Hm3
/afio de acuerdo con la publicacién de 2003 y para la Gltima publicacién de 2020
una disponibilidad de 2,386.92 Hm3 /afio, 59% menos en 17 afios, lo que,
aritméticamente, daria una situacion alarmante en 15 afios. Algo similar ocurre para
el acuifero 2305 denominado Isla de Cozumel que pas6 de 92.12 Hm3 /afio a 29.89
Hm3 /afio, es decir, 67% menos de disponibilidad para el mismo periodo de
tiempo (Mejia Gémez 2020, CONAGUA). Al revisar los “Acuerdos por el que se
actualiza la disponibilidad media anual de agua subterranea de los acuiferos”
emitidos desde el 2011 a la fecha, el valor de recarga no se ha modificado, aunque

11
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el valor de precipitacion anual haya sido diferente, disminuyendo la Descarga
Natural Comprometida, incrementando la disponibilidad, y presentando un brinco
abrupto en el volumen de extraccion de aguas subterraneas en el 2020, de hasta
4,965.25 Mm3 /afio en total disminuyendo la disponibilidad media de agua
subterranea.

En el actual sistema las soluciones centralizadas para el abasto de agua potable
fueron fundamentales para el aseguramiento de agua segura y confiable en muchas
de las ciudades del planeta. Sin embargo, cambios drasticos en el ciclo del agua,
conjuntamente con una infraestructura hidrica avejentada, empiezan a poner a
prueba los limites de este tipo de sistemas de gran escala que conectan grandes
potabilizadoras con tanques de almacenamiento y tuberias para su distribucién. En
este sentido, poder abastecer de agua segura a toda la poblacién se estéa volviendo
una actividad cada vez mas onerosa, mientras que, por otro lado, surgen dificultades
politicas y financieras para asegurar los recursos necesarios para mantener la

infraestructura y la capacidad técnica encargada de su adecuada operacién.

De esta manera, resulta evidente que, a pesar de los grandes esfuerzos en el
monitoreo y la inversién de infraestructura de agua potable, no toda la poblacién del
planeta alcanzara el acceso al agua segura para 2030. Sin dejar de reconocer que
el modelo centralizado de abasto de agua potable dejé beneficios sociales
transformadores en todo el planeta, es también urgente promover distintas
alternativas a esta via. Mas aln, a la luz del tiempo, se hace evidente que los
beneficios de estos sistemas han sido incompletos y distribuidos de forma
asimétrica entre la poblacién, no es lo mismo vivir en una urbe que en comunidades

rurales o indigenas localizadas en zonas remotas de dificil acceso.

Durante los dltimos cinco afios, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua ha

tenido un acercamiento especial con comunidades indigenas, a través de un trabajo

12
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colaborativo y coordinado, junto con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
Sefalando las comunidades que uno de los problemas mas sentidos es el del
acceso al agua segura y al saneamiento, lo que indica de forma inequivoca que hay
una brecha clara de accesibilidad que necesita ser atendida. Por esta razén, hoy
mas que nunca, es necesario reexaminar soluciones no centralizadas y proponer
alternativas que nos permitan asegurar el acceso al agua segura de todos los
mexicanos. De hecho, este es un fenémeno registrado en todo el mundo, medible
por el creciente interés en la implementacion de programas de captacién de agua

de lluvia y la cooperacion en el cuidado y uso de las fuentes de agua.

La Gestion Integral de los Recursos Hidricos (GIRH), que incorpora nuevas formas
de provisién y manejo de agua, como la reutilizacién, la captacion de agua de lluvia,
las medidas no estructurales para la gestion de inundaciones, los esquemas de
adaptacion a la sequia, medidas de conservacion y aproximaciones con base en
infraestructura verde. Desde el punto de vista de la toma de decisiones, la GIRH
considera que el agua que se ahorra o conserva con la implementacion de estas

medidas es potencialmente una nueva fuente de abastecimiento.

Esto significa que en todo el planeta existe ya un cambio de paradigma para atender
a estas comunidades en situacion de precariedad hidrica. Sin embargo, nuestra
planeacién y politicas publicas no han avanzado con la celeridad debida para
reconceptualizar este cambio, que ya se esta dando. Es por ello de vital importancia
reconocer estas avenidas alternas para garantizar el acceso al agua de ciertas
comunidades a través de la formalizacién de este tipo de soluciones, de otra
manera, corremos el riesgo de continuar con implicaciones negativas en la
provision, sustentabilidad y justicia hidricas para todos, en especial de los que

menos tienen.

13
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El acceso al agua de estas comunidades debe ser apreciado mas alla de garantizar
una necesidad basica. Poder contar con agua segura les garantiza a estos grupos
de poblacion incrementar sus capacidades socioculturales, econémicas y de
gobernanza comunitaria, incluso a nivel familiar. De esta manera se trasciende el
paradigma del agua como un recurso material para ser dominado y distribuido
técnicamente hacia su reconocimiento como una parte fundamental de las
relaciones sociales de una comunidad que tiene implicaciones en diversas
dimensiones de la vida comunitaria. Las soluciones descentralizadas tienen el
potencial de activar una justicia transformativa y restaurativa, que busca atender
exclusiones generadas por el racismo y la opresion a comunidades hasta hace poco

invisibilizadas y segregadas.

La generacion de una via alterna y complementaria para garantizar el derecho
humano al agua requiere también una transformacién en las estructuras
institucionales que prefieren la economia de escala y las soluciones centralizadas.
Avanzar en estos cambios nos permitira crear politicas publicas que favorezcan la
progresividad en el acceso al agua; dotandonos, para comunidades remotas y de
dificil acceso, de una via complementaria para garantizar un acceso mas equitativo

a todos los usuarios de un sistema publico.

El reto planteado estriba en atender comunidades que hoy sufren de precariedad
hidrica, de tal suerte que su acceso al agua sea equiparable al que el estado brinda
en localidades medianas o ciudades. Lo que se busca es que en aquellas
comunidades que hoy no tienen acceso al agua entubada, generemos alternativas
y soluciones politicas e institucionales que nos permitan avanzar de forma
progresiva hacia la equidad en las condiciones de seguridad hidrica para todos los

mexicanos.
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El agua es parte de territorio y de la identidad local. A través de ella se vinculan los
valores culturales, éticos y morales de las comunidades del pais y del planeta
entero. Por esta razén, se necesitan formas mas efectivas de participacion
ciudadana, porque su punto de partida surge de una premisa ética: cualquier
persona que quiera debe incluirse en las decisiones, al menos en los niveles
adecuados para su vida personal. Este argumento de inclusién implica que
diferencias de raza, etnicidad, ingreso y género no deben ser barreras para ejercer

influencia sobre la distribucion y proteccion del agua.

La participacion, el compromiso y la inclusién no solo son buenas y deseables para
la sociedad, en el sentido de que estas maximizan las oportunidades de todos los
grupos relevantes, sino también lo son para el medio ambiente y empoderan a todos
y cada uno de los miembros de la comunidad para convertirse en guardianes del

agua y para opinar sobre su situacion futura.

El gran reto es la construccion de una gobernanza del agua, basada en el interés
social o publico, que considere equidad, justicia, inclusion, participacion e
innovacion en todas las etapas de la politica publica, lo que implica un entendimiento
de las formas en las que se construyen socialmente las escalas espaciales del

territorio y los hidropaisajes.

Un ejemplo de éxito en la cosecha de agua de lluvia se tiene en la Ciudad de México,
en donde es un programa social operado por la Secretaria del Medio Ambiente, a
través de la Direccién General de Coordinaciéon de Politicas y Cultura Ambiental,
que tiene como proposito captar el agua de lluvia para abastecer los hogares de

colonias que presentan altos niveles de precariedad hidrica.

El programa busca mejorar las condiciones de acceso al agua para quienes mas lo
necesitan usando la captacién pluvial como medio.

15
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La captacion de agua de lluvia tiene beneficios ambientales amplios como:

o Reducir el flujo de agua a los drenajes, lo que se traduce en menos

inundaciones

« Disminuir la cantidad de energia para bombear y transportar agua a las

viviendas
» Facilitar el acceso al servicio hidrico en viviendas entre 5 y 8 meses del afio

« Contribuir a la no sobreexplotacién del acuifero y a su recuperacion al reducir

la demanda

Ese programa sefiala como Objetivo el mejorar las condiciones de acceso al agua
de la poblacion en viviendas marginadas y con elevada escasez de agua y aumentar
la resiliencia ante crisis puntuales de abasto en la Ciudad de México mediante la
provisién e instalacion de Sistemas cosechadores de lluvia en viviendas,
contribuyendo asi a promover los derechos al agua, a una vida digna, a la ciudad y
a la infraestructura social. Con ello se espera reducir la incidencia de escasez de
agua, de marginalidad y de exclusion de las mujeres, que con frecuencia tienen la

tarea de buscar agua para cubrir las necesidades basicas del hogar.

Por todo lo anterior, es que se propone adicionar el Capitulo Quinto con diez
articulos a la Ley para el Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua en el Estado

de Quintana Roo, para quedar como se muestra a continuacion:

Ley para el Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua en el Estado de
Quintana Roo.

CAPITULO QUINTO.
DE LA COSECHA DE AGUA DE LLUVIA
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ARTICULO 25. La Cosecha de Agua de Lluvia como captacion de la precipitacion
pluvial para usarse en la vida diaria, es de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio del Estado de Quintana Roo y tiene por objeto:

I. Regular, promover, organizar e incentivar la cosecha de agua de lluvia, su
potabilizacion para el consumo humano y uso directo en actividades rurales,
urbanas, comerciales, industriales y de cualquier otro uso, con el fin de consolidar
y fortalecer las politicas, estrategias, programas y acciones gubernamentales y
de participacién de la poblacién para la gestion sustentable e integral de los
recursos hidricos y la prestacién de los servicios publicos de agua potable,
drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y retiso de aguas residuales;

Il. Establecer los principios para garantizar la participacion consciente de los
sectores publico, privado, social, ejidos, comunidades, barrios, pueblos y las y los
habitantes del Estado de Quintana Roo en la conservacién, preservacion,
rescate, rehabilitacion y ampliacién de los ecosistemas y, por consiguiente, en el
equilibrio ambiental y del ciclo hidrolégico; y

M. Profundizar la conciencia de las y los habitantes del Estado de
Quintana Roo sobre la urgente necesidad de construir una Cultura del Agua para
garantizar el equilibrio ambiental y su imprescindible participacion ciudadana para
contribuir a mejorar la salud y la proteccion civil de la poblacion.

ARTICULO 26. Con base en el principio de que el agua es de todos los seres vivos
presentes y futuros de la Tierra; toda persona tiene derecho al acceso suficiente,
seguro e higiénico de agua disponible para su uso personal y doméstico, asi como
al suministro libre de interferencias; y, que la precipitacion del agua de lluvia, es un
fenémeno natural del ciclo hidrolégico que no tiene una distribucion uniforme en el
territorio estatal, esta Ley reconoce a las dependencias, entidades, organismos,
instituciones, organizaciones y entes publicos, privados y sociales, los ejidos,
comunidades, barrios y pueblos, asi como las y los habitantes del estado de
Quintana Roo, los derechos a:

|. Cosechar agua de lluvia, individual o colectivamente;

1. Ser reconocidos como Cosechador(a) Individual o Colectivo de Agua
de Lluvia e inscritos en el Padréon de Cosechadores de Agua de Lluvia del
Estado de Quintana Roo;

M. Obtener los incentivos del Programa Estatal para el Fomento de la
Cultura del Cuidado del Agua;

V. Gestionar y obtener apoyo, asistencia y capacitacion de técnicos y
profesionales, asi como atencion, orientacion, asesoria y los beneficios viables
y posibles que se establezcan en las politicas, estrategias, programas,
presupuestos y acciones del Gobierno del Estado de Quintana Roo en materia
de cosecha de agua de lluvia; y

V. Ser informados; debatir con seriedad, rigor y tolerancia; proponer; y,
decidir democraticamente las politicas gubernamentales en materia de cosecha
de agua de lluvia.
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ARTICULO 27. En todas las nuevas edificaciones, instalaciones, equipamientos,
viviendas y obras publicas que se construyan en el Estado de Quintana Roo sera
obligatorio, construir las obras e instalar los equipos e instrumentos necesarios para
cosechar agua de lluvia, asi como la recarga de aguas pluviales al subsuelo que
permitan su infiltracién, conforme al Programa de Fomento de la Cultura del Cuidado
del Agua que cada entidad publica del Estado tendra la obligacion de elaborar,
mismos que seran integrados al Programa Estatal conforme a las metas sexenales
correspondientes a cada nuevo periodo de Gobierno Estatal .

ARTICULO 28. El sistema de captacion y recarga de agua pluvial al subsuelo
debera estar indicado en los planos de instalaciones y formara parte del proyecto
arquitecténico, que debe ser presentado para el tramite del registro de
Manifestacion de Construccion o Licencia de Construccién.

ARTICULO 29. Los ejes principales de la formulacién, ejecucion y vigilancia de las
politicas, estrategias, programas, presupuestos y acciones que deberan observar
las autoridades competentes en materia de promocion, organizacion y otorgamiento
de incentivos a la poblacién por acciones individuales o colectivas de cosecha de
agua de lluvia son:

|.La cosecha de agua de lluvia debe ser considerada politica prioritaria y, por
tanto, promovida, organizada e incentivada en congruencia con la regulacién
de la gestion integral de los hidricos y la prestacién de los servicios publicos
de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y retso de
aguas residuales;

Il. La planeacién de investigaciones, sistematizacion de sus resultados;
elaboracion, formulacién y actualizacion de diagnésticos y pronésticos; vy,
existencia y aplicacion de nuevos aportes cientificos y tecnologias para
analizar e incrementar el acervo de conocimientos sobre las caracteristicas del
ciclo hidrolégico, con énfasis en el proceso de precipitacion pluvial, todo con
el fin de definir, formular y proponer en el Programa Estatal;

lll. Alentar las acciones individuales o colectivas de los sectores privado y social,
ejidos, comunidades, barrios y pueblos, asi como de las y los habitantes del
estado, a efecto de compensar las irregularidades de la distribucion de la
precipitacion pluvial en su territorio, mediante suministro de volimenes de
agua pluvial potabilizada a las y los habitantes que viven en zonas de baja
precipitacién pluvial o carezcan de las posibilidades o condiciones de cosechar
agua de lluvia;

IV. Apoyar, estimular, promover, organizar e incentivar las acciones de cosecha
de agua de lluvia de la poblacién, con los siguientes:

a) Subprograma de Cosecha de Agua de Lluvia en los Ejidos, Comunidades,
Barrios y Pueblos Rurales;

b) Subprograma de Cosecha de Agua de Lluvia en los Hogares;

c) Subprograma de Cosecha de Agua de Lluvia en Todas las Nuevas
Edificaciones, Instalaciones, Equipamientos, Viviendas y Obras Publicas;
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d) Subprograma de Adquisiciones de Tecnologia, Materiales de Construccion,
Infraestructura, Equipos e Instrumentos para Garantizar la Cosecha de Agua
de Lluvia, su Potabilizacién y Otros Usos; y

V. Introducir en todos las politicas, estrategias, programas, presupuestos y
acciones del Gobierno del Estado de Quintana Roo como eje transversal la
cultura del uso racional, ahorro y retiso de agua potable y de construccioén en
todos sus edificios, oficinas, instalaciones y propiedades, la construccién de
obras, infraestructura equipos e instrumentos para la cosecha de agua de
lluvia.

ARTICULO 30. El presidente del Consejo Técnico Consultivo para el Fomento de
la Cultura del Cuidado del Agua en el Estado, presupuestara los rubros, partidas y
montos de gasto necesarios para garantizar el cumplimiento de los fines, objetivos,
ejecucion y vigilancia del Programa Estatal y sus Subprogramas, en ningun caso,
dicha asignacion presupuestal sera menor al ejercicio anterior inmediato.

ARTICULO 31. El Programa Estatal, contendra:

l. Presentacion;

Il. Introduccién;

lll. Fundamentacion y Motivacion;

IV. Imagen Objetivo;

V. Delimitacion de la Situacién General de la Precipitacion y recursos hidricos
en el Estado;

VI. Diagnéstico, Prondstico y Perspectiva de la Cosecha de Agua de Lluvia, la
potabilizacion de agua pluvial cosechada para consumo humano y de su
aprovechamiento para usos urbano, rural, comercial, industrial o de cualquier otro
uso;

VIIl. Objetivos Generales y Particulares, Politicas, Estrategias, Lineas
Programaticas Principales y Secundarias, Montos de Presupuesto y Acciones de
Coordinacion y Ejecutivas de la Administracion Publica;

VIII. Constitucion, Formas y Mecanismos de Administracién y Operacién del
Fondo de Apoyo a la Cosecha de Agua de Lluvia;

IX. Metas, Prioridades Anuales, Calendarios de Ejecucion, Evaluacién y
Revision de Resultados;

X. Formas y Mecanismos de Coordinacion Intra e Interinstitucional en la
Administracion Puablica para Garantizar su Cumplimiento; y,

XI. Los subprogramas de Cosecha de Agua de lluvia.

ARTICULO 32. Se crea el Fondo de Apoyo a la Cosecha de Agua de Lluvia, mismo
que sera administrado y operado por la Comisiéon de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 33. El Fondo estara integrado con recursos propios, mismos que se

integran con los montos anuales autorizados en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo de cada afio, los rendimientos
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que en cualquier modalidad generan los depésitos en dinero o valores, las
donaciones y aportaciones de terceros.

ARTICULO 34. El Fondo sélo podra destinar, autorizar, programar, ejercer y
devengar sus recursos para alcanzar los siguientes fines:

1. Adquirir, construir, mantener, rehabilitar, remodelar o ampliar inmuebles cuyo
uso exclusivo sea organizar, promover o incentivar la cosecha de agua de lluvia,
construir obras publicas, dotar de infraestructura, instalar equipos e instrumentos
para la cosecha de agua de lluvia, su potabilizaciéon para consumo humano o su
aprovechamiento para uso rural y urbano;

Il. Comprar, rentar, mantener, rehabilitar o incrementar materiales de
construccion para obras del sector publico y social, ejidos, comunidades, barrios,
pueblos y de las y los habitantes del Estado, cuyo fin exclusivo sea captar agua
de lluvia, su potabilizacién para consumo humano o su aprovechamiento para
uso rural y urbano;

lll. Comprar, rentar, mantener, rehabilitar o incrementar infraestructura, instalar
equipos, instrumentos y todo tipo de objetos muebles cuyo uso exclusivo sea
organizar, promover o incentivar la cosecha de agua de lluvia, su potabilizacion
para consumo humano o su aprovechamiento para uso rural y urbano;

IV. Definir, formular, elaborar investigaciones, estudios, programas, asesoria,
capacitacion, actualizacién, superacion profesional y técnica, cuyo fin exclusivo
sea contribuir a organizar, promover o incentivar la cosecha de agua de lluvia, su
potabilizacién para consumo humano o su aprovechamiento para uso rural y
urbano;

V. Otorgar incentivos econémicos y en especie, inalienables e intransferibles,
a los cosechadores(as) (dependencias, entidades, organismos, instituciones,
organizaciones y entes publicos y sociales, los ejidos, comunidades, barrios y
pueblos, asi como las y los habitantes del Estado de Quintana Roo) que realicen
cualquier accion para captar la unidad basica del Programa Estatal, de acuerdo
con los tiempos, espacios y especificaciones técnicas que precise su reglamento
y norme dicho programa estatal y sus respectivos subprogramas;

VI. Las dependencias, entidades, organismos, instituciones, organizaciones y
entes publicos, privados y sociales, los ejidos, comunidades, barrios y pueblos,
asi como las y los habitantes que conscientes de la fundamental importancia de
construir colectivamente una nueva cultura del uso, ahorro y retso del agua
potable realicen las acciones individuales o colectivas que puedan para contribuir
con el Gobierno del Estado a promover, organizar e incentivar la cosecha de agua
de lluvia;

VIl. Constituir, incrementar y apoyar los fondos particulares de los
subprogramas;

VIIl. Sufragar gastos que sean necesarios, autorizados por la CAPA y
justificados para regular, promover, organizar e incentivar la cosecha de agua de
lluvia, su potabilizacion para el consumo humano y uso directo en actividades
rurales, urbanas, comerciales, industriales y de cualquier otro uso; y

20



Sesién 4 del 21 de febrero de 2024 Diario de los Debates

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR la esperanza de México
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

IX. Cubrir honorarios fiduciarios y demas gastos que origine la administracion
y operacion del fondo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME PERMITO
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA XVII LEGISLATURA, LA
SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO
QUINTO DE LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO; EN MATERIA DE LA COSECHA DE AGUA DE
LLUVIA.

ARTICULO UNICO. - Se reforma y adiciona un Capitulo Quinto con diez
articulos a la Ley para el Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua en el

Estado de Quintana. Para quedar como sigue:

CAPITULO QUINTO.
DE LA COSECHA DE AGUA DE LLUVIA

ARTICULO 25. La Cosecha de Agua de Lluvia como captacion de la precipitacion
pluvial para usarse en la vida diaria, es de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio del Estado de Quintana Roo y tiene por objeto:

Il Regular, promover, organizar e incentivar la cosecha de agua de
lluvia, su potabilizacién para el consumo humano y uso directo en actividades
rurales, urbanas, comerciales, industriales y de cualquier otro uso, con el fin de
consolidar y fortalecer las politicas, estrategias, programas y acciones
gubernamentales y de participacion de la poblacién para la gestion sustentable e
integral de los recursos hidricos y la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y reiso de aguas
residuales;

Il. Establecer los principios para garantizar la participacion consciente de los
sectores publico, privado, social, ejidos, comunidades, barrios, pueblos y las y los
habitantes del Estado de Quintana Roo en la conservaciéon, preservacion,
rescate, rehabilitacién y ampliacién de los ecosistemas y, por consiguiente, en el
equilibrio ambiental y del ciclo hidrolégico; y
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V. Profundizar la conciencia de las y los habitantes del Estado de
Quintana Roo sobre la urgente necesidad de construir una Cultura del Agua para
garantizar el equilibrio ambiental y su imprescindible participacién ciudadana para
contribuir a mejorar la salud y la proteccién civil de la poblacion.

ARTICULO 26. Con base en el principio de que el agua es de todos los seres vivos
presentes y futuros de la Tierra; toda persona tiene derecho al acceso suficiente,
seguro e higiénico de agua disponible para su uso personal y doméstico, asi como
al suministro libre de interferencias; y, que la precipitacion del agua de lluvia, es un
fenomeno natural del ciclo hidrolégico que no tiene una distribucién uniforme en el
territorio estatal, esta Ley reconoce a las dependencias, entidades, organismos,
instituciones, organizaciones y entes publicos, privados y sociales, los ejidos,
comunidades, barrios y pueblos, asi como las y los habitantes del estado de
Quintana Roo, los derechos a:
VI. Cosechar agua de lluvia, individual o colectivamente;
VII. Ser reconocidos como Cosechador(a) Individual o Colectivo de Agua
de Lluvia e inscritos en el Padron de Cosechadores de Agua de Lluvia del
Estado de Quintana Roo;

VIIl.  Obtener los incentivos del Programa Estatal para el Fomento de la
Cultura del Cuidado del Agua;
IX. Gestionar y obtener apoyo, asistencia y capacitacion de técnicos y

profesionales, asi como atencion, orientacion, asesoria y los beneficios viables
y posibles que se establezcan en las politicas, estrategias, programas,
presupuestos y acciones del Gobierno del Estado de Quintana Roo en materia
de cosecha de agua de lluvia; y

X. Ser informados; debatir con seriedad, rigor y tolerancia; proponer; vy,
decidir democraticamente las politicas gubernamentales en materia de cosecha
de agua de lluvia.

ARTICULO 27. En todas las nuevas edificaciones, instalaciones, equipamientos,
viviendas y obras publicas que se construyan en el Estado de Quintana Roo sera
obligatorio, construir las obras e instalar los equipos e instrumentos necesarios para
cosechar agua de lluvia, asi como la recarga de aguas pluviales al subsuelo que
permitan su infiltracién, conforme al Programa de Fomento de la Cultura del Cuidado
del Agua que cada entidad publica del Estado tendra la obligacién de elaborar,
mismos que seran integrados al Programa Estatal conforme a las metas sexenales
correspondientes a cada nuevo periodo de Gobierno Estatal .

ARTICULO 28. El sistema de captacion y recarga de agua pluvial al subsuelo
debera estar indicado en los planos de instalaciones y formara parte del proyecto
arquitectonico, que debe ser presentado para el tramite del registro de
Manifestacion de Construccion o Licencia de Construccion.

ARTICULO 29. Los ejes principales de la formulacién, ejecucién y vigilancia de las
politicas, estrategias, programas, presupuestos y acciones que deberan observar
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las autoridades competentes en materia de promocién, organizacion y otorgamiento
de incentivos a la poblacién por acciones individuales o colectivas de cosecha de
agua de lluvia son:

Il. La cosecha de agua de lluvia debe ser considerada politica prioritaria y, por
tanto, promovida, organizada e incentivada en congruencia con la regulacién
de la gestion integral de los hidricos y la prestacion de los servicios publicos
de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y retso de
aguas residuales;

Il. La planeacion de investigaciones, sistematizacion de sus resultados;
elaboracion, formulacién y actualizacion de diagnésticos y pronoésticos; v,
existencia y aplicacion de nuevos aportes cientificos y tecnologias para
analizar e incrementar el acervo de conocimientos sobre las caracteristicas del
ciclo hidrolégico, con énfasis en el proceso de precipitacion pluvial, todo con
el fin de definir, formular y proponer en el Programa Estatal;

lll. Alentar las acciones individuales o colectivas de los sectores privado y social,
ejidos, comunidades, barrios y pueblos, asi como de las y los habitantes del
estado, a efecto de compensar las irregularidades de la distribucién de la
precipitacion pluvial en su territorio, mediante suministro de volimenes de
agua pluvial potabilizada a las y los habitantes que viven en zonas de baja
precipitacion pluvial o carezcan de las posibilidades o condiciones de cosechar
agua de lluvia;

IV. Apoyar, estimular, promover, organizar e incentivar las acciones de cosecha
de agua de lluvia de la poblacién, con los siguientes:

a) Subprograma de Cosecha de Agua de Lluvia en los Ejidos, Comunidades,
Barrios y Pueblos Rurales;

b) Subprograma de Cosecha de Agua de Lluvia en los Hogares;

c) Subprograma de Cosecha de Agua de Lluvia en Todas las Nuevas
Edificaciones, Instalaciones, Equipamientos, Viviendas y Obras Publicas;

d) Subprograma de Adquisiciones de Tecnologia, Materiales de Construccion,
Infraestructura, Equipos e Instrumentos para Garantizar la Cosecha de Agua
de Lluvia, su Potabilizacién y Otros Usos; y

V. Introducir en todos las politicas, estrategias, programas, presupuestos y
acciones del Gobierno del Estado de Quintana Roo como eje transversal la
cultura del uso racional, ahorro y retiso de agua potable y de construccién en
todos sus edificios, oficinas, instalaciones y propiedades, la construccion de
obras, infraestructura equipos e instrumentos para la cosecha de agua de
lluvia.

ARTICULO 30. El presidente del Consejo Técnico Consultivo para el Fomento de
la Cultura del Cuidado del Agua en el Estado, presupuestara los rubros, partidas y
montos de gasto necesarios para garantizar el cumplimiento de los fines, objetivos,
ejecucion y vigilancia del Programa Estatal y sus Subprogramas, en ningun caso,
dicha asignacién presupuestal sera menor al ejercicio anterior inmediato.

ARTICULO 31. El Programa Estatal, contendra:
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l. Presentacion;

1. Introduccién;

lll. Fundamentacién y Motivacion;

IV. Imagen Objetivo;

V. Delimitacién de la Situacion General de la Precipitacion y recursos hidricos
en el Estado;

VI. Diagnéstico, Pronéstico y Perspectiva de la Cosecha de Agua de Lluvia, la
potabilizacién de agua pluvial cosechada para consumo humano y de su
aprovechamiento para usos urbano, rural, comercial, industrial o de cualquier otro
uso;

VIl. Objetivos Generales y Particulares, Politicas, Estrategias, Lineas
Programaticas Principales y Secundarias, Montos de Presupuesto y Acciones de
Coordinacién y Ejecutivas de la Administracion Publica;

VIIl. Constitucién, Formas y Mecanismos de Administracién y Operacion del
Fondo de Apoyo a la Cosecha de Agua de Lluvia;

IX. Metas, Prioridades Anuales, Calendarios de Ejecucién, Evaluacion y
Revisién de Resultados;

X. Formas y Mecanismos de Coordinacion Intra e Interinstitucional en la
Administracién Publica para Garantizar su Cumplimiento; y,

Xl. Los subprogramas de Cosecha de Agua de lluvia.

ARTICULO 32. Se crea el Fondo de Apoyo a la Cosecha de Agua de Lluvia, mismo
que sera administrado y operado por la Comisiéon de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 33. El Fondo estara integrado con recursos propios, mismos que se
integran con los montos anuales autorizados en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo de cada afio, los rendimientos
que en cualquier modalidad generan los depdsitos en dinero o valores, las
donaciones y aportaciones de terceros.

ARTICULO 34. El Fondo sélo podra destinar, autorizar, programar, ejercer y
devengar sus recursos para alcanzar los siguientes fines:

I. Adquirir, construir, mantener, rehabilitar, remodelar o ampliar inmuebles cuyo
uso exclusivo sea organizar, promover o incentivar la cosecha de agua de lluvia,
construir obras publicas, dotar de infraestructura, instalar equipos e instrumentos
para la cosecha de agua de lluvia, su potabilizacién para consumo humano o su
aprovechamiento para uso rural y urbano;

Il. Comprar, rentar, mantener, rehabilitar o incrementar materiales de
construccion para obras del sector publico y social, ejidos, comunidades, barrios,
pueblos y de las y los habitantes del Estado, cuyo fin exclusivo sea captar agua
de lluvia, su potabilizacién para consumo humano o su aprovechamiento para
uso rural y urbano;

lll. Comprar, rentar, mantener, rehabilitar o incrementar infraestructura, instalar
equipos, instrumentos y todo tipo de objetos muebles cuyo uso exclusivo sea
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organizar, promover o incentivar la cosecha de agua de lluvia, su potabilizacién
para consumo humano o su aprovechamiento para uso rural y urbano;

IV. Definir, formular, elaborar investigaciones, estudios, programas, asesoria,
capacitacion, actualizacién, superacion profesional y técnica, cuyo fin exclusivo
sea contribuir a organizar, promover o incentivar la cosecha de agua de lluvia, su
potabilizacién para consumo humano o su aprovechamiento para uso rural y
urbano;

V. Otorgar incentivos econémicos y en especie, inalienables e intransferibles,
a los cosechadores(as) (dependencias, entidades, organismos, instituciones,
organizaciones y entes publicos y sociales, los ejidos, comunidades, barrios y
pueblos, asi como las y los habitantes del Estado de Quintana Roo) que realicen
cualquier accién para captar la unidad basica del Programa Estatal, de acuerdo
con los tiempos, espacios y especificaciones técnicas que precise su reglamento
y norme dicho programa estatal y sus respectivos subprogramas;

VI. Las dependencias, entidades, organismos, instituciones, organizaciones y
entes publicos, privados y sociales, los ejidos, comunidades, barrios y pueblos,
asi como las y los habitantes que conscientes de la fundamental importancia de
construir colectivamente una nueva cultura del uso, ahorro y retso del agua
potable realicen las acciones individuales o colectivas que puedan para contribuir
con el Gobierno del Estado a promover, organizar e incentivar la cosecha de agua
de lluvia;

VII. Constituir, incrementar y apoyar los fondos particulares de los
subprogramas;

VIIl. Sufragar gastos que sean necesarios, autorizados por la CAPA y
justificados para regular, promover, organizar e incentivar la cosecha de agua de
lluvia, su potabilizacion para el consumo humano y uso directo en actividades
rurales, urbanas, comerciales, industriales y de cualquier otro uso; y

IX. Cubrir honorarios fiduciarios y demas gastos que origine la administracion
y operacion del fondo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Técnico Consultivo para el Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua en el
Estado, debera llevar a cabo los procedimientos y tramites para que se dote al
Fondo de Apoyo a la Cosecha de Agua de Lluvia de todos los recursos necesarios
para su funcionamiento.

25




Sesién 4 del 21 de febrero de 2024 Diario de los Debates

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
Dado en la sede el Poder Legislativo, Ciudad de Chetumal, capital del
Estado de Quintana Roo, a los quince dias del mes de febrero del afio dos mil

veinticuatro.

—~ ATENTAMENTE
“XVII Legistatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
islatura de Ja ?Itura dePaz”.

b= PRESIDENTA

| LA COMISION DE D ARROLLO FAMILIAR
( Y|GRUP

EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
e e \

0%

%
(e

Wi
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR la esperanza dE México

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea del Rosario

Gonzalez Loria.
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DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:
(Hace uso de la palabra).

Pues felicitarte companera por esta excelente iniciativa que viene
a dar solucion, una solucion real a las problematicas que tenemos
hoy en dia.

Es preocupante saber que en una sola alcantarilla se va nuestra
agua pluvial, nuestras aguas grises y nuestras aguas residuales,
cuando lo ideal seria tener tuberias por separado, porque cada
una tiene, pues, compuestos diferentes y deberian ser tratadas de
manera diferente.

Al llegar nuestras aguas pluviales, nuestras aguas de lluvia y
mezclarse con las aguas residuales, hacemos que estas también
se vuelvan residuales y el costo de operacién aumenta y vemos
un desbordamiento en las plantas de tratamiento cuando tenemos
lluvia, cuando bien, este tipo de agua puede ser reutilizada.
Hemos estado queriendo trabajar igual esta iniciativa, me sumo a
la tuya y estar viendo de qué manera se puede hacer.

Los amigos de Sian Ka’an por ejemplo, estan llevando a las
comunidades, ya ésta captacion de agua, la cosecha como se le
llama, es esta captacion del agua que cuando llueve podemos ver
cdmo chorrean, no, como una fuente de nuestros techos, de
nuestras casas, el agua, y al final pues se desperdicia, pero se
contamina, porque por ejemplo en las calles hay derrame de
aceite, entonces se empieza a filtrar en nuestros mantos
acuiferos, lo ideal es poderla recolectar, nos ahorraria mucho la
el tema de las inundaciones, la contaminacion con las aguas
residuales y podriamos volver a reutilizarla.

Por ejemplo, muchos domos ya cuentan como con unas canaletas
en la cual al final se desperdicia, pero si le pusiéramos esas
instalaciones para que se pudiera captar, se podria reutilizar como
para el riego de nuestras jardinerias, y asi si poder tener por
ejemplo arboles frutales, que es una de los impedimentos por lo
cual no tenemos arboles frutales en los camellones, porque no
hay una suficiente agua para estarlo regando, como los limones,
las naranjas, que necesitan de mucha agua para para poder dar
unos frutos buenos.

De nuevo felicidades por esta iniciativa, esta es una iniciativa que
da la cuarta transformacion, y pues si no hay un cuidado de medio
ambiente, pues la transformacion no puede avanzar, sin un medio
ambiente sano, sin una ciudad sana, pues todo lo demas que
hagamos pues no servira de nada, porque entonces seguiremos
contaminando el medio ambiente, seguiremos creando nuevas
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

enfermedades, mas nifios, mas personas enfermas y un lugar
muy sucio y un lugar donde no se pueda, en algun momento, tener
vida humana, felicidades.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas intervenciones, Diputada Secretaria, sirvase
turnar la iniciativa presentada a las Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan una fraccion XIX
al articulo 2 y un articulo 2 Bis a la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Los adultos mayores representan una parte significativa de
nuestra poblacion, y es fundamental que se reconozcan y protejan
sus derechos en nuestra sociedad. Tanto a nivel nacional como
en Quintana Roo, es crucial garantizar que los adultos mayores
gocen de un envejecimiento digno, con acceso a servicios de
salud, apoyo social y proteccién legal.

En la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
el articulo 3°, fraccion | se establece que se entendera por
personas adultas mayores "aquellas que cuenten con sesenta
anos o mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en
transito en el territorio nacional.

Por su parte la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Quintana Roo en su articulo 2° define
como persona adulta mayor a toda persona fisica cuya edad
comprenda de los sesenta anos en adelante.

Sin embargo, a pesar de los derechos reconocidos a las personas
adultas mayores, muchos de estos son violentados en distintos
ambitos. La violencia contra los adultos mayores es un problema
grave que afecta a millones de personas en todo el mundo.

Existen diferentes formas de maltrato a los adultos mayores,
como el maltrato fisico, psicolégico, sexual, econdmico, el
abandono y la negligencia. Algunos factores que pueden
aumentar el riesgo de sufrir violencia son la dependencia, el
aislamiento, la pobreza, el deterioro cognitivo, las enfermedades
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cronicas y el género. Las mujeres mayores suelen ser
vulnerables al maltrato que los hombres mayores.

DIPUTADA DE L
CATURA

DE QUINTANA ROO MOVIMIENT
U

T—

HONORABLE PLENO DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTA
QUINTANA ROO.

o8
Ay

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la

Quien suscribe, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basur}/e;

Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccion II, del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Legislatura, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN UNA FRACCION XIX AL ARTICULO 2 Y UN ARTICULO 2 BIS A LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos -

=X

Los adultos mayores representan una parte significativa de nuestra poblacién, y es
fundamental que se reconozcan y protejan sus derechos en nuestra sociedad. Tanto a
nivel nacional como en Quintana Roo, es crucial garantizar que los adultos mayores
gocen de un envejecimiento digno, con acceso a servicios de salud, apoyo social y
proteccién legal.

En México, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece la
proteccién de sus derechos fundamentales, incluyendo el acceso a la seguridad social,
la no discriminacion, el derecho a una vida libre de violencia y el acceso a servicios de
salud integrales. Sin embargo, es vital promover una mayor implementacién y
cumplimiento de estas disposiciones a nivel estatal, incluyendo en Quintana Roo.

© 0 ® O Moaritza Baslinte - © dip.maritza basurto@conaresoqreo gols mx - @ 987 136 0504 UWWW MARITZABASURTO COM
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BASURTO DE QUINTANA ROO MOVIMIENTO
CIUDADANO

n el afio 2015 se aprob6 en el seno de la'Organizacion de los Estados Americanos

DIPUTADA DE LA
& w§p) MARTZA | e R
ey

(OEA) la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, siendo éste el primer instrumento internacional, que cubre la
gama de derechos para las personas mayores que deben ser protegidos, desde los
civiles y politicos, hasta los econémicos, sociales y culturales; siendo ademas el primer
instrumento juridicamente vinculante del mundo, el cual tiene por objeto promover,
proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor, ello a fin de contribuir a su plena inclusién, integracién y participaciéon en la
sociedad.

Dicho instrumento internacional, fue aprobado por el Estado mexicano el afo pasado, a
través del Decreto por el que se aprueba la Convencién Interamericana sobre la
Protecciéon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington D.C., Estados Unidos de América, el 15 de junio de 2015, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de enero de 2023.!

En la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el articulo 3°, fraccion |
se establece que se entendera por personas adultas mayores “aquellas que cuenten con
sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el

territorio nacional”.

Por su parte la Ley De Los Derechos De Las Personas Adultas Mayores Del Estado De
Quintana Roo en su articulo 2° define como persona adulta mayor a toda persona fisica
cuya edad comprenda de los sesenta afios en adelante.

Sin embargo, a pesar de los derechos reconocidos a las personas adultas mayores,
muchos de estos son violentados en distintos ambitos. La violencia contra los adultos
mayores es un problema grave que afecta a millones de personas en todo el mundo.

0 ® O Meritza Basurto @ dipmaritzabasurto@congresoqroo.gobmx @ 987138 0504 U WWWIMARITZABASURTO COM
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Segun la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada seis personas mayores de 60
afos ha sufrido algtn tipo de maltrato en el dltimo afo.?

Existen diferentes formas de maltrato a los adultos mayores, como el maltrato fisico,
psicolégico, sexual, econémico, el abandono y la negligencia®. Algunos factores que
pueden aumentar el riesgo de sufrir violencia son la dependencia, el aislamiento, la
pobreza, el deterioro cognitivo, las enfermedades crénicas y el género. Las mujeres
mayores suelen ser mas vulnerables al maltrato que los hombres mayores.*

Por eso es importante desde la labor Legislativa tomar acciones para evitar la violencia
en contra de nuestras personas adultas mayores, por lo cual el presente documento
legislativo tiene los siguientes objetos:

1. Definir el concepto de violencia contra las personas adultas mayores y;
2. Establecer los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores.

Ambas acciones legislativas se veran plasmadas en la Ley De Los Derechos De Las
Personas Adultas Mayores Del Estado De Quintana Roo.

En este sentido y para entender el objetivo de la presente iniciativa se presenta la
siguiente tabla:

Ley De Los Derechos De Las|Ley De Los Derechos De Las
Personas Adultas Mayores Del | Personas Adultas Mayores Del

Estado De Quintana Roo Estado De Quintana Roo
Texto vigente Texto Propuesto
ARTICULO 2.- ... ARTICULO 2.- ...

1 al XVIII... I al XVIIl...

SIN.CORRELATVG XIX.- Violencia Contra las Personas

Adultas Mayores: Cualquier accién u

2 www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltr n-la-vejez
* www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/abuse-of-older-people
4 www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez

DIPUTADA DE LA
w9) MARTZA | ms "

MOVIMIENTO
CIUDADANO
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DIPUTADA DE LA
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LYYy CIUDADANO
omisién que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico,

patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como
en el publico.

Articulo 2 BIS. - Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores,
son:

l. La violencia psicolégica. Es
cualquier acto u omisiéon que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono,

descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia,

comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresién, al aislamiento, a
SIN CORRELATIVO la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

I La violencia fisica. Es cualquier
acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o
ambas;

. La violencia patrimonial. Es
cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o Vv
distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios
a los bienes comunes o propios de la
victima; hecha excepcién de que medie
acto de autoridad fundado o motivado;

V. La violencia econdémica. Es
toda accién u omisién del agresor que
afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el

© 0 ® O Maritza Basurto”  © dip. 25 basurto@congresoqroo.gobimy @ 987 138 0504 U WWW . MARITZABASURTO.COM
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ingreso de  sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcién de
un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es
cualquier acto que degrada o dafa el
cuerpo y/o sexualidad de la victima y
que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, y

VI.  Cualesquiera otras formas
andlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las Personas
Adultas Mayores.

Es importante mencionar que la presente iniciativa se encuentra alineada a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en especifico con el Objetivo 16: Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas, pues con la presente iniciativa se visibilizan las formas de
violencia, se contribuye a la disminucién del maltrato, se garantiza el acceso publico a la
informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con los diversos
instrumentos juridicos nacionales e internacionales, se fortalece la capacidad de prevenir
la violencia y se promueven y aplican leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo de las personas adultas mayores.

Asi mismo es transcendental tomar conciencia sobre el abuso y maltrato a los adultos
mayores y promover su prevencion, deteccion e intervencion. El 15 de junio se celebra
el Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez, con el objetivo
de sensibilizar a la sociedad sobre este problema y defender los derechos y la dignidad
de las personas mayores.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracion de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION XIX
AL ARTICULO 2 Y UN ARTICULO 2 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS

0 ® O Maritza Basurto” '@ dip.maritza basUrtomeongresoqros.qobmx @ 9871380504~ 'WW!ﬁMﬁ'xsunfo com
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ERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar
como sigue:

UNICO. - Se adicionan una fraccién XIX al articulo 2 y un articulo 2 Bis a la Ley De Los
Derechos De Las Personas Adultas Mayores Del Estado De Quintana Roo para quedar
como sigue:

ARTICULO 2.- ...
laXIl...

XIX.- Violencia Contra las Personas Adultas Mayores: Cualquier accion u omisién que
les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Articulo 2 BIS. - Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

I.  La violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminaciéon y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio,

Il.  La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas o ambas;

Ill.  Laviolencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion,
retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima; hecha excepcién de que medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda accién u omisién del agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones

"0 © O Maritza Basurto © dip.maritza.basUrtoficongresodroogobmx 8 987138 0504 W WWWIMARITZABASURTO COM
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encaminadas a controlar el ingreso de 'sus percepciones econémicas, asi como la

percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder, y

VI.  Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS 12 DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO 2024

Diputada Maritza D nira Basurto Basurto.
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. _/'/v’ [&

) ® O Maritza Basliite '@ diplmaritza basurtomeonsretodron gobimy @ 98713816504 W MARST:

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
De la Presidenta.

Honorable pleno de la Décima Séptima Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Una vez mas, medios de comunicacion presentes.

Todas y todos lo que nos ven a través de las rede sociales de este
poder.

Trabajadores de este congreso y publico en general.
Con respeto y compromiso me dirijo ustedes.

En nuestra querida sociedad de Quintana Roo, los adultos
mayores son un tesoro viviente, son portadores de experiencias,
sabiduria y merecen una etapa de la vida llena de respeto y
dignidad, sin embargo, enfrentamos una realidad dolorosa, la
violencia contra los adultos mayores, mas alla de las leyes
existentes, muchos sufren en silencio una realidad que no
podemos ignorar.

Hoy, estoy aqui para proponer esta iniciativa que va mas alla de
las palabras en papel, es un llamado a la accion, a construir un
presente y un futuro donde nuestros adultos mayores vivan sin
miedo, con amor, cuidado y respeto, sobre todo respeto.

Esta iniciativa no es solo un tramite legislativo, es un susurro de
esperanza para aquellos que han sufrido en silencio, al adicionar
una fraccion XIX y un articulo 2 bis a la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, buscamos definir y combatir la
violencia de manera mas efectiva, nuestros adultos mayores
merecen mas que palabras en un papel, merecen ser cuidados,
reconocidos y amados.

La propuesta incluye definiciones claras de violencia desde lo
psicologico hasta lo patrimonial, para que nadie mas sufra en
silencio.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Esta iniciativa no solo esta alineada con objetivos de desarrollo,
sino que también es un compromiso humano, su aprobacion
marcara una diferencia tangible en la vida de nuestros seres
queridos mayores, en mi corazon, late el deseo de un Quintana
Roo donde cada arruga cuente una historia de amor y de respeto,
y en nuestras manos esta la oportunidad de construir un presente
y un futuro, donde la violencia no tenga cabida.

Agradezco la atencion de este honorable pleno y confio en que
juntos, representantes de nuestra gente, apoyaremos vy
aprobaremos esta iniciativa y podamos darle paso, un paso
significativo hacia un Quintana Roo mas comprometido, mas
compasivo y justo para todos.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 32 de la
Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El derecho humano a un medio ambiente sano es un principio
fundamental que reconoce la importancia critica de un entorno
saludable para el bienestar humano y el desarrollo sostenible.
Este derecho ha ido adquiriendo cada vez mayor relevancia en el
ambito del derecho internacional y en las legislaciones
nacionales, reflejando la creciente conciencia sobre la
interdependencia entre la salud humana y el estado del medio
ambiente.

Asimismo, el derecho a un medio ambiente sano esta
estrechamente vinculado a otros derechos humanos, como el
derecho a la salud, el derecho a la vida, el derecho a la
alimentacion y el derecho a la vivienda. Un medio ambiente
degradado puede tener impactos adversos en la salud de las
personas, su capacidad para acceder a alimentos y agua seguros,
y su calidad de vida en general.

En este sentido es menester mencionar que el principio de
imprescriptibilidad del dafio ambiental es una nocién fundamental
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en el ambito del derecho ambiental que establece que las
acciones legales para remediar el dafno al medio ambiente no
estan sujetas a prescripcion, es decir, no tienen un plazo limite
para ser iniciadas. Este principio reconoce la importancia de
proteger el medio ambiente de manera continua y asegurar que
aquellos que causan dafos ambientales sean responsables de
remediarlos, independientemente del tiempo que haya
transcurrido desde que se produjo el dafio.

El principio de imprescriptibilidad del dafio ambiental, es una
herramienta crucial para la proteccidn y preservacion a largo plazo
del medio ambiente, asi como para asegurar la responsabilidad
de aquellos que causan dafos ambientales. Al garantizar que las
acciones legales relacionadas con el dafo ambiental no estén
sujetas a prescripcion, se fomenta la rendicion de cuentas y se
promueve una mayor conciencia sobre la importancia de cuidar y
respetar nuestro entorno natural para las generaciones presentes
y futuras.
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Quien suscribe, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurti
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccién 1I, del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos

El derecho humano a un medio ambiente sano es un principio fundamental que reconoce
la importancia critica de un entorno saludable para el bienestar humano y el desarrollo
sostenible. Este derecho ha ido adquiriendo cada vez mayor relevancia en el &mbito del
derecho internacional y en las legislaciones nacionales, reflejando la creciente conciencia
sobre la interdependencia entre la salud humana y el estado del medio ambiente.

El reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano se encuentra respaldado por
varios instrumentos internacionales, como la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano de 1972, que establece que “el hombre tiene el derecho fundamental
a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar”. Asimismo, la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 reafirma el derecho

de toda persona a un medio ambiente saludable.
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En el ambito nacional, numerosas constituciones y marcos legales reconocen
explicitamente el derecho a un medio ambiente sano, otorgando a los ciudadanos el
derecho a vivir en un entorno libre de contaminacion, con acceso a recursos naturales y
biodiversidad preservados para las generaciones presentes y futuras.

El reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente sano tiene importantes
implicaciones legales y practicas. En primer lugar, implica que los Estados tienen la
obligacién de proteger y preservar el medio ambiente en beneficio de sus ciudadanos,
tomando medidas para prevenir la contaminacion, conservar la biodiversidad, y promover
el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, los individuos tienen el derecho a
participar en la toma de decisiones ambientales que puedan afectar sus vidas y
comunidades, asi como el derecho a acceder a la justicia en casos de dafio ambiental.

Asimismo, el derecho a un medio ambiente sano esta estrechamente vinculado a otros
derechos humanos, como el derecho a la salud, el derecho a la vida, el derecho a la
alimentacion y el derecho a la vivienda. Un medio ambiente degradado puede tener
impactos adversos en la salud de las personas, su capacidad para acceder a alimentos
y agua seguros, y su calidad de vida en general.

En este sentido es menester mencionar que el principio de imprescriptibilidad del dafio & \ /YJ
ambiental es una nocién fundamental en el ambito del derecho ambiental que establece
que las acciones legales para remediar el dafio al medio ambiente no estan sujetas a

prescripcion, es decir, no tienen un plazo limite para ser iniciadas. Este principio
reconoce la importancia de proteger el medio ambiente de manera continua y asegurar
que aquellos que causan dafios ambientales sean responsables de remediarlos,
independientemente del tiempo que haya transcurrido desde que se produjo el dafio.

La imprescriptibilidad del dafio ambiental se fundamenta en la idea de que el medio
ambiente es un bien colectivo y un patrimonio comtn de la humanidad, cuya proteccion
y preservacién son responsabilidad de todos. Ademas, el dafio ambiental puede tener
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efectos a largo plazo que pueden no manifestarse inmediatamente, lo que hace que sea
injusto imponer un limite de tiempo para la bisqueda de compensacién por dicho daio.

Este principio se ha incorporado en numerosas legislaciones ambientales en todo el
mundo, asi como en tratados internacionales. La Convencién de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, por ejemplo, establece que los Estados tienen la obligacion de
cooperar para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino, y que las
reclamaciones por dafios debidos a la contaminacién no prescriben.

En la practica, la imprescriptibilidad del dafio ambiental implica que las personas
afectadas por un dafio ambiental, asi como las autoridades competentes, pueden
emprender acciones legales para exigir la reparacion del dafio en cualquier momento,
incluso décadas después de que se haya producido. Esto puede incluir la limpieza de la
contaminacion, la restauracién de los ecosistemas afectados, y la compensacion por los
dafios materiales y morales causados.

En este sentido y para entender el objetivo de la presente iniciativa se presenta la

siguiente tabla:

LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Texto vigente

LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO
Texto Propuesto

ARTICULO 32.- La accién a la que
hace referencia el presente Capitulo
prescribe en doce afios, contados a
partir del dia en que se produzca el
dario al ambiente y sus efectos.

Si se trata de un dafio al ambiente de
naturaleza continua, el plazo para la

ARTICULO 32.- La accién a la que
hace referencia el presente Capitulo
no tendra un tiempo perentorio, por lo
que los dafios al medio ambiente
seran imprescriptibles y en todo
estara

momento el responsable

obligado a repararlos.
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prescripcion comenzard a contar a
partir del ultimo dia en que se haya
generado el dafio al ambiente y sus
efectos causantes de la afectacion.

Cuando se trate de personas morales,
cuyas actividades dejen de tener
efectos juridicos o estén bajo el
supuesto de desaparicion, la

responsabilidad ambiental recaera en
las personas que las conformaban en
proporcién a su participacién en las

mismas.

El reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente sano es fundamental para
garantizar que las generaciones presentes y futuras puedan disfrutar de un entorno
saludable y sostenible. Este derecho subraya la interdependencia entre la salud humana
y el estado del medio ambiente, y establece la responsabilidad de los Estados y la
sociedad en su conjunto para proteger y preservar los recursos naturales y la
biodiversidad en beneficio de las personas y del planeta en su conjunto.

El principio de imprescriptibilidad del dafio ambiental es una herramienta crucial para la
proteccién y preservacion a largo plazo del medio ambiente, asi como para asegurar la
responsabilidad de aquellos que causan dafios ambientales. Al garantizar que las
acciones legales relacionadas con el dafio ambiental no estén sujetas a prescripcion, se
fomenta la rendicién de cuentas y se promueve una mayor conciencia sobre la

importancia de cuidar y respetar nuestro entorno natural para las generaciones
presentes y futuras.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracién de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 32 DE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

para quedar como sigue:
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NICO. - Se reforma el articulo 32 de la'Ley De Responsabilidad Ambiental Del
Estado De Quintana Roo.

aZZ DIPUTADA DE LA
v MARITZA XVIl LEGISLATURA W

ARTICULO 32.- La accién a la que hace referencia el presente Capitulo no tendra un
tiempo perentorio, por lo que los dafios al medio ambiente seran imprescriptibles y en
todo momento el responsable estara obligado a repararlos.

Cuando se trate de personas morales, cuyas actividades dejen de tener efectos juridicos
o estén bajo el supuesto de desaparicion, la responsabilidad ambiental recaera en las
personas que las conformaban en proporcién a su participacion en las mismas.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Peri6dico Oficial del Estado.

CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS 29 DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO 2024

Diputada Mar&za/De/ygnira Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimknto Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

0 ® O Miritza Basurto | © dip.maritza basurto@congreseqréo gobimx @ 987 138 0504 WWW MARITZABASURTO . COM

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Basurto
Basurto.
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DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:
(Hace uso de la palabra).

Honorable Pleno de la Décimo Séptima Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Medios de comunicacién presentes.

Todas y todos los que nos ven a través de las redes sociales para
este poder.

Trabajadores de este congreso y publico en general.

Me dirijo a ustedes de manera respetuosa con el fin de presentar
una iniciativa que desafia las actuales disposiciones de la Ley de
Responsabilidad Ambiental en el Estado de Quintana Roo.

La iniciativa que someto a su consideracion, busca poner luz
sobre el derecho humano a un medio ambiente sano, un derecho
que parece haber sido olvidado y menospreciado en la legislacion
vigente.

Es necesario cuestionar la falta de acciones concretas para
proteger nuestro entorno, nuestra ley actualmente establece un
plazo de 12 afios para la prescripcidn de acciones ambientales,
¢ Acaso el medio ambiente tiene una fecha de caducidad? ; Cémo
puede ser que una ley limite el tiempo para remediar dafios que
pueden ser irreversibles y afectar a las generaciones venideras?
La propuesta de imprescriptibilidad del dafio ambiental, es mas
gue una simple enmienda, es un recordatorio de la desconexién
entre las leyes actuales y la realidad ambiental que enfrentamos.

¢, Como podemos proteger nuestro hogar comun, si nuestras leyes
estan ancladas en un pasado obsoleto?

Los dafios no prescriben, permanecen.

Al proponer esta iniciativa desafiamos la inercia y buscamos una
responsabilidad ambiental genuina, dafos, no podemos permitir
que aquellos que causen dafos escapen de sus
responsabilidades simplemente porque el tiempo ya ha pasado.

La imprescriptibilidad es un llamado a la rendicién de cuentas,
esta iniciativa no busca el enfrentamiento por el mero hecho de
oponerse, es una llamada a la reflexion y al cambio, necesitamos
leyes que reflejen la urgencia de proteger nuestro medio
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

ambiente, no reglas desactualizadas que favorecen a aquellos
que ignoran su impacto.

Esta propuesta si es respaldada, y creo que asi sera por todos
ustedes, marcara el inicio de una evolucién en la forma en que
abordamos la responsabilidad ambiental en Quintana Roo, no se
trata solo de palabras en un documento legal, sino de un
compromiso real con el futuro de nuestra hermosa tierra.

Presento esta iniciativa con la firme conviccién de que el estatus
quo no puede no puede prevalecer, nuestro medio ambiente no
puede esperar mas, es hora de que actuemos en consonancia
con la urgencia y la importancia de que merece la proteccion de
nuestro entorno, a pesar de nuestras diferencias, estoy segura de
que compartimos la preocupacion por el futuro ambiental de
Quintana Roo.

Esta iniciativa no es un desafio, es una oportunidad para alinear
nuestras leyes con la realidad ambiental y para demostrar que
estamos del lado de la justicia ambiental.

Es cuanto, gracias.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa de
decreto por el que se reforma la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

A casi 10 meses de la expedicion del decreto de la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, la
inseguridad sigue siendo uno de los grandes retos, sobre todo la
violencia y la violencia de género en su forma mas extrema que
es el feminicidio.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es un
mecanismo unico en el mundo de respuesta en contra de la
violencia feminicida, la cual es la forma extrema de violencia de
geénero contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto
de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo
del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede
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conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de
conductas de odio y discriminacion que ponen en riesgo sus vidas
o culminan en muertes violentas, como el feminicidio, el suicidio y
el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas
que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad
personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y
las nifas.

El mecanismo refleja el compromiso del gobierno federal con
los derechos humanos en general y los derechos humanos de las
mujeres en particular.

La reforma a la Ley de Seguridad Ciudadana dara la facultad a su
titular para establecer las estrategias de coordinacion para
instalar, operar y administrar el boton de panico en los sitios de
mayor afluencia, asi como zonas de alta incidencia delictiva en
auxilio a la poblacion. En estos casos, corresponderia a la policia
estatal preventiva los patrullajes, labores de vigilancia preventiva
y acciones de los lugares donde este instalado el boton de panico.

Se propone que esta estrategia también sea parte de las
atribuciones de los presidentes municipales, para que, en su
demarcaciéon municipal, operen el boton de panico.
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La suscrita, Qipulada ELdo Comdelaniow Ayuse Ackhack, Presidenta
de la Comision de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los
Articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me
permito presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana

Roo, para los efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma la Ley de Seguridad Ciudadana del

Estado de Quintana Roo, misma que se sustenta de conformidad con

la siguiente:
Exposicion de motivos

A casi 10 meses de la expedicion del decreto de la Ley de Seguridad
Ciudadana del estado de Quintana Roo, la inseguridad sigue siendo uno de
los grandes retos, sobre todo la violencia y la violencia de género en su forma

mas extrema que es el feminicidio.
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El 4 de diciembre de 2015 se presento la solicitud de alerta de violencia de
género contra las mujeres para los municipios de Benito Juarez, Cozumel, Isla
Mujeres, Lazaro Cardenas y Solidaridad por las organizaciones Consejo Estatal
de las Mujeres de Quintana Roo A. C. y Justicia, Derechos Humanos y Género
A. C., misma que fue admitida por la Comisién Nacional para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las mujeres el 31 de diciembre de 2015.

El 5 de enero de 2016 la Secretaria Ejecutiva hizo el conocimiento de los
representantes de dichas organizaciones solicitantes, la admision de la
solicitud.

Después de un riguroso andlisis, el 7 de julio de 2017 la Secretaria de
Gobernacidn a través de CONAVIM emitid la Declaratoria de alerta de violencia
de género contra las mujeres para los municipios de Benito Judrez, Cozumel
y Solidaridad.

De conformidad con el resolutivo de la Declaratoria, el gobierno del estado de
Quintana Roo y sus municipios en mencion, debieron ademas de implementar
las propuestas contenidas en el informe del grupo de trabajo, adoptar las
acciones que sean necesarias para ejecutar las medidas de seguridad,

prevencion y justicia.

Una segunda solicitud se presentd el 20 de julio de 2017 para los municipios
nuevamente de Benito Judrez, Solidaridad, Cozumel y en esta peticion

2
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también se incluyeron a Othon P. Blanco y Tulum, esta vez presentada por la

organizacion Todos para Todos A. C.

Lo anterior fue solicitado por el incremento considerable de violencia sexual
hacia las mujeres y trata de personas, asi como violencia familiar. No
obstante, el 25 de julio de 2021 se emitié un acuerdo de no admisibilidad de
la segunda solicitud, siguiendo vigente solo la primera, por no haber cumplido
con las acciones recomendadas por la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

Esta declaratoria que, la Secretaria de Gobernacion, emitid a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
fue con la finalidad de implementar las medidas necesarias para asegurar el
cese de la violencia contra las mujeres, tomando en consideracion las
condiciones culturales, sociales e institucionales que enfrentan para ejercer
sus derechos humanos, particularmente, el derecho a una vida libre de
violencia y de discriminacién en razén del género.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es un mecanismo Unico
en el mundo de respuesta en contra de la violencia feminicida, la cual es la
forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y
las nifias, producto de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio
abusivo del poder, tanto en los ambitos ptiblico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y

discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas

3
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como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes
evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad,
la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las

ninas.

El mecanismo refleja el compromiso del gobierno federal con los derechos
humanos en general y los derechos humanos de las mujeres en particular. Es
el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres drdenes
y niveles de gobierno para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, asi como para eliminar el agravio comparado,
resultado de las desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifas, a fin de garantizar su

pleno acceso al derecho a una vida libre de violencias

Visibilizar el problema, es buscar su atencion. Sin embargo, los avances no
han sido suficientes toda vez que, a 6 afios de la emision de la Declaratoria,
en ninguno de los municipios se ha desactivado, lo anterior por la falta de

evaluacion efectiva y el incumplimiento de las recomendaciones.

La percepcion de violencia va en aumento. Si bien, las mujeres corren mayor
riesgo de ser victimas, como ha quedado demostrado con las alertas, también
los hombres se sienten inseguros, lo anterior resulta alarmante ya que mas

del 70% de la poblacién se manifesto asi, de acuerdo con cifras del INEGI.
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Mujeres y hombres sienten riesgo estando en lugares publicos o concurridos,
donde la violencia esta latente sin importar si es de dia o de noche. Muchos
de estos lugares, han sido identificado por las autoridades como zonas de
riesgo ante las constantes denuncias de hechos constitutivos de delito

ocurridos.

Hoy propongo que en apoyo a todas las mujeres que han sido victimas de
violencia, asi como de la poblacién en general ante el riesgo latente de la
inseguridad que se vive en el territorio estatal, se lleve a cabo la creacién de
un botdn de panico para que sea colocado en zonas de alta incidencia delictiva
en auxilio a la poblacién, para que, en situaciones de violencia o comisién de
delitos, se active una alarma silenciosa y acudan los elementos

correspondientes a la zona.

La reforma a la Ley de Seguridad Ciudadana dara la facultad a su titular para
establecer las estrategias de coordinacidn para instalar, operar y administrar
el botdn de panico en los sitios de mayor afluencia, asi como zonas de alta
incidencia delictiva en auxilio a la poblacion. En estos casos, corresponderia a
la policia estatal preventiva los patrullajes, labores de vigilancia preventiva y
acciones de los lugares donde este instalado el botdn de panico.

Se propone que esta estrategia también sea parte de las atribuciones de los
presidentes municipales, para que, en su demarcacion municipal, operen el

botdn de panico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.

Se adiciona la Fraccion IV BIS al Articulo 3, la Fraccion IV BIS
al Articulo 19 y la Fraccion XIII BIS al Articulo 21, todos de la
Ley de Seguridad Ciudadana del estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:
Articulo 3o. ...
1V BIS. Boton de panico: Sistema de seguridad de uso gratuito para

que las personas activen y emitan una alarma silenciosa en casos de

violencia o comision de delitos.
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Articulo 19. ...

IV BIS. Establecer las estrategias de coordinacion para instalar,
operar y administrar el boton de panico en los sitios de mayor
afluencia, asi como zonas de alta incidencia delictiva en auxilio a la

poblacion.

Articulo 21. ...

XIII BIS. Auxiliar y coadyuvar con las autoridades estatales de
Seguridad Ciudadana en la instalacion, operacion y administracion
del boton de panico en los sitios de mayor afluencia de su
demarcacion municipal, asi como zonas de alta incidencia delictiva
en auxilio a la poblacion.

SEGUNDO.

Se reforma el Articulo 86 de la Ley de Seguridad Ciudadana del

estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 86. ...
|
a. Parques y espacios urbanos considerados como zonas estatales, asi
como los inmuebles, instalaciones y servicios dependientes del Estado,

y los lugares donde se hayan instalado el boton de panico;

TRANSITORIO

UNICO. eI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL

DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL Aﬁ0\2 24.

\ DA
Dep. Elda &.JX&AW Achack N §O%

Presidenta de la Comision de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
con proyecto de decreto, en el marco de “Salud para Todos”, por
el que se adicionan disposiciones a la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo en materia de Telesalud y Telemedicina.

Se le concede el uso de la voz para que dé lectura de la iniciativa
a la Diputada Elda Xix Euan.

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:

(Lee iniciativa).

En nuestro pais, el salario minimo durante muchos afios, se
encontraba muy lejos de cumplir el nivel que establecia la
Constitucion y era el mas bajo de América Latina, ademas, tenia
la funcion de unidad de referencia para multiples pagos y
obligaciones fiscales y administrativas previstas en las diversas
leyes ajenas a su naturaleza laboral, con lo cual se justificaba el
imperceptible incremento del mismo, por ellos, desde el 2011, se
planteo la desindexacién del salario minimo como unidad de
referencia para posibilitar que su incremento no generara impacto
en todos los aspectos donde se utilizaba.

Con el permiso de la Mesa directiva.
Presidenta.

Comparieros Diputados que hoy nos acompafian y por supuesto
a todo el personal de aqui del Congreso del Estado que estan hoy
en esta sala.

Con la finalidad de proteger y garantizar en la Norma General el
derecho de la seguridad social, teniendo como base principal la
cuantificacion del pago de las pensiones de las y los trabajadores
jubilados o pensionados, las Legisladoras y Legisladores del
Honorable Congreso de la Unién, han presentado diversas
iniciativas para reformar el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, con el objetivo de establecer el
calculo del monto de las pensiones con base al salario minimo, al
ser una prestacion de naturaleza laboral y de acuerdo al espiritu
de la reforma constitucional para la desindexacién del Salario
Minimo.

Estas iniciativas surgen de la necesidad de modificar el texto
constitucional en razén que se advierte que la disyuntiva radica
en la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
han sefalado en su resolucion al considerar que el calculo de las
pensiones debe hacerse tomando como referencia, las unidades
de medida y actualizacion al ser de materia administrativa y no el
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salario minimo por considerar que este ultimo es de naturaleza
laboral.

La salud debe ser un derecho que llegue a todas y todos, por
lo que ampliar la cobertura en salud es una prioridad para
cualquier gobierno, en especial para llegar a las poblaciones mas
alejadas, a las comunidades rurales y zonas indigenas, donde hay
una alta dispersion poblacional, ademas de las distancias y el
dificil acceso a especialistas para estas comunidades.

La Telemedicina cumple un papel fundamental en el cumplimiento
de la agenda 2030, particularmente en el objetivo 3: Salud y
bienestar, garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades , este objetivo plantea en una de sus
metas, lograr la cobertura sanitaria universal; para lograrlo es
necesario contar con herramientas alambricas e inalambricas que
permitan acercar los logros y avances de la salud con las
comunidades, reduciendo las brechas de tiempo y distancia que
alejan a las personas de la atencion incluso basica en salud.

La Telemedicina entonces, es un medio en el que cualquier acto
meédico se pueda realizar sin contacto fisico directo entre el
profesional y el paciente, o entre profesionales entre si, por
medio de algun sistema telematico. En otras palabras, la
telemedicina utiliza las tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones, para proporcionar o soportar la asistencia
medica, independientemente de la distancia que separa a los que
ofrecen el servicio.

Con la finalidad de avanzar en la implementacion de sistemas
electronicos en el sector salud, que permitan ir progresando en la
modernizacion de los servicios, pero también en el incremento de
su alcance en especial a poblaciones que viven en zonas
distantes, es que existen normas oficiales que dan cuenta
de estas prioridades como es la Norma Oficial Mexicana NOM-
024-SSA3-2012, Sistemas de informacion de registro
electronico para la salud, intercambio de informacion en salud,
que establece el Expediente Clinico Electréonico como el
conjunto de informacién almacenada en medios electronicos
centrada en el paciente que documenta la atencibn médica
prestada por profesionales de la salud con arreglo a las
disposiciones sanitarias, dentro de un establecimiento de salud.
El sistema por el que se administra un Expediente Clinico
Electréonico es un  Sistema de Informacién de Registro
Electronico para la Salud.
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H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Concepciéon Avila Vera integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional y
Presidenta de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos;
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta de Gopigrpo y
Coordinacién Politica (JUGOCOPO) y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales; Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién De
Salud Y Asistencia Social; integrantes de esta Honorable XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion
Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140y 141 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion y f;'gfnite
legislativo de este Congreso del Estado la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, EN EL MARCO DE “SALUD PARA TODOS”, POR
EL QUE SE ADICIONAN DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE TELESALUD Y TELEMEDICINA; bajo la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud debe ser un derecho que llegue a todas y todos, por lo que ampliar la
cobertura en salud es una prioridad para cualquier gobierno, en especial para llegar
a las poblaciones mas alejadas, a las comunidades rurales y zonas indigenas.donde
hay una alta dispersién poblacional, ademas de las distancias y el dificil acceso a

especialistas para estas comunidades.

Para ampliar la cobertura en salud y que esta se bride de manera digna a todas las
personas es que surge la Telemedicina, la cual, segun la Organizacién Muﬁa}él de
la Salud desde el afio 1988, la define como, la distribucién de servicios de salud en
la que la distancia es un factor critico, donde los profesionales de la salud usan
informacion y tecnologia de comunicaciones para el intercambio de informacién
valida para el diagndstico, tratamiento y prevencién de enfermedades o darios,
investigacion y evaluacion, y para la educacién continuada de los proveedores de
salud publica, todo ello en interés del desarrollo de la salud del individuo y su

comunidad.

Es por lo anterior que, la Telemedicina cumple un papel fundamental en el
cumplimiento de la agenda 2030, particularmente en el objetivo 3: Salud y bienestar,
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades,
este objetivo plantea en una de sus metas, lograr la cobertura sanitaria univérsal,
para lograrlo es necesario contar con herramientas alambricas e inalambricas que
permitan acercar los logros y avances de la salud con las comunidades, reduciendo
las brechas de tiempo y distancia que alejan a las personas de la atencion incluso

béasica en salud.
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La Telemedicina entonces, es un medio en el que cualquier acto médico se pueda
realizar sin contacto fisico directo entre el profesional y el paciente, o entre
profesionales entre si, por medio de algln sistema telematico. En otras palabras, la
telemedicina utiliza las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones para
proporcionar o soportar la asistencia médica, independientemente de la distancia

que separa a los que ofrecen el servicio.

Como antecedentes relevantes en el estado de Quintana Roo, se encuentra al
articulo cientifico denominado la telemedicina en Quintana Roo: Los primeros

pasos', el cual sefiala de manera literal que:

Actualmente existe una gran demanda de atencién médica especializada
dentro de las comunidades de Quintana Roo, debido a la escasez de médicos
especialistas en las diferentes localidades, principalmente rurales, que
origina que los pacientes tengan que trasladarse desde sus lugares de origen
hacia las ciudades mas importantes, con los elevados costos que ello
conlleva. Esta situacion se agrava, cuando se trata de enfermedades
crénicas, como la diabetes mellitus, la hipertension arterial (que demandan
mantener un control periédico), asi como también, el control del embarazo,
la atencién del nifio sano y la atencién integral del adulto mayor, entre otros
y que resultan prioritarios dentro de nuestro estado. En muchas ocasiones,
los pacientes no pueden recibir atencién médica especializada, lo que
seguramente podra contribuir en el aumento de complicaciones,

repercutiendo en la morbilidad y mortalidad.

El proyecto de telemedicina y teleeducacién en el estado de Quintana Roo,
surge del interés por parte de los Servicios Estatales de Salud (SESA) y el

1 Revista salud Quintana Roo. Javier Vazquez-Castillo, Maria de Lourdes Rojas-Armadillo, Luisa Higareda-
Laguna, Vladimir Cabafas-Victoria, Jaime Ortegén-Aguilar, Rubén Gonzdlez-Elixavide. 2019 (SESA). -+ -
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Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia (COQCYT), al generar
una convocatoria abierta para su implementacién y financiada por un fondo
mixto entre el gobierno del estado de Quintana Roo y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) a finales del 2016. En esta convocatoria,
la Universidad de Quintana Roo resulta responsable de llevar a cabo el
desarrollo e implementacién del proyecto denominado “Disefio,
implementacién y puesta en marcha de un Sistema de Atencién y
Capacitacién Médica Especializada a Distancia (SACMED), para ampliar la
cobertura y aumentar la calidad de los servicios en salud en comunidades

marginadas de Quintana Roo”. S

Como conclusiones destacadas de este proyecto, que se implementé en Quintana

Roo en sus fases iniciales, se encuentra:

- 4

El incremento de tecnologia dirigida al sector salud, posibilita que e;duipos
médicos con interfaces genéricas puedan ser incorporados a equipos de
comunicaciones. Para el caso de la telemedicina, este tipo de tecnologias, o
equipo médico, permite extender los servicios de salud con la finalidad de
que la poblacién de Quintana Roo pueda recibir tratamiento y supeNiéfc’Sn por
parte de un especialista. En este sentido, este trabajo presenta los avances
en la operacién del Sistema de Atencién y Capacitacion Médica
Especializada a Distancia (SACMED) para el estado de Quintana Roo,
Meéxico. El proyecto SACMED incluye las metodologias de atencién médica
especializada para ser utilizadas en telemedicina y los protocolos de
procedimientos clinicos para los programas de atencién médica de control de
embarazo, control del nifio sano, intervencién especializada en pacientes con

hipertension arterial, diabetes mellitus y control del adulto mayor.
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Actualmente, el proyecto de telemedicina se ha implementado entre unidades
consultantes e interconsultantes y se han realizado consultas con pacientes
de SESA. Se espera que en la tercera etapa del proyecto se cuente con las
estadisticas de consulta con la finalidad de conocer el nivel de impatto del
SACMED en Quintana Roo.

La experiencia en Quintana Roo, surge de la reforma que en 2019 se realizé a la
Ley General de Salud y que atin no se ha armonizado en el Estado, con respecto a

la extensién de los servicios de salud, como a continuacioén se plantea:

Articulo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se
garantizard la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud, particularmente para la atencién integral de la poblacién que se

encuentra en el pais que no cuenta con seguridad social.

Igualmente, en la reforma que en 2016 se realizé a la Ley General de Saluq y que
alin no se ha armonizado en el marco normativo del Estado, respecto de que, para
la atencion médica, las y los prestadores de salud podran apoyarse en medios
electrénicos de acuerdo con normas oficiales mexicanas en la materia, como se

plantea a continuacion:

Articulo 32. Se entiende por atencién médica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su
salud.

Para efectos del parrafo anterior los prestadores de servicios de salud ;)5drén
apoyarse en las Guias de Préctica Clinica y los medios electrénicos de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.
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Respecto de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, sefiala que es una
prioridad garantizar la extension de los servicios de salud a los grupos mas
vulnerables y en ese mismo sentido expone la universalizacién de la cobertura de
dichos servicios como a continuacién se establece:
Articulo 27.- Conforme a las prioridades del Sistema Estatal de Salud, se
garantizara la extensién cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
preferentemente a los grupos vulnerables.
Articulo 28.- Para la organizacién y administracién de los servicios de salud,
se definiran los criterios de distribucién de universos de usuarios, de
regionalizacién y de escalonamiento de los servicios, asi como

universalizacion de cobertura y de colaboracién institucional. o

Con la finalidad de avanzar en la implementacion de sistemas electrénicos en el
sector salud, que permitan ir progresando en la modernizacién de los servicios, pero
también en el incremento de su alcance en especial a poblaciones que viven en
zonas distantes, es que existen normas oficiales que dan cuenta de estas
prioridades como es la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA3-2012, Sistemas de
informacién de registro electrénico para la salud. Intercambio de informacion en
salud. Que establece el Expediente Clinico Electronico como el conjunto de
informacién almacenada en medios electrénicos centrada en.el paciente que
documenta la atencién médica prestada por profesionales de la salud con arreglo a
las disposiciones sanitarias, dentro de un establecimiento de salud. El sistema por
el que se administra un Expediente Clinico Electrénico es un Siste(pa de

Informacion de Registro Electrénico para la Salud.
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En esta misma Norma se establece el Sistema de Expediente Clinico Electrénico,
el cual es un tipo de Sistema de Informacién de Registro Electrénico para la Salud
en el cual el personal de salud registra, anota y certifica su intervencion
relacionada con el paciente, con arreglo a las disposiciones juridicas séhi'tarias

aplicables.

Bajo esta misma tesitura, el programa sectorial de Salud 2020-2024, derivado del

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en la estrategia prioritaria 3.4 se propone:

Modernizar el sistema de informacién y comunicacién con el propésito
de garantizar informacién confiable y oportuna que facilite las decisiones en
politica publica, anticipe las necesidades de la poblacién y favorezca la
pertinencia cultural en los servicios brindados en el Sistema Naciohal de
Salud.

Como parte de esta estrategia se propone el desarrollo de dos acciones puntuales

que a continuacién se sefalan:

3.4.6 Implementar la telemedicina, especialmente para la atencién de
poblaciones de dificil acceso y de alta marginacion.

3.4.7 Consolidar la evaluacién y gestién de tecnologias de informacién y
comunicacion en salud, para contribuir a mejorar la capacidad y calidad de

los servicios.

Conforme al diagnéstico establecido en el Plan Estatal de Desarrollo, respecto del
Eje 1. Bienestar social y calidad de vida, en el apartado 1.3 Salud para todos se
precisa que:
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Es necesario articular y fortalecer el Sistema Estatal de Referencia y
Contrarreferencia con la Red Integrada de Servicios de Salud, insumos de
gerencia indispensables para fortalecer la prestacién de servicios y coordinar

eficazmente el acceso y uso de los servicios de salud publicos.

Los avances tecnolégicos en la medicina incluyen, ademas de la Telesalud,
el uso de registros clinicos electrénicos, para generar evidencia y contribuir
al desarrollo del conocimiento y formacién del personal de la salud. Con base
en los registros administrativos de los SESA, se ha identificado una
capacidad de cobertura en telecomunicaciones que conecta al 29% “de las
unidades médicas, a este respecto se identifica un rezago' tecnolégico en el
25% del parque informético, que impide el funcionamiento adecuado en la
comunicacién, procesamiento y generacién de informacién en salud a nivel
Estatal. '

En el mismo Plan Estatal de Desarrollo, en cuanto al tema 1.3. Salud para todos,
que tiene como objetivo garantizar a la poblacién sin seguridad social de Quintana
Roo la difusién, promocion y acceso a los servicios de salud y asistencia social con
calidad propone la estrategia Especifica 1.3.1. la cual consiste en: Articular y
fortalecer el funcionamiento de la infraestructura, equipo médico, tecnologias de la
informacién y comunicaciones; recursos humanos para la produccién de servicios
de atencion médica especializada y operacién de programas de salud y asi§tencia
social para prevenir, detectar y atender necesidades en salud de la poblacién no

derechohabiente de Quintana Roo.

Para lograr la salud para todos, se propone tres lineas de accién que a continuacion

se sefialan:

1.3.1.3. Ampliar la red integrada de servicios
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1.3.1.4. Articular los componentes del sistema
1.3.1.7. Fortalecer y desarrollar la infraestructura y equipamiento en el sector
salud

De manera preponderante en el Plan Estatal de Desarrollo, al sefalar los
indicadores que miden el cumplimiento de las estrategias planteadas y lograr la
salud para todos, se establece una m de: Reducir en 9.2 puntos porcentuales el

porcentaje de poblacién en condicién de carencia por acceso a servicios de salud.

Es por todo lo argumentado con anterioridad que se propone la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, EN EL MARCO DE “SALUD PARA TODOS”, POR
EL QUE SE ADICIONAN DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE TELESALUD Y TELEMEDICINA; para

quedar como sigue:

Se propone adicionar un parrafo al articulo 32 y el Capitulo Il Bis relatiVo a la
atencion médica, en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

~ TEXTO VIGENTE - TEXTO PROPUESTO
Articulo 32.- Se entiende por atencion | Articulo ‘32. Se entiende por atencién

médica, el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de
promover, preservar y restaurar la salud
humana.

Sin correlativo.

médica, el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el-fin de
promover, preservar y restaurar la salud

humana.
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Para efectos del parrafo anterior los

prestadores de servicios de salud
podran apoyarse en las Guias de
Practica Clinica y los medios
electrénicos de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas

vigentes.

Sin correlativo. Capitulo Il Bis.

De la Telesalud y la Telemedicina

Articulo 33 Bis. La Telesalud es la
atencion médica, realizada por
profesionales o personal de Msglud
que utilizan tecnologias de la
informacién y las comunicaciones
para el intercambio de informacion
que permita hacer diagnésticos,
prevenciéon y tratamiento' de
enfermedades, formacion continua
de profesionales de la salud, asi
como para actividades de
investigacion y evaluacién‘,‘”'que
contribuyan a mejorar la salud y el
bienestar de las personas y su
comunidad.

Articulo 33 Ter. La Telemedicina es el

uso de las tecnologias de Ila

Pt g
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informacién y las comunicaciones

para brindar servicios de atencién y
educacion médica a distancia: - -

Articulo 33 Quater. La Teleconsulta o
consulta remota, son las
interacciones que ocurren entre el
personal médico y una persona
paciente con el fin de proporcionar
asesoramiento diagnéstico o
terapéutico a través de medios
electronicos, de los cuales se puede
generar una receta digital conforme
con la normatividad que senale la

Secretaria de Salud.

Articulo 33 Quinquies. La Secretaria
de Salud realizara los ajustes
razonables para la atencién médica
de los pacientes menores de.édad,
adultos mayores, personas con
discapacidad, y personas con
enfermedades crénico-

degenerativas.

Con base en lo anteriormente sefialado se expone la siguiente propuesta de:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO.- Se adiciona un parrafo al articulo 32 y el Capitulo Il Bis relativo a la
atencion médica, en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

Articulo 32. Se entiende por atencién médica, el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de promover, preservar y restaurar la

salud humana.

Para efectos del parrafo anterior los prestadores de servicios de salud podran
apoyarse en las Guias de Practica Clinica y los medios electrénicos de

acuerdo con las normas oficiales mexicanas vigentes.

CAPITULO Il BIS

De la Telesalud y la telemedicina

Articulo 33 Bis.La Telesalud es la atencion médica, realizada por
profesionales o personal de salud que utilizan tecnologias de la informacion
y las comunicaciones para el intercambio de informaciéon que permita hacer
diagnésticos, prevencion y tratamiento de enfermedades, formacién continua
de profesionales de la salud, asi como para actividades de investigacién y
evaluacién, que contribuyan a mejorar la salud y el bienestar de las personas

y su comunidad.

Articulo 33 Ter. La Telemedicina es el uso de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones para brindar servicios de atencién y educacién médica

a distancia.
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Articulo 33 Quater. La Teleconsulta o consulta remota, son las interacciones
que ocurren entre el personal médico y una persona paciente con el fin de
proporcionar asesoramiento diagnoéstico o terapéutico a través de medios
electrénicos, de los cuales se puede generar una receta digital conforme con

la normatividad que sefale la secretaria de salud.

Articulo 33 Quinquies. La secretaria de salud realizara los ajustes razonables
para la atencién médica de los pacientes menores de edad, adultos mayores,
personas con discapacidad, y personas con enfermedades crénico-

degenerativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y S§kerano de Quintana Roo.
Legislatura de la Culturgde Paz”.

DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA,
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS.
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DIP. LUIS HUMBERT
PRESIDENTE DE LA COMIS

ANA NAVARRO.
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. EL IX EUAN
PRESIDENTA DE LA COMISION DE'SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS 19 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL 2024.

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:
Es cuanto, Diputado Presidenta.
PRESIDENTA: Se le agradece la intervencién de la Diputada Elda Xix Euan.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera.
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DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes con el permiso de la Mesa Directiva.
De mis compaferas Diputadas y mis compafieros Diputados.
De quienes hoy nos acompanfan en este Recinto Legislativo.

De quienes nos escuchan y nos siguen a traveés de las diferentes
plataformas.

Voy a hacer algunos comentarios y algunas reflexiones respecto
a esta iniciativa, en la cual una servidora, el Diputado Humberto
Aldanay la Diputada Elda, pues somos promoventes de la misma,
y que considero que es una propuesta de vanguardia progresista,
que busca adecuarse a los nuevos tiempos que demanda la
ciudadania.

Imaginemos un mundo donde la atencidon médica no conoce
fronteras, donde la distancia es solo un numero en la pantalla, la
telesalud, nos invita a visualizar y a construir ese futuro donde la
salud es verdaderamente global y accesible para todas y para
todos.

El dia de hoy, venimos a tocar un tema de suma relevancia para
las y los quintanarroenses, a dejar la informacion y las reflexiones
que seguramente van a enriquecer el trabajo de analisis, de
revision, y en su momento, de dictaminacion de la presente
iniciativa.

La salud debe ser un derecho que llegue a todas y a todos, por lo
que ampliar la cobertura en salud es una prioridad para cualquier
gobierno, en especial, para llegar a las poblaciones mas alejadas,
a las comunidades rurales y zonas indigenas donde hay una alta
dispersion poblacional, ademas, las distancias y el dificil acceso a
especialistas para estas comunidades, donde tienen que viajar
una inmensa distancia para llegar al centro de salud mas cercano,
para atender casos cotidianos como puede ser una calentura,
hasta atender serios problemas, los cuales, sin atencion médica
se pone en riesgo la vida, como el dengue, el sica, o algun
padecimiento derivado de la diabetes, o de alguna enfermedad
cronico degenerativa.

Para ampliar la cobertura en salud y que esta se brinde de manera
digna a todas las personas, es que surge la telemedicina, la
telemedicina utiliza las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para proporcionar o soportar la asistencia
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PRESIDENTA:

meédica, independientemente de la distancia que separa a los que
ofrecen el servicio.

La salud es definida por la Organizacion Mundial de la Salud,
OMS, como un estado de completo bienestar fisico, mental, asi
como social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades, el goce del grado maximo de salud que puede
lograrse, es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincidn de la raza, de la religién, de las ideologias
o0 condicion econdmica o social, por eso, la salud tiene una
importancia vital para todos los seres humanos, ya que una
persona con mala salud, no puede disfrutar completamente de su
vida y por ende, ejercer otro tipo de derechos.

En México, el derecho fundamental se encuentra consagrado en
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que menciona que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y que la ley definira las bases vy
modalidades para el acceso a los servicios de salud. Dichas
modalidades obligan a utilizar todas las herramientas disponibles
para que la poblacion pueda acceder a los servicios de salud.

Quintana Roo, de ninguna manera y bajo ningun concepto debe
quedarse atras en materia de brindar la salud y las herramientas
suficientes para toda la ciudadania, no importa en qué latitud del
Estado te encuentres, ya sea en una ciudad o en una localidad,
por lo que esta legislatura, toma las presentes acciones positivas
para garantizar y otorgar todas las facilidades a la poblacién y al
sector de salud.

Este es el primer paso de muchos mas para garantizar un derecho
tan importante como lo es la salud, es por ello, que en el marco
de la salud para todas y todos, la salud digital debe ser un pilar
esencial de las prioridades de salud para beneficiar a las y los
mexicanos, de una manera ética, segura, fiable, equitativa y
sostenible ,con el unico objeto de mejorar la salud de todas y
todos e incrementar la calidad, eficiencia y eficacia de los servicios
de salud a los que tiene derecho toda persona radicada en el
territorio mexicano y mas precisamente en nuestro estado, el
Estado de Quintana Roo.

Es cuanto, muchas gracias Presidenta
(Al término de la intervencion).
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las

Comision de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se adhiere a los acuerdos remitidos por los
Congresos de los Estados de Baja California Sur, Guerrero e
Hidalgo, a través de los cuales se exhorta al H. Congreso de la
Union para reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Leyes aplicables, a fin de establecer que
las pensiones de las trabajadoras y trabajadores, jubiladas y
jubilados de nuestro pais, se calculen con base al salario minimo;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee acuerdo).

En nuestro pais el salario minimo durante muchos afios, se
encontraba muy lejos de cumplir el nivel que establecia la
Constitucion y era el mas bajo de América Latina, ademas, tenia
la funcion de unidad de referencia para multiples pagos y
obligaciones fiscales y administrativas previstas en las diversas
leyes, ajenas a su naturaleza laboral, con lo cual se justificaba el
imperceptible incremento del mismo, por ello, desde el 2011 se
plante6 la desindexacion del salario minimo como unidad de
referencia para posibilitar que su incremento no generara impacto
en todos los aspectos donde se utilizaba.

Con la finalidad de proteger y garantizar en la Norma General el
derecho de la seguridad social, teniendo como base principal la
cuantificacion del pago de las pensiones de las y los trabajadores
jubilados o pensionados, las Legisladoras y Legisladores del
Honorable Congreso de la Unién, han presentado diversas
iniciativas para reformar el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, con el objetivo de establecer el
calculo del monto de las pensiones con base al salario minimo, al
ser una prestacion de naturaleza laboral y de acuerdo al espiritu
de la reforma constitucional para la desindexacion del Salario
Minimo.

Estas iniciativas surgen de la necesidad de modificar el texto
constitucional en razén que se advierte que la disyuntiva radica
en la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
han sefialado en su resolucién al considerar que el calculo de las
pensiones debe hacerse tomando como referencia, las unidades
de medida y actualizacién al ser de materia administrativa y no el
salario minimo por considerar que este ultimo es de naturaleza
laboral, naturaleza diferente a las pensiones; por esto, resulta
necesario modificar el texto constitucional para evitar que se caiga
en una indebida interpretacion y que se establezca que todas las
prestaciones de seguridad social deben ser cuantificadas con
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base al salario minimo, dado que son adquiridas a través de una
relacion laboral.

Acuerdo.- Primero.- La Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere a los acuerdos
remitidos por los Congresos de los Estados de Baja California
Sur, Guerrero e Hidalgo, a través de los cuales se exhorta al H.
Congreso de la Union para reformar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables, a fin de
establecer que las pensiones de las trabajadoras vy
trabajadores, jubiladas vy jubilados de nuestro pais se calculen
con base al salario minimo.

Segundo.- Remitase el presente acuerdo a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién para los efectos conducentes.

Tercero.- Comuniquese el contenido del presente acuerdo a los
Honorables Congresos de los Estados de Baja California Sur,
Guerrero e Hidalgo, para su conocimiento.

Cuarto.- Archivense los expedientes formados con motivo de los
acuerdos senalados en este documento Legislativo y téngase a
estos como asuntos concluidos.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE A LOS ACUERDOS
REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA
SUR, GUERRERO E HIDALGO, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXHORTA AL
H. CONGRESO DE LA UNION PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEVES
APLICABLES, A FIN DE ESTABLECER QUE LAS PENSIONES DE LAS
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES, JUBILADAS Y JUBILADOS DE
NUESTRO PAIS, SE CALCULEN CON BASE AL SALARIO MINIMO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Trabajo y Prevision Social
de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 17, 50 y
55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a su consideracién el presente documento conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia
15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las Comisiones Ordinarias
de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por la Junta de Gobierno y

Coordinacion Political.

SEGUNDO. En Sesién nimero 18 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura del Estado de

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesi6n nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp://document; gob.mx/diariod: DD-XVI)-2022-9-15-889:sesion-no-4.pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE A LOS ACUERDOS
REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA
SUR, GUERRERO E HIDALGO, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXHORTA AL
H. CONGRESO DE LA UNION PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES
APLICABLES, A FIN DE ESTABLECER QUE LAS PENSIONES DE LAS
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES, JUBILADAS Y JUBILADOS DE
NUESTRO PAIS, SE CALCULEN CON BASE AL SALARIO MiNIMO.

fecha 13 de abril de 2021, se dio lectura al oficio nimero LXII/3er./SSP/DPL/
0878/2021, presentado por el H. Congreso del Estado de Guerrero por el que remite

el “Acuerdo mediante el cual de manera atenta y respetuosa exhortan a las
Comisiones de Seguridad Social de la Camara de Diputados y del Senado de
la Repiblica, a reformar la Constitucion para establecer que la pension es
parte de la Seguridad Social y, por tanto, no es de la naturaleza del UMA,

sino del salario minimo”.2

TERCERO. En Sesion nimero 24 del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura del Estado de fecha 04 de
mayo de 2021, se dio lectura al oficio nimero MD/010/2021, presentado por el H.
Congreso del Estado de Baja California Sur, mediante el cual remite el “Acuerdo
mediante el cual exhortan a los H. Congresos locales, invitandoles para que
se adhieran y sumen al presente exhorto ante el Congreso de la Uniodn, a
efecto de que legisle en la prohibicion de la utilizacion de las UMAS como
unidad de medida para el calculo de pensiones y demas prestaciones de
seguridad social, en apoyo a las trabajadoras y trabajadores, jubiladas y

jubilados de nuestro pais”.>

CUARTO. En Sesién nimero 8 de la Comision Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura
del Estado de fecha 10 de julio de 2021, se dio lectura al oficio nimero SSL-1658/2021
presentado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, por el que remite el “Acuerdo

2 poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Sesién nirnero 18 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, Disponible
en el siguicnte Link Digital: hup://documentos, congrasoqroo.gob mx/diariosledybates/D0-XV1-2021-4-13-760-sesion -no-12.pdf X

3 poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Sesién nimero 24 gundo Periodo Ordinario del Seg! Afio de Ejercicio Constitucional, Disponible en el
sigujente Link Digital hitp://documentos.congresoqroogobans/diariodedebates/DD. AV1-2021-5-4-766-sesion-na-24,pf

[
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE A LOS ACUERDOS

REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA

SUR, GUERRERO E HIDALGO, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXHORTA AL '
H. CONGRESO DE LA UNION PARA REFORMAR LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES

APLICABLES, A FIN DE ESTABLECER QUE LAS PENSIONES DE LAS

TRABAJADORAS Y TRABAJADORES, JUBILADAS Y JUBILADOS DE

NUESTRO PAIS, SE CALCULEN CON BASE AL SALARIO MiNIMO.

mediante el cual exhortan al H. Congreso de la Union para reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes aplicables

para establecer que las pensiones y prestaciones de seguridad social se

calculen en salarios minimos.”.*

QUINTO. En Sesién nimero 8 de la Comision Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura
del Estado, de fecha 10 de julio de 2021, se dio lectura al oficio nimero
LXII/3er./SSP/DPL/ 1717/2021, presentado por el H. Congreso del Estado de Guerrero
por el que remite el “Acuerdo mediante el cual exhortan en el ambito de su
competencia, al ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a
la Comision de Seguridad Social de la Honorable Camara de Diputados, para
que se analicen y realicen las acciones y reformas pertinentes a efecto de

solucionar la problematica de seguridad social”.®

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva, turnd dichos asuntos a la Comisién de

Trabajo y Prevision Social, para su estudio, andlisis y posterior resolucion.

En este mismo sentido, esta Comisidn de Trabajo y Prevision Social resulta competente

para conocer sobre los presentes asuntos, con base en los siguientes apartados:

4 poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Sesién nimero 8 Comisién Permanente del Segundo Periodo de Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional,

Disponible en el siguiente Link Digital: hitp:/dacumentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebales/DD-XVI-2021-7-10-782-sesion-no-&pdf
5 Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Sesion nimero 8 Comisién Permanente del Segundo Periodo de Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional,
Disponible en el siguiente Link Digital: hitp://dacumentos.congresogroo gob my/diariogedebates/DD-XV1-2021-7-10-782-sesion -no:8 |
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE A LOS ACUERDOS
REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA
SUR, GUERRERO E HIDALGO, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXHORTA AL
H. CONGRESO DE LA UNION PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES
APLICABLES, A FIN DE ESTABLECER QUE LAS PENSIONES DE LAS
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES, JUBILADAS Y JUBILADOS DE
NUESTRO PAIS, SE CALCULEN CON BASE AL SALARIO MiNIMO.

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

De la lectura de los acuerdos enlistados en el apartado de antecedentes del presente
documento legislativo se advierte que coinciden en la pretensiéon de que esta H.
Legislatura, se adhiera a los atentos exhortos remitidos por nuestras homdlogas de los
Estados de Baja California, Guerrero e Hidalgo dirigidos a la Cdmara de Diputados y la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, con el propdsito de que se
atiendan las iniciativas turnadas a las comisiones competentes para reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables en materia
de seguridad social, a fin de establecer el célculo de la pensién de las trabajadoras y
los trabajadores pensionados, en salarios minimos y no en Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), al ser una prestacion de naturaleza laboral.

CONSIDERACIONES

En nuestro pais el salario minimo durante muchos afios, se encontraba muy lejos de
cumplir el-nivel que establecia la Constitucion y era el mas bajo de América Latina,
ademds, tenia la funcién de unidad de referencia para multiples pagos y obligaciones
fiscales y administrativas previstas en las diversas leyes, ajenas a su naturaleza laboral,
con lo cual se justificaba el imperceptible incremento del mismo, por ello, desde el
2011 se planted la desindexacion del salario minimo como unidad de referencia para
posibilitar que su incremento no generara impacto en todos los aspectos donde se

utilizaba.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE A LOS ACUERDOS
REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA
SUR, GUERRERO E HIDALGO, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXHORTA AL
H. CONGRESO DE LA UNION PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES
APLICABLES, A FIN DE ESTABLECER QUE LAS PENSIONES DE LAS
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES, JUBILADAS Y JUBILADOS DE
NUESTRO PAIS, SE CALCULEN CON BASE AL SALARIO MiNIMO.

En esta tesitura, el 27 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo, estableciendo en el articulo tercero transitorio que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta indice, base, medida o referencia
para fines diversos al laboral debian considerarse efectuados a la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Derivado de la reforma a la Constitucion Politica Mexicana del 27 de enero de 2016,
se aprobd la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2016. El dictamen
referente al decreto por el que se expidié dicho ordenamiento, en su parte
considerativa sefiald que: “e/ salario minimo podia seguir usandose como indicador
para fines propios de su naturaleza, como ocurria con las disposiciones relativas a
seguridad social y pensiones en las que dicho salario se utiliza como indice en la
determinacion del limite maximo del salario base de cotizacion”.

En ese sentido se establecid la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para sustituir
al salario minimo como indicador de conceptos juridicos como multas, prerrogativas o
créditos, pero no es aplicable para el célculo o pago de pensiones, ya que no esta
acorde con la propia naturaleza y finalidad de estas prestaciones, como si lo es el
salario minimo, lo anterior de conformidad con el articulo 123 apartado A, fraccién VI

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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No obstante lo anterior, desde el afio 2017 el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), realizan la cuantificacion del monto maximo de las pensiones tomando como
referencia el valor vigente de la Unidad de Medida y Actualizacién, no con base al
salario minimo, lo que resulta una transgresion del derecho fundamental a una vida
digna, dado que las personas durante su etapa laboral satisfacen sus necesidades
basicas a través de su salario, y cuando ya no puede trabajar, ya sea por accidente,
cesantia en edad avanzada o vejez, requieren de una pension que les permita vivir un

retiro con dignidad.

En razon de los montos fijados en concepto de pension, para las y los trabajadores
retirados, o de las personas beneficiadas de la misma, con base en la UMA se
interpusieron demandas de amparo que resultaron en diversas resoluciones en contra

de la aplicacion de ésta emitidas por los Tribunales Colegiados.

Asi por ejemplo, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del
Primer Circuito, dictd su resolucién el tres de cctubre de 2018, determinando que la
UMA, al ser un indicador econdmico de actualizacion creado para ser utilizado como
medida para indexar ciertos supuestos y montos, ajenos a la naturaleza del salario
minimo: “no era aplicable para efectos de determinar el monto méximo de la cuota
diaria de pensién”, en razén de que, los supuestos de aplicacién del salario minimo,
en atencién a su naturaleza, como la remuneracion basica que legalmente pueden
recibir las y los trabajadores, sigue siendo aplicable como indicador econémico para
su aumento y las prestaciones de seguridad social que surgen del mismo, como es el

caso de las pensiones.
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Criterio con el cual coincidié el décimo octavo Tribunal colegiado en Materia
Administrativa-del Primer Circuito al emitir el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 2020651

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Laboral, Administrativa

Tesis: 1.180.A. 1/8 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 70, Septiembre de
2019, Tomo III, pagina 1801

Tipo: Jurisprudencia

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). NO PUEDE APLICARSE PARA
DETERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA LIMITANTE DE PAGO DE UNA PENSION,
POR TRATARSE DE PRESTACIONES DE NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL
SALARIO MINIMO.

Con motivo del Decreto de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se modificé el articulo
123, apartado A, fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de desindexar el salario, el cual histéricamente se utilizd como
base y cdlculo de los montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, para ahora establecer la
Unidad de Medida y Actualizacién para esos fines, reservandose el uso del salario
sélo para cuestiones que no sean ajenas a su naturaleza laboral. En esa virtud,
como la pensién de retiro de los trabajadores es una prestacién de seguridad social

derivada de la relacién de trabajo y sustentada propiamente en el salario, incluso
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para generarla y pagarla se atiende al fondo constituido durante la vida activa
laboral, mediante aportaciones del salario percibido, topadas a la cantidad maxima
de diez veces el salario minimo, es claro que esa prestacion es laboral;
consecuentemente, lo relativo a su monto, actualizacién, pago o limite méaximo
debe aplicarse el salario, por no tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza;
ademas, de atender para esos aspectos a la Unidad de Medida y Actualizacién se
desnaturalizaria la pension y se utilizaria un factor econémico ajeno a la prestacion
de seguridad social referida, distinta al salario y ajeno a la pension, lo cual

juridicamente no es permisible.5

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 567/2018. Luis Beltran Solache. 31 de enero de 2019. Unanimidad
de 'votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Martha Eugenia Magafia

Lopez.

Amparo directo 516/2018. Elvia Aida Salas Ruesga. 8 de febrero de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario: Carlos

Eduardo Hernandez Hernandez.

6 Registro digital 2020651 Tribunales Colegiados de Circuito, del, Tribunal Colegiado de Ci-cuito; Tesis: 1.180.A. J/8 (10a), Décima Epoca, Materia(s): Laboral,

A R

administrativa disponible en el siguiente link: it /741 5 ety v et
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Amparo directo 255/2018. Maria Arciniega Fernandez. 14 de febrero de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Sandra Gabriela

Torres Ferrusca.

Amparo directo 758/2018. Carlos Lopez Jiménez. 7 de marzo de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Sandra Gabriela Torres

Ferrusca.

Amparo directo 43/2019. 9 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Adriana Escorza Carranza. Secretario: Daniel Sdnchez Quintana.

Esta tesis se publico el viernes 20 de septiembre de 2019 a las 10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de septiembre de 2019, para los efectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En tanto que, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regién, con sede en Xalapa, Veracruz el 1 de julio de 2020 consideré en la resolucién
de una demanda de amparo, remitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito con residencia en Monterrey, Nuevo Ledn,
que si bien “no advertia que la autoridad demandada” hubiese aplicado la UMA al
monto limite de la pensién, dicha unidad si era aplicable al monto limite de las

pensiones.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), dio
a conocer la jurisprudencia ndmero 2023299 “PENSION JUBILATORIA. EL MONTO

MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
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DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON
BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN

EL SALARIO MiNIMO” abrobada en sesion privada del diecinueve.de mayo de dos mil
veintiuno, que establece “el cdlculo del tope maximo de pensiones jubilatorias de los
trabajadores del Estado, sujetos al articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE
debe determinarse con base a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)”, criterio
jurisprudencial que se aparta de los principios aplicables al cumplimiento del derecho
al salario suficiente, entre ellos, el de progresividad y el del favorecimiento de la
proteccion mas amplia a las personas conforme a los tratados internacionales que el

Estado mexicano se comprometid a observar. 7

Por ejemplo, el de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores instrumento que tiene como objetivo la proteccién
de este grupo social con un enfoque diferenciado que considera sus caracteristicas
particulares tanto a nivel individual como colectivo y en su articuio 17 establece el

Cerecho a la seguridad social para que puedan llevar una vida digna.

De igual forma, el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Dérechos Humanos en Materia de- Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, establece que “toda persona tiene el derecho a la

Z lurispradencia 2023299 de la segunda Sala, Undécima Epoca, ia(s): Administrativa, Gazeta del io Judicial de la Federacién. Libro 2, Junio de 2021, Tomo
IV, pagina 3604 consultada en hitps//sif2 scin galmfdzinliotess/20

10
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Seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad
que ia imposibilite fisica 0 mentalmente para 6bténer los medios para llevar una vida
digna y decorosa”, coincidiendo que el objetivo de Ié pensién, como derecho a la
seguridad social, es garantizar una vida digna a los trabajadores retirados.

Con la finalidad de proteger y garantizar en la norma general el derecho de Ila
seguridad social, teniendo como base principal la cuantificacién del pago de las
pensiones de las y los trabajadores jubilados o pensionados, las legisladoras y los
legisladores del H. Congreso de la Unién han presentado diversas iniciativas para
reformar el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objetivo de establecer el célculo del monto de las pensiones con base al salario
minimo, al ser una prestacién de naturaleza laboral y de acuerdo al espiritu de la

reforma constitucional para la desindexacién del salario minimo.

En este sentido, se advierte que en las comisiones de Puntos Constitucionales, de
Trabajo y Previsidn Social y de Seguridad Social, de la Camara de Diputados estan
pendientes de estudio 8 iniciativas?, de igual forma, en la Cdmara de Senadores estan
pendiente de estudio 2 iniciativas en las comisiones de Puntos Constitucionales, de
Estudios Legislativos y de Seguridad Social. ?, se anexa cuadro de la lista de iniciativas

pendientes para mayor claridad.

8  Relacion de las iniciativas  presentadas en la XV legislatura de la Cémara de Diputados  consultado  en:
Fstjafsitl dip. ta0os.goh ms A XV tag/iniontivashgship foomt=q28tin 1o dal
9 Sistema de consulta de

sh.mxdinfosen/infose

de la. XV  Legislatura de la  Camara de  Senadores  consultada  en
Huras & inic
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B REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA

" INICIATIVA

Proyecto de decreto que adiciona
el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Proponente: Ocampo Manzanares
Araceli (MORENA)

Proyecto de decreto que reforma
el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicarios.

Proponente: Gutiérrez Valdez
Maria de los Angeles (PAN)

Proyecto de decreto por el que
reforma diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del
salario minimo.

Proponente: Vazquez Romero
Shirley Guadalupe (PT)

Proyecto .de decreto que reforma
los articulos 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que
se declara = reformadas y
adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del
saleric minimo, publicado en el
DOF, el 27 de. enero de 2016

Proponente: Jaimes  Albarran
Jazmin (PRI}

Proyecta de decreto que reforma
el aiticulo 123 de la Constitucién
Politica d2 los Estados Unidos
Mexicanos.

Proponente: Batun Chulim Wilbert
Alberto (MORENA)

SUR, GUERRERO E HIDALGO, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXHORTA AL
H. CONGRESO DE LA UNION PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES
APLICABLES, A FIN DE ESTABLECER QUE LAS PENSIONES DE LAS
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES, JUBILADAS Y JUBILADOS DE
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“TURNO PRETENSION
CAMARA DE DIPUTADOS
Fecha de Establecer que quedan exceptuadas las pensiones

presentacion: 28-
Octubre-2021
- Puntos
Constitucionales

Fecha de
presentacion: 5-
Abril-2022
- Puntos
Constitucionales

Con Opiniéonde - -

Seguridad Social

Fecha de
presentacion: 15-
Marzo-2022

- Puntos
Constitucionales

Fecha de
presentacion: 8-
Diciembre-2022

- Puntos
Constitucionales

Fecha de
presentacion: 15-
Diciembre-2022

- Puntos
Constitucionales
Con Opinién de -

Trabajo y
Previsién Social

derivadas de |a seguridad social, siendo el salario minimo
la referencia para determinar los montos y las
aportaciones que se hagan por este concepto.

Determinar que entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de manera general, en todo
contraty de trabajo, las pensiones derivadas de las
relaciones laborales seran calculadas conforme al salario
minimo.

Fijar los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores, seran generales o profesionales. Los
salarios generales se regiran en las areas geograficas
que se determinen, los salarios profesionales se
aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. Plantear que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, estatales de
la Ciudad de México, asi como en cualquier disposicion

_juridica que emane de todas las - anteriores, se

entenderan referidas a la unidad de medida y
actualizacion, con excepcion de las prestaciones de la
seguridad social, pensiones y jubilaciones.

Establecer que el salario minimo sera utilizado- como
medida de célculo para otorgar pensiones y jubilaciones.
Medificar el concepto de Distrito Federal por el de la
Ciudad  de México, asimismo, establecer que las
pensiones y jubilaciones quedan exentos de la unidad de
medida y actualizacién, ya que se calcularan de cuerdo

. al valor del salario minimo vigente.

! Establecer que el salario minimo es la unidad de medida

para el cémputo de los derechos de seguridad social,
jubilaciones y pensiones de las personas trabajadoras.

12
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O ORAS A TN s

Proyecto de decreto que reforma
los articulos 123 de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
Tercero Transitorio del Decreto
por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo,
publicado el 27 de enero de 2016
en el DOF y 17 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado. *

Proponente: Galarza Castro
Yesenia (PAN)

Proyecto de decreto que reforma
el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Proponente: Romo Cuéllar Martha
Estela (PAN)

Proyecto de decreto que reforma
el primer parrafo de la fraccién VI
del apartado a) del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el
articulo Tercero Transitorio del
Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas

disposiciones de la Constitucion |

Politica de los estados Unidos
Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 2016.

Proponente: Robles  Gémez
Manuel Alejandro (MORENA)
Proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo sexto del
aiticulo 26 y el parrafo primero de
la fraccion VI del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Propone Senadora Martha Cecilia
Marquez Alvarado (PT)

Fecha de
presentacion: 2-
Febrero-2023

- Puntos
Constitucionales
- Seguridad Social
Con Opinién de -
Trabajo y
Previsién Social

Fechade

presentacion: 26-
Abril-2023
- Puntos
Constitucionales
Con Opinién de -
Seguridad Social

Fecha de
pr ion: 15-

SUR, GUERRERO E HIDALGO, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXHORTA AL
H. CONGRESO DE LA UNION PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES
APLICABLES, A FIN DE ESTABLECER QUE LAS PENSIONES DE LAS
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES, JUBILADAS Y JUBILADOS DE
NUESTRO PAIS, SE CALCULEN CON BASE AL SALARIO MiNIMO.

Precisar en los salarios minimos considerados en el
contrato de trabajo que se consideraran las prestaciones
de seguridad social de los trabajadores y pensionados,
como de naturaleza propia a la del salario minimo, por lo
que la base para el calculo, actualizacién y cuantificacion
de pensiones y jubilaciones, debera ser siempre el monto
del salario minimo, con los ajustes y actualizaciones
correspondientes. 5 ' z

Sefialar qdebel salario minimo vigente sea utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia de las pensiones y
jubilaciones tanto de los asegurados del IMSS como del ISSSTE.

Incluir que las pensiones y jubilaciones, se consideraran

Agosto-2023

- Puntos
Constitucionales
Con Opinién de -
Trabajo y
Previsién Social

Fecha de
presentacion:
2022/09/27

Puntos
Constitucionales
(Coordinadora)
Estudios
Legislativos
Primera
(Comisiones
Unidas)
Seguridad Social

prestaciones de seguridad social andlogas al salario

Propone que la pension de las personas jubiladas se
calcule de acuerdo con el salario minimo y no de acuerdo
con la Unidad de Medida y Actualizacién como se calcula
actualmente. Propone que la pensién de las personas
jubiladas se calcule de acuerdo con el salario minimo y
no de acuerdo con la Unidad de Medida y Actualizacién
como se calcula actualmente.
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Proyecto de decreto por el que se Fecha de Propone atribuir al Instituto Mexicano del Seguro Social
reforma el articulo 123 de la presentacion: y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales la facultad
Constitucién Politica de los 2021/09/07 de vincular el salario minimo para el calculo de las
Estados Unidos Mexicanos. pensiones de los seguros que se constituyan en la Ley
Puntos en favor de las trabajadoras y los trabajadores.
Propone Senador Juan Antonio 38:?:3;:;%‘:;‘;5
Martin del Campo Martin del Estudios
Campo (PAN) Legislativos
Segunda
(Comisiones

Unidas) . ' : £
Estas iniciativas surgen de la necesidad de modificar el texto constitucional, en razdn
que se advierte se advierte qhe la disyuntiva radica en la interpretacion que la S‘uprema
Corte de Justicia de la Nacion, han sefialado en su resolucion al considerar que el
célculo de las pensiones debe hacerse tomando como referencia las Unidades de
Medida y Actualizacion, al ser de materia administrativa, y no el Salario minimo, por
considerar que éste Ultimo es de naturaleza laboral, naturaleza diferente a las
pensiones; por esto, resulta necesario modificar el texto constitucional para evitar que
se caiga en una indebida interpretacion y que se establezca que todas las prestaciones
de seguridad social deben ser cuantificadas con base al salario minimo, dado que son

adquiridas a través de una relacién laboral.

El criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la-Nacidén resulta‘desfavorable
para el derecho a'un retiro digno, - como se advierte del célculo de la' pensién
garantizada establecida en el articulo 170 de la Ley del- Seguro Social 'y el articulo 92
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
la cual’es equivalente a un salario minimo general, para este afio 2023, la pension
minima garantizada es de $6,223.00 (SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS
00/100 M.N.) mensuales, [0 que resulta en un aumento importante - al fijarse:con el

14
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salario minimo vigente de 207.44 ( DOSCIENTOS SIETE PESOS 44/100 M.N), mientras
que en-2022, se calculd con $172.87 (CIENTO SETENTA Y DOS PESOS 87/100 M.N.).
Ahora bien, si este monto se realizara con base a la UMA, Unicamente seria un aumento
diario de $7.52 (SIETE PESOS CON CINCUENTA'Y DOS CENTAVOS 00/100'M.N) en
comparacion del 2022, y no de $34.57 (TREINTA'Y CUATRO PESOS 57/100 M.N.) como

se refleja con el salario minimo.

En este sentido, que el Estado permita que solo se garantice una pension minima
calculada con base en la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), transgrede por
completo la esfera de derechos humanos previstos en los articulos 3° y 4°, la
Constitucion Politica Mexicana, que refieren la satisfaccion de necesidades basicas, que
en definitiva no pueden ser cubiertas con una pensidn fijada con base en la Unidad de
Medida y Actualizacién, la cual, debemos recordar que fue establecida para que el
salario minimo pudiera incrementarse para garantizar los derechos laborales, sin

afectar el pago de las obligaciones fiscales.

Teniendo en cuenta estos argumentos las Diputadas y los Diputados que integramos
esta Comision, con el fin de respaldar el derecho a la seguridad social de las y los
trabajadores a través de una pension que les alcance para satisfacer sus gastos de
alimento, vivienda, salud y les permita un retiro digno y de calidad, es que
consideramos sumarnos a los exhortos realizados por los Honorables Congresos de los
Estados de Baja California Sur, Guerrero e Hidalgo, y en consecuencia, sometemos a

la consideracion de este Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

15
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se adhiere a los acuerdos remitidos por los Congresos de los Estados de Baja
California Sur, Guerrero e Hidalgo, a través de los cuales se exhorta al H. Congreso de
la Unién para reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes aplicables, a fin de establecer que las pensiones de las trabajadoras y
trabajadores, jubiladas y jubilados de nuestro pais se calculen con base al salario

minimo.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Camara de Diputados y a la Cdmara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn para los efectos conducentes.

TERCERO. Comuniquese el contenido del presente acuerdo a los Honorables
Congresos de los Estados de Baja California Sur, Guerrero e Hidalgo, para su

conocimiento.

CUARTO. Archivense los expedientes formados con motivo de los acuerdos sefialados

en este documento Legislativo y téngase a estos como asuntos concluidos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974”, DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS ONCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.

16
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LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
NOMBRES . O ATFANOR s "ENCONTRA

3

DIP. CRISTINA DEL CARMEN m
ALCERRECA MANZANERO. :

DIP. HUGO ALDAYNIETO.-

17

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura el Acuerdo presentado,
si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion por
1 minuto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo
que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por mayoria con 14 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente y
continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Derechos de NifAas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee Dictamen).

Las iniciativas en analisis tienen el objeto de generar un marco
regulatorio para fortalecer la prohibiciéon del castigo corporal y
humillante como método correctivo contra nifas, nifios vy
adolescentes.

En tal sentido se plantea en el articulo 4, correspondiente al
glosario de términos de la Ley de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
la definicion de crianza positiva, como aquel conjunto de practicas
de cuidado, proteccion, formacién y guia que ayudan al desarrollo,
bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios
y adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades,
caracteristicas, cualidades, intereses , motivaciones, limites y
aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y
humillantes, salvaguardando el interés superior de la nifiez con un
enfoque de derechos humanos.

Por todo lo anterior, es importante establecer que el concepto de
crianza positiva es un elemento fundamental para comprender de
manera integral la importancia de la educaciéon y formacién de las
niAas, nifos y adolescentes sin incurrir en castigos corporales o
humillantes, de ahi que se reconoce la trascendencia de las
iniciativas para incorporar en la Ley de los Derechos de Nifas,
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Nifios y Adolescentes del Estado, dicho concepto.

Dictamen.- Primero.- La Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad aprueba las iniciativas de Decreto
mencionadas en los puntos segundo y tercero del apartado de
Antecedentes de este dictamen, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente
dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones, para efectos del debate, votacibn y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70,
71,72, 74'y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales
3, 4, 12, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En la Sesién nimero 12 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 23 de marzo de 2023, se

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
XVil Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
35y 89 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Quintana Roo; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, integrante de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,?
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

TERCERO. En la Sesion numero 20 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 19 de abril de 2023, se dio
lectura a la Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4,
35,89, 94 y 98 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo, en materia de crianza positiva y castigo corporal humillante;
presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la XVII
Legislatura del Estado,® turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la H.
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

2 Disponible en:

storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1366 _iniciativa 167 de decreto por el que se adicionan los_articulos 35 y |
89 de la ley de los derechos de las nifias_y_nifios 0001.pdf
3 Disponible en:

INI-XVI1-20230413-155507.pdf (congresoaroo.gob.mx)
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CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, nos abocaremos al
estudio, analisis y dictaminacion de las iniciativas descritas en los puntos segundo
y tercero de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su
dictaminacion, asimismo, dada la similitud de las iniciativas antes citadas, quienes
integramos la presente comision, determinamos concretar en un solo dictamen, el
resultando de analisis realizado a ambas propuestas, lo anterior con base en las

siguientes:

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Las iniciativas en analisis tienen el objeto de generar un marco regulatorio para
fortalecer la prohibicion del castigo corporal y humillante como método correctivo

contra nifias, nifios y adolescentes.

En tal sentido se plantea en el articulo 4, correspondiente al glosario de términos de
la Ley de las Nifias, Nifios y Adolescentes, la definicion de crianza positiva, como
aquel conjunto de practicas de cuidado, proteccién, formacién y guia que ayudan
al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y

“ Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
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adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades,
intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a
tratos crueles y humillantes, salvaguardando el interés superior de la nifiez con un

enfoque de derechos humanos.

Asimismo, propone en los articulos 35 y 89 el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a recibir orientacion, educacion, cuidado y crianza positiva de su
madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como de los encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole que brinde

asistencia a nifas, nifios y adolescentes.

También, en el articulo 94, se propone establecer que los centros de asistencia
social tendran la obligacién de brindar servicios considerando la crianza positiva.

Asimismo, se propone adicionar una fraccion Xll BIS al articulo 98 para establecer
la obligacion de las autoridades de impulsar acciones para fomentar la crianza
positiva a quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier

persona que incida en la crianza y/o cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

CONSIDERACIONES

La crianza positiva de conformidad con UNICEF es el conjunto de préacticas de
cuidado, proteccién, formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en

cuenta lo siguiente:
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e La evolucion de las facultades de la nifia, nifio o adolescente;

e Laedad en la que se encuentra;

e Las caracteristicas y cualidades de cada nifia, nifio o adolescente, sus
intereses, motivaciones y aspiraciones, y

e Ladecision consciente de no recurrir a castigos fisicos ni a tratos humillantes
y el respeto a los derechos de la nifia, nifio o adolescente.

Para la asociacion "Save the Children", en su libro titulado "disciplina positiva en la
crianza cotidiana” se define que la disciplina positiva no es violenta y respeta al nifio
y a la nifla como estudiante, toda vez que se trata de un enfoque de la ensefianza
que los ayuda a que tengan éxito, les da informaciéon y contribuye con su

crecimiento.

Asimismo, se destaca que la disciplina positiva es una solucién no violenta enfocada
en el respeto y se basa en los principios de:desarrollo de la nifiez, combinando lo
que sabemos sobre el desarrollo saludable de la nifiez, los hallazgos de la

investigacion sobre crianza efectiva y los principios de los derechos de la nifiez.

En ese sentido, resulta relevante mencionar el ejercicio "Dime como te tratan",
realizado por el SIPINNA a través del programa denominado OPINNA, el cual es un
mecanismo permanente y sistematico que implementa, cuyo propésito es realizar
sondeos de opinién con cuestionarios cerrados sobre el ejercicio de los derechos y

obtener ideas para soluciones en materia de politica publica®.

% Disponible para consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/460758/Informe _SIPINNA_dic-2017-julio_2018-.pdf
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Dicho documento reporta las siguientes conclusiones:

e FEl 38.2% sefialan haber sufrido una situacion de violencia verbal, fisica o
psicoldgica;

e EI55% de este sector poblacional considera que el didlogo, la escucha activa
y el trato igualitario y afectivo son caracteristicas que valoran de los adultos;

e EIl 81.6% de nifias, nifios y adolescentes consideran incorrecto que una
persona adulta los golpee o se dirija a ellos con malas palabras;

e Los hombres consideran mas importante que las y los profesores les
ensefien sin gritos y les ayuden a resolver sus problemas de manera pacifica,
mientras que para las mujeres la igualdad en el trato y la escucha activa son
primordiales;

e Uno de cada dos nifias, nifos y adolescentes reportd que después de la
familia, las y los docentes los tratan con respeto, y

e Las sefales sobre buen trato para nifias y nifios es jugar, asi como el afecto
fisico y las palabras tiernas y amables que les hagan sentir queridos. Por su
parte, para las y los adolescentes dialogar, frases que hagan sentir bien y

bromear.

Adicionalmente, se precisa que la pandemia por Covid-19 registré un aumento de
marzo a junio de 2021 de un 24% en cuanto a violencia familiar, con un total de
poco mas de 129 mil carpetas de investigacién, de las cuales el 81.6%

correspondian a menores de edad.

De conformidad con la Encuesta de Indicadores Mdltiples por Conglomerados
(MICS), llamada en México “Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres” (ENIM
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2015)8 fue llevada a cabo durante el 2015 por el Instituto Nacional de Salud Publica,
como parte del programa global de MICS, el 63% de las nifias y nifios menores de
14 afios sufrieron castigos corporales o tratos humillantes en sus hogares como

forma de crianza.

El Instituto Nacional de las Mujeres (2020), en su estudio Violencia contra las
mujeres. Indicadores basicos en tiempos de pandemia report6 que el 63.2% de los

casos denunciados de violencia hacia la nifiez son cometidos por algin familiar.

Como se puede observar de conformidad con el andlisis realizado por el
INMUJERES sobre dicha consulta el 29.10% de quienes participaron en la ClJ 2021
en este rango de edad sefialan no ser testigos de maltrato hacia nifias y nifos.

En segundo lugar, aparece el presenciar gritos (19.05%); en tercer lugar, castigos
(17.13%) y, en cuarto, golpes (16.87%). Nifias y nifios de 3 a 5 afios dicen asustarse

cuando pelean las personas adultas (9.12% de quienes respondieron).

Se debe mencionar que un total de 10,700 participantes en este segmento (1.79%)
expresan haber visto que no se respeta el cuerpo de nifias y nifios. Para el grupo
de 6 a 9 afos es de gran interés la pregunta que se refiere a demandas concretas
de las y los participantes en la ClJ 2021 para quienes comparten su vida cotidiana
en el tema de su cuidado. Se marcaron en las boletas 2,814,312 opciones de
respuesta, frente a un total de 2,034,389 participantes de estas edades, si bien debe

tenerse en cuenta que esta pregunta admitia mas de una respuesta por persona.

6 Disponible para consulta: https://www.insp.mx/enim2015/informe-final-enim.html
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La grafica muestra que 15.83% de los nifios de este grupo etario que participaron
en la ClJ 2021, y 16.31% de las nifias, opinan que lo que deben aprender quienes
les cuidan es platicar, escuchar y convivir con respeto. Lo siguiente que sefalan es
que les quieran (11.28% nifias y 10.99% nifios); en tercer lugar, que no griten,
ofendan o castiguen (10.82% nifias y 10.93% nifios), seguido muy de cerca por que
no peguen a nifias y nifios (10.58% de las nifias y 10.77% de los nifios).

La quinta parte de las y los participantes de esta edad (20.76%) cree que las

personas adultas deben aprender a no pelear entre si.

Por todo lo anterior, es importante establecer que el concepto de crianza positiva es
un elemento fundamental para comprender de manera integral la importancia de la
educacion y formacién de las nifias, nifios y adolescentes sin incurrir en castigos
corporales o humillantes, de ahi que se reconoce la trascendencia de las iniciativas
para incorporar en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado, dicho concepto. /

Aunado a lo que antecede, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece
en su articulo 2 numeral segundo que los Estados Parte tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones

expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Ademas, en el parrafo 14 el Comité reconoce que la crianza y el cuidado de los
nifios, especialmente de los lactantes y nifios pequefios, exigen frecuentes acciones
e Intervenciones fisicas para protegerlos. Pero esto es totalmente distinto del uso



Sesién 4 del 21 de febrero de 2024 Diario de los Debates 122

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

deliberado y punitivo de la fuerza para provocar cierto grado de dolor, molestia o

humillacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes se establece el derecho de la nifiez y la adolescencia a "vivir
una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de

su personalidad."

Por su parte el articulo 47 del mismo ordenamiento establece la obligacion de las
autoridades federales, estatales y municipales para tomar las medidas necesarias
con la finalidad de prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o

adolescentes se vean afectados por el castigo corporal y humillante.

Robusteciendo lo anterior, el articulo cuarto Constitucional establece que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del

interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, las personas integrantes de esta
Comisién dictaminadora, coincidimos en que, los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, asi como de disfrutar formas positivas, no

violentas y participativas a lo largo de su crianza.

En ese sentido, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la
aprobacion de las iniciativas presentadas, empero, a efecto de fortalecer sus
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alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio

y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira y que conforman el presente dictamen,
se considera oportuno realizar diversas precisiones de redaccién y de técnica
legislativa al articulado que se propone, cambios que se veran reflejados en el

decreto que al efecto se emita.

Asimismo, se modifica el nombre del Capitulo Segundo denominado “De la
Secretaria de Educacion y Cultura” perteneciente al Titulo Cuarto denominado “De
las Autoridades” para en su lugar establecerse como “De la Secretaria de
Educacién’, asi como el primer péarrafo del articulo 98 para establecer el nombre
correcto de la Secretaria de Educacién, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo.

En otro sentido, por cuestiones de técnica legislativa, el contenido propuesta en la ;
fraccion XIl Bis del articulo 98, sera establecido en la fraccion XIII del mismo l
\

numeral, recurriéndose la subsecuente.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley

"Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio niimero UAF/IIL/935/2023, de fecha 12 de diciembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencién a su oficio con niimero LMBN/078/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 06 de septiembre de 2023, por medio del cual solicita
el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 35
y 89 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de
Regeneracion Nacional, y Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad, integrante de la XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

> Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4,
35, 89, 94 y 98 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Quintana Roo, en materia de crianza positiva y castigo corporal
humillante: presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de
Regeneracién Nacional, Y Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, integrante de la XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha
Ley, que a la letra sefiala:



Sesién 4 del 21 de febrero de 2024 Diario de los Debates 125

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizarén una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I.Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Il.Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades; '

Ill.Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V.Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V.Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialarén si los costos seran financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes
gjercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con numero LMBN/078/2023 turnado a esta Unidad de Analisis Financieros
con fecha 06 de septiembre de 2023, a través del cual la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la
estimacion del Impacto Presupuestal de la iniciativa objeto de analisis.

* Oficio con numero UAF/IIL/578/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
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Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

= Oficio con nimero UAF/IIL/579/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de

2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al M.A.N.
Abril Cristina Sabido Alcerreca, Directora del Sistema para el Desarrollo Integran de
la Familia del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/580/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a
la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con numero UAF/IIL/581/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la
Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/582/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez
Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con numero UAF/IIL/583/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

« Oficio con niimero UAF/IIL/584/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero al C. Diego Castafién Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
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pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/585/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/586/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/1IL/587/2023 turnado con fecha
08 de septiembre de 2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Roxana Lili
Campos Miranda, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/588/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

e Oficio con nimero UAF/IIL/589/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

¢ Oficio con numero UAF/IIL/590/2023 turnado con fecha 08 de septiembre de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.
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« Oficio con nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/311023-005/X/2023 remitido a
esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 10 de noviembre de 2023, a través del
cual el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo
emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con nimero SDIF/DDGSDIF/DJUTAIPPDP/0684/2023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 2 de septiembre del presente, a través del cual el M.
en D. José Antonio Barén Aguilar, Director de Juridico y Unidad de Transparencia,
Acceso la Informacion Publica y proteccion de Datos Personales del Sistema DIF
Estatal, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio con numero MOPB/TM/0699/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 14 de septiembre de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othoén P. Blanco,
emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

«Oficio con nimero MBITM//265/1X/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 12 de septiembre de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero
Goémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con nimero SHM/VIII/306/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero,
con fecha 14 de septiembre de 2023, a través del cual el C.P. Hernan de Jesus Poot
Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con nimero PRESIDENCIA MUNICIPAL/2021-2024/PM/434/2023 remitido a
esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 19 de septiembre de 2023, a través del
cual el C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José
Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con nimero MT/TM/214/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero
con fecha 12 de septiembre de 2023, a través del cual la Lic. Vicente Francisco Aldape
Moncada, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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« Oficio con nimero AC/TM/DESP/2023/00736 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 14 de septiembre de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi
Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con numero TM/128/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 12 de septiembre de 2023, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvaes
Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de lIsla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con nimero MSOL/DESP-TM/0170/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 15 de septiembre de 2023, a través del cual el Mtra. Kira Iris
San, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

¢ Oficio con numero MPM/TM/5957/IX/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 14 de septiembre de 2023, a través del cual la C.P. Ana Isabel
Luna Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con nimero TM/2560/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 14 de septiembre de 2023, a través del cual el C.P.C. Yuri Salazar Ceballos,
Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con nimero MLC/PN/01/23 394 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 11 de septiembre de 2023, a través del cual el Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

> Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 35
y 89 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
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Quintana Roo; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de
Regeneracion Nacional, y Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad, integrante de la XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

> Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4,
35, 89, 94 y 98 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, en materia de crianza positiva y castigo corporal
humillante; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de
Regeneracién Nacional, Y Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, integrante de la XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/311023-005/X/2023
turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después
de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no
se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

En este mismo orden de ideas esta Unidad de Analisis Financiero, tiene a bien
informar que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo con nimero de oficio SDIF/DDGSDIF/DJUTAIPPDP/0684/2023 se
prenuncié sin repercusion presupuestal alguna

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, es que esta
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe
Impacto Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios
Subsecuentes.

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Andlisis Financiero, con la
intencién de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo
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19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los
once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se pronunciaron los once
Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios de
Othén. P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto, Tulum,
Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos, Benito Juarez y Lazaro
Cardenas. Manifestandose todos ellos sin repercusion presupuestal.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencién a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de
los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez
que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucién de administrar libremente su hacienda publica y la aprobacién
de sus presupuestos de egresos respectivos.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion en Vulnerabilidad de esta Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMA: las fracciones VIl y VIII del articulo 89, la fraccion VII del
articulo 94, el nombre del Capitulo Segundo denominado “De la Secretaria de
Educacion y Cultura” perteneciente al Titulo Cuarto denominado “De las
Autoridades” para establecerse “De la Secretaria de Educacion” el primer parrafo y
las fracciones Xl y XIIl del articulo 98; SE ADICIONA: la fraccién VIII Bis al articulo
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

4, los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 35, la fraccion XIV al articulo
98: todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

l.alaVII. ...

VIl Bis. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formacién
y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de
las nifias, nifios y adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades,
caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, sin
recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y humillantes, salvaguardando el interés

superior de la nifiez con un enfoque de derechos humanos;

IX. ala XXXVIL. ...

Articulo 35. ...

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno,

se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o
con algln objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas,
obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo
u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o

malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, asi como cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido en contra

de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 89. ...

l.alaVl. ...

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacion, tratandolos con respeto a su dignidad
y orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar

los de otras personas a través de la crianza positiva;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o
actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser
justificacion para incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan

cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se autorice a

estos el uso del castigo corporal ni el trato humillante.

IX.alaXll. ...

Articulo 94. ...

l.alaVl. ...

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado, apto
y suficiente, con formacién enfocada en los derechos de la nifiez y en la crianza

positiva;

Vill. ala XI. ...
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO SEGUNDO
De la Secretaria de Educacion

Articulo 98. La Secretaria de Educacion tendra las siguientes atribuciones:
l.alaXI. ...

XIl. Implementar acciones a fin de evitar la desercion escolar;

XIll. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva a quienes ejercen la patria
potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que incida en la crianza y/o
cuidado de nifas, nifios y adolescentes, y

XIV. Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos juridicos.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter

a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad aprueba las iniciativas de Decreto mencionadas en los puntos
segundo y tercero del apartado de Antecedentes de este dictamen, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones, para
efectos del debate, votacidon y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

NOVBRES TUAFAVOR [\ ENCONTRA

b 7‘.
RE &)
DIP. LUZ MARIA
BERINSTAIN NAVARRETE
e

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacién por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo
que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 15 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estda a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo particular
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo
que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 15 votos a favor
y 0 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracién de la Minuta
correspondiente.
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PRESIDENTA: Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden del
dia.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion han sido agotados.

PRESIDENTA: Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la sesién numero 05 el dia 26 de febrero de 2024, a
las 14:00 horas.

Se clausura la sesion numero 04 del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, siendo
las 18:36 horas del dia 21 de febrero de 2024.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



