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PRESIDENCIA: C. Dip. Issas Janix Alanis.

SECRETARIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

PRESIDENTE: Buenos dias, compaferas Diputadas, compaferos Diputados y
al publico que nos acompana, sean ustedes bienvenidos a este

salén de sesiones.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesidn, siendo este el siguiente:
1. Verificaciéon del quérum

2. Instalaciéon de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en

Su Caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.
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5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman la

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la Ley Organica de la Fiscalia General y el Codigo Penal, todos
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisién de
Cultura de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ao Il numero 47 Ordinario del 12 de
marzo de 2024.

. Lectura del acuerdo por el que la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica de la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, modifica la integracion de
la Comision Transitoria Especial y de Investigacion para el
seguimiento y atencién de los temas referentes a las
concesiones otorgadas a la compafia de Desarrollos
Hidraulicos de Cancun, S.A. De C.V. “AGUAKAN”. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Ano Il numero 47 Ordinario del 12
de marzo de 2024.

. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se

reforma la fraccion Il del articulo 145-Bis del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Ano Il numero 44 Ordinario del 29 de febrero de 2024.

8. Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:
C. ISSAC JANIX ALANIS. LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

i Diputados _ Asistencia
1. C. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
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7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.LAURA ELENA CORRALES NAVARRETE PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ROLANDO ALEXIS HERNANDEZ MARTINEZ PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
14. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
15. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
16. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
17. C. GUILLERMINA VERDEJO ROSAS PRESENTE
18. C. JISSEL CASTRO MARCIAL PRESENTE
19. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 19 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la sesién numero 11 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 09:08 horas del dia 13 de marzo de
2024.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Compaferas y Compaferos, en virtud de que fuera enviada con
oportunidad a nuestros correos el acta de la sesion anterior, se
propone la dispensa de su lectura, por lo que instruyo se abra el
maodulo de votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).
PRESIDENTE: Diputada Cinthya.

PRESIDENTE:

(Se continua con la votacion).

Gracias.
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PRESIDENTE: Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido

aprobada por unanimidad con 19 votos a favor.

PRESIDENTE: Se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz"
"2024. Afio del 50 Aniversariq del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA 11
DE MARZO DE 2024.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
11 dias del mes de marzo del afio 2024, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Issac Janix Alanis, se dio a conocer el orden del
dia siendo este el siguiente:--------=--- -
1. Verificacion del quérum.---------=—= - oo
2. Instalacion de la sesion.----------- - - o - oo
3. Lectura del acta de la sesidn anterior; para su aprobacion,
BN SU CAS0. === === == === oo e e e e
4, Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
del Estado de Quintana Roo y de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de
la comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la comision de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la
comision de Asuntos Municipales; por la Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera, Presidenta de la comision de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la comision
de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la comisidon de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la comision
de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en -
Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio

1
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“L egisiatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 11
DE MARZO DE 2024.

Acto seguido, el Diputado Presidente instruyd a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidn Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Diputada
Jissel Castro Marcial, Diputada Maria Fernanda Cruz Séng:hez,
Diputada Laura Elena Corrales Navarrete, Diputado Luis Angel
GOmez Balam, Diputado José Maria Chacon Chablé, Diputada
Alicia Tapia Montejo, Diputada Guillermina Verdejo Rosas,
Diputado Rolando Alexis Herndndez Martinez, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputado Issac Janix Alanis y Diputada Silvia
Dzul Sanchez.-------=-===—=—= = -
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados a la sesién.---------------------
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesién siendo
las 18:38 horas del dia 11 de marzo de 2024.---------------
Inmediatamente se registro en el sistema la asistencia de la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria continuando
la sesion con 23 Diputadas y Diputados presentes.----------
3. Como siguiente punto del orden del dia se procedio a la
lectura del acta de la sesion anterior, para su
aprobacion, en su €cas0.----------------=--m-mmmmooeoemmoooo o
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesién anterior, por lo que se sometio a

3




Sesién 11 del 13 de marzo de 2024 Diario de los Debates

“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA 11
DE MARZO DE 2024.

votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencion, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 09 de fecha 08 de marzo de 2024, la cual sin
observaciones se sometid a votacion siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.--------------------
4.Como siguiente punto del orden del dia se procedid a la
lectura de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de Quintana
Roo y de la Ley Organica de la Administracion Puablica del
Estado de Quintana Roo; la cual se turné a las comisiones
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-=========m == oo
5.Continuando con el orden del dia se procedio a la lectura de
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion VII al articulo 15 de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Ron,-- - - ... oo re oo cecckes a0
Al término de la lectura se le concedid el uso de la voz a la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien expuso
la importancia de la esterilizaciéon, asi mismo considera que
debe hacerse campafias adecuadas con las medidas de
seguridad correspondiente.============mmcmcmmcmmmo oo
A continuacion se le concedi6 el uso de la voz a la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, quien se sumdé a trabajar
conjuntamente esta importante iniciativa y propuso que fuera
enviada también la iniciativa a la Comision de Asuntos

4
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“Legisiatura de la Cultura de Paz”
"2024. Ario del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA 11
DE MARZO DE 2024.

Municipales.—~— —seccero et e e e
Seguidamente la Diputada Presidente le concedid el uso de la
voz a la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, quien menciono que la iniciativa va enfocada a la
Secretaria de Salud y manifestd que se debe turnar a las
Comisiones de Medio Ambiente y Cambio Climatico y a la de
Salud y Asistencia Social.~--=========-———— -
Continuando con las intervenciones el Diputado Presidente le
concedidé el uso de la voz al Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, quien sefiald que es innecesario mandarla
a otras comisiones, cuando ya esta analizada y aprobada en la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico.--------------
A continuacion se le concedid el uso de la voz a la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, quien solicitd que
solamente sea enviada la iniciativa a la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico porque tienen otras iniciativas en
analisis que reforman el mismo numeral.-=-==========cmcmmmuu--
Se le concedio el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
vallejo, quien pronuncié que esta de acuerdo con su
compafiera Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, pero
sin embargo, seguiran avanzando con otras iniciativas al
respecto para darle a las veterinarias los instrumentos
NECegarios,.~— oo r e rrcere e e
Continuando con las intervenciones se le concedié el uso de la
voz a la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien
comentd que efectivamente son temas que deberian tratarse
con la importancia que tienen para que los municipios
actualicen sus reglamentos de proteccion y bienestar animal
porgue algunos no cuentan con estos centros de control
animal.-----=--=--- e
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afo del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL ; CELEBRADA EL DiA 11
DE MARZO DE 2024.

No habiendo mas intervenciones el Diputado Presidente, al
consultar a las Diputadas Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero y Susana Hurtado Vallejo, turno la iniciativa a la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-------=---===-—-ccmcmm-
6.Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura del acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de la H. XVII Legislatura del
Estado, por el que se propone al Pleno Legislativo la
modificacion en la integracion de diversas Comisiones
Ordinarias; para su aprobacion, en su caso; mismo que sin
observaciones se sometid a votacion siendo aprobado por
unanimidad, por lo que se remitié para su tramite respectivo.-
7.Posteriormente se continu6 con la lectura del acuerdo de
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII
Legislatura del Estado, por el que se propone al Pleno
Legislativo el nombramiento de la Diputada Guillermina
Verdejo Rosas como Coordinadora del Instituto de
Investigaciones Legislativas del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su caso;
mismo que sin observaciones se sometié a votacién siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se remitid para su tramite
o0 o B L e v s et o et e e ool el g s el
Posteriormente, la Diputada Secretaria informo6 que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------=--====-=-ccocmuuu--
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 11
DE MARZO DE 2024.

8. En ese sentido el Diputado Presidente cité para la Sesidn
Ordinaria nimero 11 el dia 13 de marzo del 2024 a las 08:00
horas, y enseguida se declaré clausurada la sesién numero 10
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional, siendo las 19:18 horas del dia 11
de marzo de 2024, --~—--~==~=m=mmmmmm e e e e

- Y
LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ.
ESTADO DE QUINTANA ROO
POL(R LEGISLATIVO
XVII LEGISLATUIL: CONSTITUCIONAL

PRESIDENTE: En consecuencia, estd a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?



Sesién 11 del 13 de marzo de 2024 Diario de los Debates 12

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion numero 10 de fecha 11 de marzo del 2024, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién numero 10, ha
sido aprobada por unanimidad con 21 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesién
numero 10, celebrada el dia 11 de marzo de 2024.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de Ia
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio S/N. De fecha 07 de marzo de 2024. Del C. Fermin Pérez
Hernandez. Oficio mediante el cual en consideracién a la
solicitud de licencia temporal del Lic. Luis Humberto Aldana
Navarro para separarse del cargo como Diputado de la XVII
Legislatura del Estado y Presidente de la JUGOCOPO, solicita la
informacion, documentacion y momento que se disponga para la
instalacion del puesto correspondiente de acuerdo a lo antes
citado.

http://documentos.congresoqroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240313T074405-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240313T074405-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240313T074405-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Copia de escrito. De fecha 29 de febrero de 2024. De la
Camaras, Colegios, Asociaciones y Sociedad Civil. Copia del
escrito remitido a la Lic. Mara Lezama Espinosa, Gobernadora
Constitucional del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
solicitan se d1rogue el Decreto 173 que adiciona un parrafo
segundo y un parrafo tercero al articulo 24 de la Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo, y para efectos de ampliar los
conceptos antes citados, solicitan les sea concedida una
audiencia a la brevedad, para contribuir al desarrollo del Estado
en beneficio de la sociedad quintanarroense.

http://documentos.congresoqroo.qob.mx/OtrosDoctos/OD-

20240313T074530-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado.

Copia de escrito. De fecha 27 de febrero de 2024. De los
Pobladores de la Comunidad de Xul-Ha. Copia del escrito
remitido a la Lic. Mara Lezama Espinosa, Gobernadora
Constitucional del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
solicitan su intervencion para resolver de manera pacifica la
situacion que aqueja a los pobladores de la comunidad de Xul-
Ha, en relacion al acceso costero del poblado.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20240313T074709-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado.

Escrito. De fecha 06 de marzo de 2024. Del Lic. José Luis
Gutiérrez Salas, Notario Publico Auxiliar de la Notaria Publica
Numero 74 del Estado de Quintana Roo. Escrito mediante el cual
comunica su nombramiento como Notario Publico Auxiliar de la
Notaria Publica Numero 74, con residencia en la ciudad de
Cancun y adscripcion territorial en el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-

20240313T074859-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240313T074530-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240313T074530-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240313T074709-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240313T074709-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240313T074859-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240313T074859-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Oficio No. MBB/050/2024. De fecha 11 de marzo de 2024. De la
Dip. Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de
la H. XVII Legislatura del Estado. Oficio mediante el cual solicita
que a partir de la fecha de su oficio, se considere como diputada
sin partido.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240311T170306-correspondencia-recibida.pdf

Téngase por registrada como Diputada sin partido a la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto.

Remitase a la Presidencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, para los efectos a que haya lugar.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continue con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Organica de la
Fiscalia General y el Cédigo Penal, todos del Estado de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

En Quintana Roo la problematica en torno a la violencia de
geénero representa un obstaculo significativo para la garantia de
los derechos y libertades de las quintanarroenses, asi como para
alcance de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Es
por ello que, resulta necesario desarrollar y mejorar los
instrumentos juridicos existentes de modo tal que estos
contribuyan de manera favorable a la prevencion, atencién y
erradicacion de la violencia que atenta contra las mujeres.

El acceso a una vida libre de violencia es uno de los derechos
fundamentales de las mujeres. Es en este sentido que se han
implementado diversas acciones a fin de garantizar a las mujeres
que, lamentablemente son victimas de violencia, a fin de
otorgarles una reparacion del dafio y este tenga reconocimiento
juridico.

Desafortunadamente en ocasiones, las denuncias que las
mujeres realizan cuando son victimas de violencia resultan un
factor de riesgo, pues aumentan la probabilidad de que el agresor


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240311T170306-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240311T170306-correspondencia-recibida.pdf
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profundice sus conductas violentas e incluso alcance a
arrebatarle la vida a la mujer.

Cuando la mujer que es victima de violencia decide separarse
del agresor y/o denunciarlo, el sentimiento de pérdida de
control o cuestionamiento de su estatus de dominio por parte
del agresor termina profundizando su conducta violenta
acabando finalmente hasta en la posible ejecucién de un
feminicidio.

Las medidas de proteccion que se le aplican al agresor,
cuando éste representa un riesgo inminente en contra de la
seguridad de la victima u ofendido, es un tema primordial y
de vital importancia cuando se trata de salvaguardar la
integridad de las de las victimas, ofendidos, testigos de cargo y
en general todos los sujetos que intervengan en el proceso
penal, sobre todo en los casos de violencia familiar y de
género, que ameriten que las autoridades competentes dicten,
fundada y motivadamente, la aplicacion de dichas medidas.

Por lo que es necesario ajustar los preceptos juridicos para que
brinden a la victima la proteccion mas amplia que en derecho
proceda, sobre todo cuando el agresor presente un riesgo
eminente en contra de la seguridad y bienestar de la victima,
protegiendo con esto sus derechos humanos.
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La suscrita, Qipulada Elda Candelanio Ayuse Achach, Presidenta
de la Comisiébn de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccién II de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los
Articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me
permito presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para los efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley Organica de la Fiscalia
General y el Cédigo Penal, todos del Estado de Quintana

R00, misma que se sustenta de conformidad con la siguiente:
Exposicion de motivos

En Quintana Roo la problematica en torno a la violencia de género representa
un obstaculo significativo para la garantia de los derechos vy libertades de las
quintanarroenses, asi como para alcance de la igualdad sustantiva entre

1
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hombres y mujeres. Es por ello que, resulta necesario desarrollar y mejorar

los instrumentos juridicos existentes de modo tal que estos contribuyan de
manera favorable a la prevencién, atencion y erradicacion de la violencia que

atenta contra las mujeres.

El 27 de noviembre de 2007 se publicé la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo con el objeto por objeto
de establecer las disposiciones juridicas aplicables para, desde la perspectiva
de género, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios

de igualdad y de no discriminacion.

El acceso a una vida libre de violencia es uno de los derechos fundamentales
de las mujeres. Es en este sentido que se han implementado diversas acciones
a fin de garantizar a las mujeres que, lamentablemente son victimas de
violencia, a fin de otorgarles una reparacién del dafio y este tenga

reconocimiento juridico

Desde lo internacional establecido por la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que en su articulo
7, inciso F, establece que los Estados parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y

erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
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“F. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos.”

Hasta lo local, como lo es lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo garantiza en su Articulo 26 que:

“E| Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en
el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta

obligacion”...
Para que lo anterior suceda, el mismo Articulo sefiala que se podra:

“Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la

proteccion y restitucion de sus derechos”:..

Desafortunadamente en ocasiones, las denuncias que las mujeres realizan
cuando son victimas de violencia resultan un factor de riesgo, pues aumentan
la probabilidad de que el agresor profundice sus conductas violentas e incluso

alcance a arrebatarle la vida a la mujer.

Cuando la mujer que es victima de violencia decide separarse del agresor y/o
denunciarlo, el sentimiento de pérdida de control o cuestionamiento de su

3
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estatus de dominio por parte del agresor termina profundizando su conducta

violenta acabando finalmente hasta en la posible ejecucién de un feminicidio.

Las medidas de proteccién que se le aplican al agresor, cuando éste
representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u
ofendido, es un tema primordial y de vital importancia cuando se trata de
salvaguardar la integridad de las de las victimas, ofendidos, testigos de cargo
y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso penal, sobre
todo en los casos de violencia familiar y de género, que ameriten que las
autoridades competentes dicten, fundada y motivadamente, la aplicacion de

dichas medidas . \

Por lo que es necesario ajustar los preceptos juridicos para que brinden a la
victima la proteccidn mas amplia que en derecho proceda, sobre todo cuando
el agresor presente un riesgo eminente en contra de la seguridad y bienestar

de la victima, protegiendo con esto sus derechos humanos.

Los datos abiertos del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre casos de
violencia contra las mujeres, sefiala que de los 203, 479 casos registrados en
Quintana Roo, de los cuales 169,481 han sido agresores hombres, se han

emitido 18, 329 6rdenes de proteccion.

Por otra parte, el programa estadistico Centros de Justicia para las Mujeres

2023, emitido por el INEGI sefiala que en Quintana Roo se cuenta con
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Unicamente dos Centros de Justicia para Mujeres ubicados en los municipios

de Benito Judrez y Solidaridad.

En el 2022, se otorgaron 2,222 6rdenes de proteccion en Benito Judrez lo que
representd el 21,4% de las mujeres atendidas. Respecto a Solidaridad no hay
datos, toda vez que cuando se realizd el levantamiento, no se encontraba en

operaciones, sino hasta en marzo del 2023.

Como parte de las acciones de manera trasversal para la eliminacion de la
violencia contra las mujeres, hoy presento un proyecto integral que reforma
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo y al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Rgo, lo
cual ejemplifico en el siguiente cuadro: \\

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre Propuesta
de Violencia del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 25 BIS. Las drdenes de proteccién | ARTICULO 25 BIS. Las drdenes de proteccion se
se deberan dictar e implementar con base en | deberan dictar e implementar con base en los
los siguientes principios: siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera | I. ...
primordial la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas;

I1. Principio de necesidad y proporcionalidad: | II. ...
Las érdenes de proteccion deben responder a
la situacion de violencia en que se encuentre
la persona destinataria, y deben garantizar su
seguridad o reducir los riesgos existentes;

III. Principio de confidencialidad: Toda la | IIL ...
informacién y actividad administrativa o
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jurisdiccional relacionada con el ambito de
proteccion de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacion o
del proceso respectivo;

1V. Principio de oportunidad y eficacia: Las
ordenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de
la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata y
durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se deberd
articular un procedimiento sencillo para que
facilite a las victimas obtener la proteccién
inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento
de la medida a favor de la victima debera
generarse en un solo acto y de forma
automatica, y

VIL. Principio pro persona: Para interpretar lo
referente al otorgamiento de las 6rdenes de
proteccién, en caso de duda, con relacion a la
situacion de violencia, se estarda a lo mas
favorable para la victima, tratandose de nifias
siempre se garantizara que se cumpla en
todas las decisiones que se tomen respecto de
las drdenes de proteccion. De igual forma,
cuando las determinaciones que se tomen
respecto de una mujer victima de violencia
pudieran impactar en los derechos de las hijas
o hijos menores de 18 afios de edad.

Vi

Tratandose de mujeres y nifias indigenas, la
informacion proporcionada debera ser en su
lengua, mediante un formato pertinente y
culturalmente adecuado. En el caso de
mujeres o nifias con discapacidad, este
principio debe incluir la accesibilidad al
entorno fisico y también a las
comunicaciones, considerando los
diferentes tipos de necesidades para los
diversos  tipos de discapacidad\eS\
reconocidas. X

VL ...

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo
referente al otorgamiento de las ordenes de
proteccién, en caso de duda, con relacion a la
situacion de violencia, se estard a lo mas favorable
para la victima, tratdndose de nifias siempre se
garantizara que se cumpla en todas las decisiones
que se tomen respecto de las Ordenes de
proteccién. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de una
mujer victima de violencia pudieran impactar en
los derechos de las hijas o hijos menores de 18
afios de edad; y
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VIII. Principio de buena fe: Las autoridades,

en todo momento, presumiran la buena fe
de las victimas en situacion de riesgo o
violencia y deberan creer en su narracion de
los hechos. Las personas servidoras
plblicas que intervengan con motivo del
ejercicio de los derechos de las victimas, no
deberan revictimizarlas o  hacerlas
responsables de su situacion. En todo
momento deberan permitir el ejercicio
efectivo de sus derechos.

Sin correlativo.

ARTICULO 31 QUINQUIES.- La negativa a
brindar la medidas de proteccion, sera
sancionado de acuerdo al Codigo Penal del
Estado.

Seran consideradas de extrema emergencia
las érdenes que se tramiten con motivo de
violencia sexual o a:

I. Mujeres embarazadas;

II. Mujeres que tengan -alguna
discapacidad; \

III. Mujeres menores de edad;

IV. Mujeres que tengan calidad de
migrantes;

V. Mujeres que pertenezcan a un grupo
indigena;

VI. Mujeres con cualquier factor
especial de vulnerabilidad; y

VII. Mujeres victimas de violencia
feminicida.

ARTICULO 45.- Corresponde a la Fiscalia
General del Estado:

11. Proporcionar a las victimas orientacion y
asesoria para su eficaz atencion, y otorgar las
medidas y O6rdenes de proteccion de
emergencia y preventiva, de conformidad con

ARTICULO 45.- ...

I
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esta Ley, la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, su Reglamento y los
demas ordenamientos aplicable;

II BIS. Brindar a las victimas la posibilidad
del uso de un dispositivo de geolocalizacion
como medida de proteccion o medida
cautelar para el seguimiento de los casos en
los que se identifique violencia;

Ley Organica de la Fiscalia General del Propuesta
Estado de Quintana Roo

Sin correlativo. Articulo 12 BIS. Corresponde a la Fiscalia
General, ademas de lo establecido otros
ordenamientos: e\
I.  Capacitar al personal de las diferentes
instancias a su cargo para |

prevencién, atencion, sancion y L
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, para atender los casos de

violencia contra las mujeres y brindar
las medidas de proteccion;

II. Implementar dispositivos de
geolocalizacion para casos de
violencia en razén de género como
medida de proteccion o medida
cautelar para el seguimiento de los
casos en los que se identifique
violencia;

III. Aplicar, en toda muerte violenta de
mujeres o nifias, el protocolo de
investigacion del delito de feminicidio
con perspectiva de género;

IV. Garantizar la seguridad de quienes
denuncian; y
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V. Las demas previstas para el

cumplimiento de la presente ley.

Sin correlativo.

Articulo 12 TER. El dispositivo de
geolocalizacion es’ un mecanismo de
proteccion o medida cautelar que generara
un perimetro virtual de proteccion y
distanciamiento entre el agresor y la victima.

El Ministerio Publico emitira la medida de
proteccion y se ratificara ante el Juez de
control, quien ordenara la asignacion y
colocacion del dispositivo.

Sin correlativo.

Articulo 12 QUATER. El dispositivo de
geolocalizaciéon emitira alertas por las
siguientes razones:

1. Por acercamiento o violacion de
zonas seguras por parte de la Etga

agresora.
2. Activacion por parte de la victima
persona receptora de violencia.

Estos alertamientos generan la ejecucion de
un protocolo de actuacién para la atencion
inmediata de la victima, cuya integridad se
esta vulnerando.

de Quintana Roo

Cddigo Penal para el Estado Libre y Sobearno Propuesta

CAPITULO VIII

De la omisién de las Ordenes de Proteccién

CAPITULO VIII .
De la omisién de las Ordenes de Proteccion

ARTICULO 235 Bis.- Se aplicara de uno a seis | ARTICULO 235 Bis.- Se impondrén de dos a
afios de prision y hasta cien dias multa, a | seis afios de prisién, de mil a cinco mil dias
cualquier servidor publico que omita solicitar y | multa y destitucion e inhabilitacion del
otorgar sin causa debidamente justificada las | cargo o comision de cinco a diez afos, a la
4rdenes de proteccion a que hace alusién la Ley | persona servidora publica que omita solicitar
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de | y otorgar sin causa las érdenes de proteccion a
Violencia del Estado de Quintana Roo.

que hace alusion la Ley de Acceso de las Mujeres




Sesién 11 del 13 de marzo de 2024 Diario de los Debates

25

ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH

X v ' Presidenta de la Comisién de Cultura n
Vi

. %2024, ANO DEL 50 ANIVERSARIO DEL ESTADO LIBREY
= R g
L.EG ! SLA—I Ur\ SOBERANO DE QUINTANA ROO"

Quintana Roo.

Asimismo, si por motivo de la omision o
negligencia se consumase algun delito en
contra de la victima, las penas aumentaran
hasta el doble.

En un primer término se adiciona un parrafo al principio de accesibilidad de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, asi como el Principio de Buena Fé, para evitar la revictimizacion
y las autoridades en todo momento actuarén de buena fé creyendo en la
narracién de los hechos de las victimas. Se adiciona de igual forma un articulo
estableciendo las drdenes de extrema urgencia y la posibilidad de que se
brinde a las victimas el uso de un dispositivo de geolocalizacién como medida
de proteccidn o medida cautelar para el seguimiento de los casos en Iqs\q<
N\

se identifique violencia.

Por otra parte, la reforma a la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo consiste principalmente en adicionar la implementacion del
dispositivo de geolocalizacién para casos de violencia en razén de género
como medida de proteccién o medida cautelar para el seguimiento de los
casos en los que se identifique violencia. Asimismo, se debera aplicar, en toda
muerte violenta de mujeres o nifias, el protocolo de investigacién del delito

de feminicidio con perspectiva de género.

10

a una Vida Libre de Violencia del Estado de
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El dispositivo de geolocalizacién es un mecanismo de proteccién o medida
cautelar que generara un perimetro virtual de proteccién y distanciamiento

entre el agresor y la victima.

El Ministerio PUblico emitira la medida de proteccion y se ratificard ante el

Juez de control, quien ordenard la asignacion y colocacién del dispositivo.

Finalmente, la reforma al Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo consiste en el aumento de penas de dos a seis afios de prision,
de mil a cinco mil dias multa y destitucién e inhabilitacion del cargo o comision
de cinco a diez afios, a la persona servidora publica que omita solicitar y
otorgar sin causa las érdenes de proteccién a que hace alusion la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de qugEana
Roo.

Asimismo, si por motivo de la omisién o negligencia se consumase algun delito

en contra de la victima, las penas aumentaran hasta el doble.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

11
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL Y EL CODIGO PENAL,
TODOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se adiciona un parrafo a la Fracciéon V y se adiciona la
Fraccién VIII, ambos al Articulo 25 BIS, se adiciona el Articulo 31
QUINQUIES y se adiciona la Fraccion II BIS al Articulo 45, todos de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 25 BIS. Las drdenes de proteccion se deberdn dictar e implementar
con base en los siguientes principios:

)

II. ...

III. ...

Iv. ..

V...

Tratandose de mujeres y nifias indigenas, la informacién proporcionada

debera ser en su lengua, mediante un formato pertinente y culturalmente
adecuado. En el caso de mujeres o nifias con discapacidad, este principio

12
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debe incluir la accesibilidad al entorno fisico y también a las
comunicaciones, considerando los diferentes tipos de necesidades para
los diversos tipos de discapacidades reconocidas.

VI ...

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
oérdenes de proteccién, en caso de duda, con relacién a la situacion de violencia, se
estara a lo mas favorable para la victima, tratdndose de nifias siempre se garantizara
que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las drdenes de
proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos
menores de 18 afos de edad; y

VIII. Principio de buena fe: Las autoridades, en todo momento,
presumiran la buena fe de las victimas en situacion de riesgo o violencia y
deberan creer en su narracion de los hechos. Las personas servidoras
publicas que intervengan con motivo del ejercicio de los derechos de las

victimas, no deberan revictimizarlas o hacerlas responsables de su
situacion. En todo momento deberan permitir el ejercicio efectivo de sus

derechos. \

ARTICULO 31 QUINQUIES.- La negativa a brindar la medidas de
proteccion, sera sancionado de acuerdo al Cédigo Penal del Estado.

Seran consideradas de extrema emergencia las 6rdenes que se tramiten
con motivo de violencia sexual o a:

I. Mujeres embarazadas;
II. Mujeres que tengan alguna discapacidad}
III. Mujeres menores de edad;
IV. Mujeres que tengan calidad de migrantes;

V. Mujeres que pertenezcan a un grupo indigena;
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VI. Mujeres con cualquier factor especial de vulnerabilidad; y

VII. Mujeres victimas de violencia feminicida.

ARTICULO 45.- ...
IL ...

II BIS. Brindar a las victimas la posibilidad del uso de un dispositivo de
geolocalizacién como medida de proteccion o medida cautelar para el
seguimiento de los casos en los que se identifique violencia;

SEGUNDO. Se adicionan los Articulos 12 BIS, 12 TERy 12 QUATER
a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue: \

N

Articulo 12 BIS. Corresponde a la Fiscalia General, ademas de Io\
establecido en otros ordenamientos:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias a su cargo para la
prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, para atender los casos de violencia contra las mujeres
y brindar las medidas de proteccion;

II. Implementar dispositivos de geolocalizacion para casos de violencia
en razén de género como medida de proteccion o medida cautelar
para el seguimiento de los casos en los que se identifique violencia;

III. Aplicar, en toda muerte violenta de mujeres o nifas, el protocolo de
investigacion del delito de feminicidio con perspectiva de género;

14
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IV. Garantizar la seguridad de quienes denuncian; y

V. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 12 TER. El dispositivo de geolocalizacion es un mecanismo de
proteccion o medida cautelar que generara un perimetro virtual de
proteccién y distanciamiento entre el agresor y la victima.

El Ministerio Pablico emitira la medida de proteccion y se ratificara ante
el Juez de control, quien ordenard la asignacion y colocacion del
dispositivo. )

Articulo 12 QUATER. El dispositivo de geolocalizacion emitira alertas por
las siguientes razones:

1. Por acercamiento o violacion de zonas seguras por parte de la
persona agresora. '

2. Activacién por parte de la victima o persona receptora de violenci
Estos alertamientos generan la ejecucion de un protocolo de actuacion

para la atenciéon inmediata de la victima, cuya integridad se esta
vulnerando.

TERCERO. Se reforma el Articulo 235 BIS del Codigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 235 Bis.- Se impondrén de dos a seis afios de prision, de mil a
cinco mil dias multa y destitucién e inhabilitacién del cargo o comision de
cinco a diez afios, a la persona servidora publica que omita solicitar y otorgar
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sin causa las 6rdenes de proteccion a que hace alusién la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, si por motivo de la omisién o negligencia se consumase algfin
delito en contra de la victima, las penas aumentaran hasta el doble.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

~

\
EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 26
DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2024.

Dep. Etda y Ayuco Ackack

Presidenta de la Comision de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
comisiones de Justicia y Para la Igualdad de Género, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acuerdo por
el que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
modifica la integracién de la Comisién Transitoria Especial y de
Investigacion para el seguimiento y atencion de los temas
referentes a las concesiones otorgadas a la compafiia de
Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V. “AGUAKAN”.

(Lee acuerdo).

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo se ha constituido como
un espacio abierto al dialogo, mismo que representa el érgano
por excelencia garante de lograr la comunicacion de acuerdos y
consensos con el fin de alcanzar la Gobernabilidad interna, como
coadyuvar al Pleno de la Legislatura en el cumplimiento de los
preceptos Constitucionales que le son conferidos. Es en mérito
de lo anterior que los Acuerdos y determinaciones que han sido
alcanzados por este Organo de Gobierno son garantes de todas
las visiones politicas y democraticas que conforman la pluralidad
de esta H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo.

Que las Practicas Parlamentarias se desarrollan en todos los
ambitos del Poder Legislativo a través de Acuerdos, mismos que
han sido adoptados para regular algunas practicas y/o resolver
diversos asuntos, cuya esencia puede ser de naturaleza
ejecutiva, es decir, emanadas de un 6rgano de direccion o formal
perse, es decir, a través del cumplimiento de una disposicion
expresa. Lo antes mencionados, son consecuencia de
coyunturas de cambio politico, asi como cambios estructurales
en la composicion de los Parlamentos mismos desprenden de las
determinaciones alcanzadas por los érganos de Gobiernos
plurales y democraticos sancionados por el Pleno y los cuales
responden a un contextos de cambios politicos y juridicos,
impulsados procesalmente por los Legisladores.

Que es necesario mantener un mecanismo de dialogo con las
personas y entidades interesadas que consideren tener alguna
afectacion derivada de la entrada en vigor del decreto
relacionado con la concesion de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, por lo que esta comision debe estar
debidamente integrada para poder dar seguimiento a su objeto.

Acuerdo.- Primero.- Se modifica la integracion de la Comisién
Transitoria Especial y de Investigacion para el Seguimiento vy
Atencion de los temas referentes a las concesiones otorgadas
a la Compania Desarrollos Hidraulicos de Cancun S.A. de C.V.
"AGUAKAN", quedando a la siguiente manera:
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Diputada Jissel Castro Marcial, Presidenta.

Diputado Rolando Alexis Hernandez Martinez, Secretario.
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Vocal.

Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Vocal.

Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Vocal.

Segundo.- Remitase el presente Acuerdo a la Presidencia de la
Mesa Directiva del Segundo Afno de Ejercicio Constitucional,
para su aprobacién, en su caso, por el Pleno de la Honorable
XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.
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“ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, MODIFICA LA INTEGRACION DE LA
COMISION TRANSITORIA ESPECIAL Y DE INVESTIGACION PARA EL
SEGUIMIENTO Y ATENCION DE LOS TEMAS REFERENTES A LAS
CONCESIONES OTORGADAS A LA COMPANIA DE DESARROLLOS
HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V. “AGUAKAN”.

PRIMERO. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo se ha constituido como un espacio abierto al didlogo,

mismo que representa el 6rgano por excelencia garante de lograr la comunicacion

de acuerdos y consensos con el fin de alcanzar la Gobernabilidad interna, agj

como coadyuvar al Pleno de la Legislatura en el cumplimiento de los preceptos
Constitucionales que le son conferidos. Es en mérito de lo anterior que los v
Acuerdos y determinaciones que han sido alcanzados por este Organo de \

Gobierno son garantes de todas las visiones politicas y democraticas que

conforman la pluralidad de esta H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de = |
Quintana Roo.

SEGUNDO. En mérito y en funcion de lo anteriormente proveido es que el
Constituyente Permanente enlist6 en el articulo 57 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, el alcance de las facultades y
atribuciones que le son conferidas a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, - =
en donde con caracter enunciativo mas no limitativo se establecen las facultades (i<
del orden general y de caracter especifico de la Junta de Gobierno y Coordinacién

Politica,
TERCERO. Que las Practicas Parlamentarias se desarrollan en todos los ambitos
del Poder Legislativo a través de Acuerdos, mismos que han sido adoptados para

se, es decir a través del cumplimiento de una disposicion expresa. Log ante:
mencionados, son consecuencia de coyunturas de cambio politico, agi copho
cambios estructurales en la composicion de los Parlamento mismos
desprenden de las determinaciones alcanzadas por los érganos de Gobierno

plurales y democraticos sancionados por el Pleno y los cuales responden a un
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“ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, MODIFICA LA INTEGRAQION DE LA
COMISION TRANSITORIA ESPECIAL Y DE INVESTIGACION PARA EL
SEGUIMIENTO Y ATENCION DE LOS TEMAS REFERENTES A LA
CONCESIONES OTORGADAS A LA COMPANIA DE DESARROLLOS
HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V. “AGUAKAN”.

contexto de
cambios politicos y juridicos, impulsados procesalmente por los Legisladores.

CUARTO. Que es facultad de esta Legislatura la creacion de comisi

especiales y de investigacion para atender y resolver sobre asuntos de interés™
publico, asi como para investigar el funcionamiento de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, fideicomisos de la
Administracion Publica del Estado y cualquier otro asunto que requiera

investigacion especial, razon por la cual en fecha 28 de marzo del 2023, mediante

Sesion numero 14 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de

Ejercicio Constitucional de esta Legislatura, se creé la Comision Transitoria

Especial y de Investigacion para el seguimiento y atencion de los temas referentes

a las concesiones otorgadas a la Compaiiia de Desarrollos Hidraulicos de Cancun,

S.A. de C.V. “AGUAKAN".

QUINTO. Que en fecha 15 de febrero de 2024, en Sesion nimero 1 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de ;
esta Legislatura, se aprob6 modificar y ampliar el objeto de esta comision especial
previamente establecida, para investigar el destino final de los mas de mil millones
que recibi6 la Comisiéon de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo como

contraprestacion por la extension de la concesion, y que fueron transferidos d c
manera indebida a una cuenta del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

SEXTO. Que es necesario mantener un mecanismo de dialogo con las personas y
entidades interesadas que consideren tener alguna afectacion derivada de | \
entrada en vigor del decreto relacionado con la concesion de servicios de agya
potable, alcantarilado y saneamiento, por lo que esta comision debe estar
debidamente integrada para poder dar seguimiento a su objeto.
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“ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, MODIFICA LA INTEGRACION DE LA
COMISION TRANSITORIA ESPECIAL Y DE INVESTIGACION PARA EL
SEGUIMIENTO Y ATENCION DE LOS TEMAS REFERENTES A LAS
CONCESIONES OTORGADAS A LA COMPANIA DE DESARROLLOS
HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V. “AGUAKAN”.

SEPTIMO:
Que es necesario nombrar a una persona en la Presidencia, asi en la Secretaria

A

de la Comisién Transitoria Especial y de Investigacion para el seguimiento y
atencion de los temas referentes a las concesiones otorgadas a la Compaiiia de
Desarrollos Hidraulicos de Canqﬁn, S.A. de C.V. “AGUAKAN”, derivado™dg
licencias temporales presentadas por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro

la Diputada Elda Maria Xix Euan, quienes ocupaban dichos cargos

respectivamente, solicitudes publicadas en la gaceta afio Il, nimero 19
Extraordinario, de fecha 28 de febrero del 2024.
En este tenor y por lo anteriormente fundado y motivado, los que suscribimos el ;
presente, proponemos a este Honorable Soberania deliberativa el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se modifica la integracion de la Comision Transitoria Especial y de
Investigacion para el Seguimiento y Atencion de los temas referentes a las
concesiones otorgadas a la Compariia Desarrollos Hidraulicos de Cancin S.A.

\

de C.V. “AGUAKAN?”, quedando a la siguiente manera:

DIPUTADA JISSEL CASTRO MARCIAL, PRESIDENTA.
DIPUTADO ROLANDO ALEXIS HERNANDEZ MARTINEZ, SECRETARIO.
DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, VOCAL.
DIPUTADA ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA, VOCAL.
DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, VOCAL.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo a la Presidencia de la Mesa
del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, para su aprobacion, en su cago, por
el Pleno de la Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
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“ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, MODIFICA LA INTEGRACION DE LA
COMISION TRANSITORIA ESPECIAL Y DE INVESTIGACION PARA EL
SEGUIMIENTO Y ATENCION DE LOS TEMAS REFERENTES A LAS
CONCESIONES OTORGADAS A LA COMPANIA DE DESARROLLOS
HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V. “AGUAKAN”.

Soberano de

Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS DOCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO,
SUSCRIBEN EL PRESENTE ACUERDO LAS PERSONAS COORDINADORAS,
DE LAS REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS Y LA DIPUTADA SIN PARTIDO,
QUE ESTUVIERON A FAVOR DE ESTE.

LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DIP. JISSEL CASTRO MARCIAL.
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MORENAY PRESIDENTE DE LA JUNTA DE

GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA.

o

DIP. MARIAJOSEQSORIO ROSAS. DIP. HUGO ALDAY NIETO.
COORDINA L GRUPO REPRESENTANTE LEGISLATIVO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE DEL PARTI TRABAJO Y f
ECOLOGISTA DE MEXICO Y SECRETARIA OCAL DE\LAUYNTA. 1=
DELAJUNTA. f

DIP. GIN MILLAN DIP. ELDA CAND RIA AYUSO
ACHACH.
REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y VOCAL PARTIDO REVOLUCIONARIO
DE LA JUNTA. INSTITUCIONAL Y VOCAL DE LA

JUNTA.
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“ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, MODIFICA LA INTEGRACION DE LA
COMISION TRANSITORIA ESPECIAL Y DE INVESTIGACION PARA EL
SEGUIMIENTO Y ATENCION DE LOS TEMAS REFERENTES A LAS
CONCESIONES OTORGADAS A LA COMPANIA DE DESARROLLOS
HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V. “AGUAKAN”.

DIP. ALFONSA

D IAN JAVIER RICALDE MAGANA.
MEDINA. REPRESENTANTE LEGISLATIVO DEL
REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL PARTIDO FUERZA POR MEXICO QUINTANA
PARTIDO MAS APOYO SOCIAL Y ' ROO Y VOCAL DE LA JUNTA.

VOCAL DE LA JUNTA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DEL “ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA DE LA XVl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, MODIFICACA LA
INTEGRACION DE LA COMISION TRANSITORIA ESPECIAL Y DE INVESTIGACION PARA EL SEGUIMIENTO Y ATENCION DE LOS

TEMAS REFERENTES A LAS CONCESIONES OTORGADAS A LA COMPANIA DE DESARROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A.
DE C.V. “AGUAKAN".

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE:

Esta a consideraciéon de esta Legislatura, el Acuerdo presentado,
si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacién el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion por
1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente forma, con 21
votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente y
continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Il del
articulo 145-Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

(Lee Dictamen).

A lo largo de la historia, la humanidad ha enfrentado
innumerables catastrofes naturales, epidemias, pandemias,
enfermedades y en general, hechos que rebasan la capacidad
de proteccion por parte del Estado frente al patrimonio del propio
sector publico y del privado.

Ante esta situacion de vulnerabilidad social, hay quienes de
forma dolosa se aprovechen del estado de confusién
generalizada para realizar actos de rapifia a establecimientos
comerciales de particulares o dependencias publicas.

Es importante sefalar que la presente iniciativa hace referencia
al termino rapifa. en virtud de que saqueo se encuentra
relacionado a la hipdtesis normativa de rebelién, como hace
referencia el Codigo Penal Federal en su "articulo 137- Cuando
durante una rebelion se cometan los delitos de homicidio. robo.
secuestro. despojo, incendio. saqueo u otros delitos. se aplicaran
las reglas del concurso”.
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La rapifia es un término que se utiliza para describir el acto de
robar o saquear a una victima después de un accidente, desastre
natural u otro evento traumatico. En el contexto de México, la
rapifia puede ocurrir en situaciones como accidentes de trafico.
explosiones. desastres naturales o cualquier evento que
cause caos o confusion.

Es importante destacar que la rapifia es un delito que afecta
negativamente a las victimas y puede tener consecuencias
graves para los infractores. Las autoridades en México trabajan
para prevenir y combatir este delito, asi como para sensibilizar a
la poblacion sobre la importancia de ayudar a las personas en
situaciones de- emergencia en lugar de saquear.

El robo de bienes ymercancias aprovechando situaciones de
emergencia, catastrofe natural, contingencia sanitaria,
epidemia, invasién, desorden publico o cualquier evento
extraordinario que perturbe la paz publica, es un fendmeno social
que se ha presentado en nuestro estado, principalmente después
del paso de huracan o bien, después de que un transporte de
carga sufre un percance en carreteras.

Por Lo que considera que es necesario reformar el Codigo Penal
del Estado para enviar un mensaje claro de que la sociedad
no tolerara La explotacion de situaciones cadticas para
perpetrar estos actos delictivos. Esta reforma no solo tiene un
impacto punitivo, sino que también tiene un componente
preventivo importante al implementar consecuencias Legales.

Dictamen.- Primero. La Comision de Justicia. aprueba en lo
general la Iniciativa de Decreto a la que se refiere el punto
segundo del apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente
Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva
del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. para efectos
del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DELARTICULO
145-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asicomo
los numerales 3, 4, 7. 50 y 55 del Reglamento de Comisibnes del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania Popular, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 145-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES.

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion
de las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado,

presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.*

SEGUNDO. En la Sesion numero 25 del del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional, celebrada el 15 de noviembre del

2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del2022) Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana
Roo, México: Disponible en: hitp.Zcocumeniessong reogebamx/dianodedebatas/DR-XVI-R022:6:15 - 889 sesion=na=4 jdf

2 Disponible en el siguiente link: hitps./Z/conagresoqroo.gob.mx/ordenesdia/1015
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segunda del articulo 145-Bis del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo,, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision
de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo3,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta Comision Legislativa es competente para realizar el desarrollo

del proceso legislativo correspondiente respecto al presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las diputadas
y los diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno

dentro del gjercicio constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi como, en esta fecha, esta Comision de Justicia se abocara al estudio,
analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de los
antecedentes, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con

base en los siguientes apartados:

3 Disponible en el siguiente link:

hitps://storage googleapiscom/sigca//files/2023/3/3120.. . Iniciativa.384..Se.ref . fracc.sequnda_art. 145 bis..Cod. Penal .(Dip.. Marilza..
Basurto)..0001.pdf

“Disponible en el siguiente link digital: hitps.Zsterage.googleapis.com/documentos. congresoaroo.gobmx/leyes/L1a8-XVII-20231221:.
Li1zz0231221151pdf
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CONSIDERACIONES

De acuerdo con la exposicion de motivos, la iniciativa en analisis considera que:

A lo largo de la historia, la humanidad ha enfrentado innumerables catdstrofes
naturales, epidemias, pandemias, enfermedades y en general, hechos que rebasan
la capacidad de proteccion por parte del Estado frente al patrimonio del propio

sector publico y del privado.

Ante esta situacion de vulnerabilidad social, hay quienes de forma dolosa se
aprovechen del estado de confusion generalizada para realizar actos de rapifia a
establecimientos comerciales de particulares o dependencias publicas.

Es importante seAalar que la presente iniciativa hace referencia al termino rapifia,
en virtud de que saqueo se encuentra relacionado a la hipdtesis normativa de
rebelion, como hace referencia el Codigo Penal Federal en su ‘articulo 137.- Cuando
durante una rebelion se cometan los delitos de homicidio, robo, secuestro, despojo,
incendio, saqueo u otros delitos, se aplicardn las reglas del concurso’

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola ha definido la rapifia como
"robo, expoliacion o saqueo que se ejecuta arrebatando con violencia’, en dicha
definicion se considera, por un lado, al saqueo, y por otro la expoliacion, entendido

como el acto de despojar algo o a alguien con violencia o con iniquidad.

La rapifia es un término que se utiliza para describir el acto de robar o saquear a
una victima después de un accidente, desastre natural u otro evento traumadtico. En
el contexto de México, la rapifia puede ocurrir en situaciones como accidentes de

trdfico, explosiones, desastres naturales o cualquier evento que cause caos o
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confusion. A continuacion, se proporciona informacion general sobre la rapifia en

Mexico:

1. Problema de seguridad: La rapifia se considera un problema de seguridad en
Meéxico, ya que, en ocasiones, las personas aprovechan situaciones de caos y
desorden para saquear bienes de victimas o accidentes. Esto no solo constituye

un delito, sino que también pone en peligro a las victimas ya traumatizadas.

2. Desdfios: Uno de los principales desafios en la lucha contra la rapifia en México
es la falta de recursos para la policia y las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley, lo que a veces dificulta la prevencion y el enjuiciamiento de estos

delitos.

3. Conciencia publica: La rapifia ha sido objeto de debate publico en Mexico, y se
han llevado a cabo camparias para concienciar a la poblacion sobre los efectos
negativos de este delito y la importancia de ayudar a las victimas en lugar de

saquear.

4. Medidas de prevencion: Para prevenir la rapina, las autoridades han
implementado medidas como la presencia policial en dreas propensas d
desastres y la concienciacion publica sobre la importancia de la solidaridad y

el respeto a las victimas en situaciones de emergencia.

Es importante destacar que la rapifia es un delito que afecta negativamente a las
victimas y puede tener consecuencias graves para los infractores. Las autoridades
en México trabajan para prevenir y combatir este delito, asi como para sensibilizar
a la poblacion sobre la importancia de ayudar a las personas en situaciones de

emergencia en lugar de saquear.
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Como bien sefala la Diputada promovente de la iniciativa, el robo de bienes y
mercancias aprovechando situaciones de emergencia, catastrofe natural,
contingencia sanitaria, epidemia, invasion, desorden publico o cualquier evento
extraordinario que perturbe la paz publica, es un fenémeno social que se ha
presentado en nuestro estado, principalmente después del paso de huracan o

bien después de que un transporte de carga sufre un percance en carreteras.

Como ejemplo esta la carretera de acceso a la cabecera del municipio José Maria
Morelos, conocida como ‘Las Curvas de Morelos’, en donde es frecuente el que
se salgan de carretera camiones de carga, por lo sinuoso del camino, situacion
que se ve en aumento en temporada de luvias, reportandose hasta tres hechos
a la semana. Esta situacion es aprovechada por los habitantes de poblaciones
aledanas a la zona de los percances o algunos automovilistas que transitan por

esas carreteras, para robarse la mercancia en cuestion de minutos.

Por lo que considera que es necesario reformar el Codigo Penal del Estado para
envia un mensaje claro de que la sociedad no tolerard la explotacion de
situaciones caoticas para perpetrar estos actos delictivos. Esta reforma no solo
tiene un impacto punitivo, sino que también tiene un componente preventivo

importante al implementar consecuencias legales.
Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa somete a la consideracion de esta

Honorable XVI Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION SEGUNDA
DEL ARTICULO 145 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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PRIMERO: Se reforma la fraccion segunda del articulo 145 BIS del Codigo Penal
del Estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

ARTICULO 145-Bis. - Se impondra de seis a dieciocho afios de prision y de treinta

a ciento cincuenta dias multa, si el robo se realiza:

lalll..

lll.- Aprovechando la consternacion de una desgracia, situaciones de
emergencia, falta de vigilancia, vulnerabilidad, confusion, incendio, accidente de
transito de vehiculos, catastrofe natural, contingencia sanitaria, epidemia,
invasion, desorden publico o cualquier evento extraordinario que perturbe la paz

publica;

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacidn

en el Periodico Oficial del Estado.

En virtud de lo anterior, esta Comision de Justica, considera que:

PRIMERO.- El delito de robo ya esta tipificado en el Cédigo Penal del Estado,

ademas de considerar que la fraccion Ill de la redaccion actual ya considera
como una variante del tipo penal cuando este se cometa aprovechandose de la
consternacion de una desgracia, o aprovechando situaciones de emergencia,

circunstancias que concurren cuando ocurre un hecho de transito vehicular en
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donde se ve involucrado un vehiculo de carga o uno particular , y derivado de
ello se lleva a cabo elrobo de la carga o bien las pertenencias de los particulares,
por lo que una de las pretensiones que la medida legislativa busca, ya se

encuentra contemplada en el Codigo de la Materia.

El paradigma a cambiar para que se persiga la comision de la modalidad de
delito de robo que la iniciativa pretende incorporar al Codigo Penal del Estado,
es que estas conductas se denuncien por parte de las victimas, para que los
entes de procuracion de justicia en el gjercicio de sus facultades lleven a cabo
los actos de investigacion para acreditar la comision de un hecho que la ley
sefiala como delito, y llevarlo ante las autoridades jurisdiccionales y obtener
sentencias condenatorias, para que se repare el dano.

Segun datos del INEGI en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
Sobre Seguridad Publica 2023, se sefala que:

Del 27 de febrero al 28 de abril de 2023, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) levanto la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2023. El objetivo es generar informacion sobre la
victimizacion delictiva durante 2022, asi como sobre percepcion social respecto a la
seguridad publica y al desempenio de las autoridades entre marzo y abril de 2023.
Las estimaciones se generan a nivel nacional, por entidad federativa y por dreas

metropolitanas de interes.

En 2022 ocurrieron 26.8 millones de delitos. De estos, 92.4 % no se denuncio o la
autoridad no inicié una carpeta de investigacion. Este subregistro se denomina cifra

negra.



Sesién 11 del 13 de marzo de 2024 Diario de los Debates

48

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
145-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En 2022, del total de delitos ocurridos, solo 10.9 % se denuncio, cifra
estadisticamente superior a la registrada en 2021. El Ministerio Publico (MP) oy
Fiscalia estatal inicio una carpeta de investigacion en 69.3 % de estas denuncias. Lo
anterior implica que del total de delitos ocurridos en 92.4 % no se investigo (cifra
oculta o cifra negra). EL porcentaje de la cifra oculta en 2022 fue estadisticamente

inferior al que se presento en 2021 (93.2 %).

De 69.3 % de denuncias en las que se inicio una investigacion, en 46.1 % el resultado
fue no pasé nada o no se resolvio la denuncia y 31.4 % resulto en tramite. Lo anterior
se traduce en que 775 % de las denuncias no arrojaron conclusion alguna. El
resultado fue positivo para la o el denunciante en 15.5 % de los delitos en los que se
inicié una investigacion. Lo anterior significa que, en 2022, 1.2 % de los delitos

cometidos tuvieron una represalia.

Las razones para no denunciar delitos se atribuyeron a la autoridad en 59.0 %; otras
causas ocupo 40.3 % y en 0.7 % de las ocasiones, no se especifico. De las causas
atribuibles a la autoridad, los motivos mds comunes fueron pérdida de tiempo, con
31.5 %; desconfianza a la autoridad, con 14.7 % y tramites largos y dificiles, con 8.8
por ciento. Dentro de otras causas, los motivos mds comunes fueron: falta de
pruebas, con 11.9 %; se considerd un delito de baja importancia, con 11.2 % y miedo
del agresor, con 5.7 por ciento.

De los delitos no denunciados por parte de los hombres, en 34.5 % se refirio no
hacerlo por considerarlo una pérdida de tiempo y en 15.6 %, por desconfianza en la
autoridad. Mientras que, de los delitos no denunciados por parte de mujeres, en 28.7
% se manifesté no hacerlo por pérdida de tiempo y 13.9 %, por desconfianza en la

autoridad?

s Disponible en el siguiente link: htlps:/wwwinegiorgmx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENVIPE/ENVIPE 23 pdf
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Gréfica 10
PORCENTAJE DE DELITOS DENUNCIADOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO O FISCALIA ESTATAL
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Grafica 12
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al ejercicio anterior.

Como se aprecia existe un alto porcentaje de delitos cometidos que no son
denunciados por parte de las victimas ante las instancias de procuracion de
justicia, por lo que tipificar de modalidades en las que se cometen delitos, no
resulta ser una solucion de aquellos problemas que aquejan a los diferentes

L de Vi onyF peion sobre i rF't‘lbli(;a ('ENVIPE)2013a2023

sectores de la sociedad.

Por lo que el cambio de paradigma radica en fomentar una cultura de la
denuncia, para que no queden impunes los delitos que se cometen y haya una
penalidad para aquellos que despliegan conductas que se tipifican como delitos,

asi como garantizar la reparacion del dafo a las victimas.
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El Instituto Mexicano para la Competitividad sefala que, ‘La cultura de denuncia
es una actitud proactiva a nivel organizacional en la que es factible reportar actos
de corrupcion (o similares), pues existen mecanismos necesarios para alertar sobre
ellos, y en consecuencia asegurar que existan sanciones adecuadas para los

involucrados.

La accesibilidad a canales de denuncia, el debido proceso, y la correcta difusion de
los mecanismos de denuncia son algunos de los elementos clave para asegurar
una cultura de denuncia saludable. En México, como en otros paises de la region,
existe de forma generalizada una insuficiente utilizacion de los mecanismos de

denuncia para reportar el delito comun’®

En un articulo publicado por la Universidad Autonoma de Guadalajara, titulado
‘No denunciar, factor que contribuye al aumento de los delitos’, se sefiala, ‘La
carencia de la cultura de la denuncia en la poblacion del pais es uno de los factores
que permiten la permanencia y crecimiento de la delincuencia, explico el Lic.
Jonathan Duefias Alvarez de la Direccidn General de Inteligencia, Politica, Criminal
y Prevencion del Delito de la Fiscalia del Estado de Jalisco durante su conferencia
“Violencia Digital|, que se realizo en la Universidad Autonoma de Guadalajara
(UAG).

Esto durante el ll Seminario “EL Cerebro en las Emociones y el Aprendizaje’, en el que
el experto de la fiscalia estatal manifesto que los delitos, al no ser denunciados,

afectan a la poblacion..

¢ Disponible en el siguiente link: hitps:Zimco.orgmx/Avp-content Zuploads/2021/11/Cultura:de-denuncia_PilarV_pdf
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La cultura de la denuncia en México se ve frenada y entre las razones de las
victimas para no denunciar ante las autoridades destacan que es una pérdida de

tiempo y tienen desconfianza en los servidores publicos.

Lo que es un mito, explico el Lic. Duefias Alvarez, actualmente la Fiscalia del Estado
de Jalisco ha cambiado y reformado sus sistemas para que el servicio a la

poblacion sea mds sencillo, especifico y rapido.”

Para el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Morelos, la cultura de la denuncia es ‘Un pilar fundamental para el
cumplimiento de las leyes y el actuar de los entes responsables de impartir justicia,

es la denuncia fundada y motivada que permita castigar a l@s culpables.

La ciudadania tiene un papel fundamental en ese proceso al denunciar los delitos
o las prdcticas que permiten actos de corrupcion, ya que esto permite el inicio de la
investigacion y sancion a l@s responsables y/o el disefio e implementacion de

politicas publicas que permitan erradicar prdcticas viciadas.

Con la participacion activa de la sociedad se podrd enfrentar el flagelo de la

corrupcion y la impunidad.”™

SEGUNDO. En la elaboracién de los tipos penales es preciso utilizar terminos
estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles, dando

pleno sentido al principio de legalidad penal, por lo que incluir términos

7 Disponible en el siguiente link: hitps:/www.uagmx/es/mediaHub/no-denunciar-factor-que-contribuye-al-aumento-de-los-delitos-

experto/2022-08
8 Disponible en el siguiente link: https:Zcpcseamorelosorg/cultura-de-la-denuncia cultura-de-la-denuncia-2/
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ambiguos, dificulta su labor de clasificacion de conductas desplegadas como

delitos, a los entes de procuracion de justicia.

La Suprema Corte de Justicia la Nacion, en diversos precedentes ha analizado el
fundamento de dicho principio, su definiciony alcances, y la forma de analizar su
cumplimiento. Particularmente, en las acciones de inconstitucionalidad
05/2014(22) y 147/2017,(23) ese Tribunal Pleno reiteré los principales
pronunciamientos sobre el tema y fijé el pardmetro de control constitucional en

que se funda la decision de este asunto.

En ambos precedentes quedo establecido que el principio de taxatividad esta
reconocido en los articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El
principio de legalidad constituye uno de los elementos centrales de la
persecucion penal en una sociedad democratica. Al establecer que ‘nadie puede
ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable, el articulo g de la convencién obliga
a los Estados a definir esas ‘acciones u omisiones' delictivas en la forma mas clara

y precisa que sea posible.

En la interpretacion de esa norma convencional, se atendié a lo resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de Fermin Ramirez Vs.
Guatemala (parrafo 90) y el Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru (parrafo 121),

cuyos contenidos son los siguientes:

‘90. El principio de legalidad constituye uno de los elementos centrales de la

persecucion penal en una sociedad democrdtica. Al establecer que ‘nadie puede
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ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable, el articulo 9 de la convencion obliga a
los Estados a definir esas ‘acciones u omisiones' delictivas en la forma mds clara y

precisa que sea posible. Al respecto, la Corte ha establecido:

".. Con respecto al principio de legalidad en el ambito penal, ... la elaboracion de los
tipos penales supone una clara definicion de la conducta incriminada, que fije sus
elementos y permita deslindarla de comportamientos no punibles o conductas

ilicitas sancionables con medidas no penales.

‘En un Estado de derecho, los principios de legalidad e irretroactividad presiden la
actuacion de todos los organos del Estado, en sus respectivas competencias,

particularmente cuando viene al caso el ejercicio de su poder punitivo.

‘En un sistema democrdtico es preciso extremar las precauciones para que las
sanciones penales se adopten con estricto respeto a los derechos bdsicos de las
personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de la

conducta ilicita.

"En este sentido, corresponde al Juez penal, en el momento de la aplicacion de la
ley penal, atenerse estrictamente a lo dispuesto por ésta y observar la mayor
rigurosidad en el adecuamiento de la conducta de la persona incriminada al tipo
penal, de forma tal que no incurra en la penalizacion de actos no punibles en el

ordenamiento juridico®

‘121. La Corte entiende que en la elaboracion de los tipos penales es preciso utilizar
términos estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles,

° Disponible en el siguiente link: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_126_esp.pdf
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dando pleno sentido al principio de legalidad penal. Este implica una clara
definicion de la conducta incriminada, que fije sus elementos y permita deslindarla
de comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no
penales. La ambigtiedad en la formulacion de los tipos penales genera dudas y
abre el campo al arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se
trata de establecer la responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con
penas que afectan severamente bienes fundamentales, como la vida o la libertad.
Normas como las aplicadas en el caso que nos ocupa, que no delimitan
estrictamente las conductas delictuosas, son violatorias del principio de legalidad

establecido en el articulo 9 de la Convencion Americana.”®

La imprecision excesiva o irrazonable, es decir, un grado de indeterminacion tal
que provoque confusion o incertidumbre en los destinatarios de la norma por no
saber como actuar frente a su contenido. La certeza juridica y laimparcialidad en
la aplicacion del derecho, se insiste, son los valores subyacentes al principio de
taxatividad. En relacion con el grado de precision que se exige en las normas
penales, en las acciones de inconstitucionalidad referidas, el Tribunal Pleno citéd
la jurisprudencia 1a./J. 54/2014 (10a.) de la Primera Sala, cuyo contenido es el

siguiente:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS
DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI
COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

Elarticulo :i4. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al

* Disponible en el siguiente link. https:/www.corteidhorcr/docs/casos/articulos/seriec. 52..esp.ndl
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establecer que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y-aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no
se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayoria de razon, sino que es extensivo al creador de la norma.
En ese orden, al legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y
exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica
por la comision de un ilicito; esta descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el
cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una
conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de
legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la
labor de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en
su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado
de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion
pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no
implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el
legislador deba definir cada vocablo o locucion utilizada al redactar algun tipo
penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcion legislativa. Asimismo, a juicio
de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del principio de
taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las
normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa
para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible
que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos
técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los
destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las pautas de
conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El
principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente

especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera
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que todos los gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos,
especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser
sujetos activos, ya que estdn dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son
muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las

Fuerzas Armadas.

Amparo en revision 448/2010. 13 de julio de 2011. Unanimidad de votos de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Jose Ramon Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea; respecto de los resolutivos primero, tercero, cuarto 'y quinto. Mayoria de
cuatro votos por lo que hace al segundo resolutivo. Disidente: José Ramon Cossio

Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Amparo directo en revision 3032/2011. 9 de mayo de 2012. Cinco votos de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio

Valdeés Barreiro.

Amparo directo en revision 3738/2012. 20 de febrero de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jose Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo

Rebolledo. Ponente: José Ramaon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoydn.

Amparo directo en revision 24/2013. 17 de abril de 2013. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formulo voto
concurrente; Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas
yJorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Secretaria: Beatriz J. Jaimes Ramos.
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Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y

Gonzdlez.

Tesis de jurisprudencia 54/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de dieciocho de junio de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 04 de julio de 2014 a las 08:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 07 de julio de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013."

Por todo lo antes expuesto, queda debidamente expuesto las razones por las
que las disposiciones normativas deben de contener términos precisos y
coherentes en su redaccion, para otorgar certeza juridica a los destinatarios de

las normas juridicas.

En este mismo orden de ideas, una facultad de esta H. Legislatura del Estado, es
la libertad configuradora para crear, modificar o suprimir figuras delictivas, asi

como establecer calificaciones, regular las penas aplicables, fijar criterios de

agravacion o atenuacion de las conductas delictivas; tomando con mucha

importancia la apreciacion, analisis, y la ponderacion que se realice conforme a

los sucesos que se desarrollen en la sociedad, y la severidad que determinados

 Disponible en el siguiente link: hitps./sif2 scin.gobmx/detalle/lesis /2006867
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comportamientos estén causando en diversos sectores o en sectores

especificos del conglomerado y su tejido social.

TERCERO. En cuanto a lo propuesto en la iniciativa de mérito, es importante
destacar que esta Comision considera que es procedente incorporar en las
circunstancias de modo que se contemplan en la descripcion de la modalidad
en el tipo penal de robo al ihcendio, tal como lo propone la promovente de la
iniciativa que nos ocupa, ya que en la entidad son muy recurrentes los incendios
forestales por la vocacién del tipo de suelo de la entidad que es

predominantemente forestal.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Justicia, nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion en lo
general de la Iniciativa a la que se refiere el segundo punto del apartado de
antecedentes, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer término, se debe sefalar que, del analisis realizado, se observa que la
reforma propuesta corresponde a la fraccion IIl del articulo 145-Bis del Codigo
Penal, y no a la fraccion Il como se menciona en la iniciativa, por lo que se hace
la correccion correspondiente la cual se vera reflejada en el decreto respectivo.

Por lo que se propone por técnica legislativa, hacer la modificacion en el numeral
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de la fraccion a que se hace referencia en la iniciativa objeto del presente

dictamen, para que quede como fraccion lll.

Ahora bien, por cuanto a la reforma de la correcta fraccion Il del articulo 145-Bis
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se propone
eliminar los términos falta de vigilancia, vulnerabilidad, y confusion; por
considerarse de imprecision excesiva o irrazonable, es decir, un grado de
indeterminacion tal que puede provocar confusion o incertidumbre en los

destinatarios de la norma por no saber cémo actuar frente a su contenido.

En cuanto a la modalidad de robo cometido por accidente de transito vehicular,
se propone eliminar dicho supuesto, ya que tal como se ha expuesto el tipificar
modalidades en la comision de una conducta que la ley tipifica como delito, no
resuelve de fondo la problematica, si no que se debe de cambiar el paradigma
de no denuncia de los delitos, impulsando la cultura de la denuncia, para que
estos se persigan por los entes de procuracion y administracion de justicia y las

demandas ciudadanas se vean atendidas.

En cuanto a la redaccion de la fraccion del articulo propuesto, se recomienda
adicionar el termino incendio ya que en la entidad son muy recurrentes los
incendios forestales por la vocacion del tipo de suelo de la entidad que es

predominantemente forestal.

Finalmente se propone modificar la actual redaccion que tiene la fraccion Il del
articulo 145-Bis del Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo, eliminando
palabra aprovechando en su segunda mencién después de la frase “desgracia,

o', por considerarse redundante, y adicionando la palabra incendio, como una
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circunstancia de modo mas del delito de robo tipificada en el diverso antes

mencionado.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio No. UAF/IIL/71/2024, de fecha 26 de febrero del 2024, la Unidad
de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

correspondan a informado lo siguiente:

“En atencion a su oficio con numero DIP/XVII/HAN/44-2024, turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 6 de febrero de 2024, por medio del cual

solicita el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas:

“Iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion segunda del articulo
145 bis del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, presentada por la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana

n

Roo.
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para
la realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra senala:

"Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
terminos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrdn preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo, y ’ )

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo
cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de
tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn seralar la



Sesién 11 del 13 de marzo de 2024 Diario de los Debates

63

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
145-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

dela Ley"

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

1. Oficio con numero DIP/XVII/HAN/44-2024 turnado a esta Unidad de

Analisis Financiero con fecha 6 de febrero de 2024, a través del cual el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta
H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del

Impacto Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

. Oficio con numero UAF/LIL/58/2024 turnado con fecha 8 de febrero de
2024, por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita
al Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana
Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con numero PJ/CJ/DRF/0256/2024 remitido a esta Unidad de
Anadlisis Financiero, con fecha 16 de febrero de 2024, a través del cual el
Lic. Felipe de Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la
Secretaria Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.
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En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas

referidas a continuacion:

“Iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion segunda del articulo
145 bis del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana

"

Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a los
pronunciamientos remitidos por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/0256/2024, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien
manifestar que después de la revision y analisis de las Iniciativas de Decreto y el
Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que

considerar.

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos
esta Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la respetable consideracion

de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION TERCERA
DEL ARTICULO 145-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 145-Bis del Codigo Penal para el

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 145-Bis.- ..

Lalall.

lll. Aprovechando la consternacion de una desgracia, o situaciones de
emergencia, catastrofe natural, contingencia sanitaria, epidemia, invasion,

incendio, desorden publico o cualquier evento extraordinario que perturbe la paz

publica;

IV.alalX. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Elpresente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto

por el presente decreto.
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos esta Comision de
Justicia de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia, aprueba en lo general la Iniciativa de Decreto
a la que se refiere el punto segundo del apartado de Antecedentes, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el

presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Ao
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VENTISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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DIP. HUGO ALDAY NIETO. ‘
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO f
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BRAHMS GONZALEZ

|
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DIP. ANDREA DEL ROSARIO 1
GONZALEZ LORIA !
3 |
\ \
DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Esta a consideraciéon de esta Legislatura el dictamen

presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Comparieros y companeros sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente forma, con 21
votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 1 minuto.

Comparnieras Diputadas y Comparieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva.

En ese sentido se invita a los presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTE:

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA LA FRACCION llI
DEL ARTICULO 145-BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE 'Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Pueden tomar asiento.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace el uso de la palabra).
Muy buenos dias Honorable Pleno.

Mesa Directiva, Presidente, gracias por el permiso de poder
dirigirme a todos.

Distinguidos colegas Diputados, Diputadas.

Medios de comunicacion, trabajadores de este Honorable
Congreso del Estado y ciudadanas y ciudadanos que nos
sintonizan a través de las redes sociales o que estan aqui
presentes.

Me dirijo a ustedes como Diputada de este Honorable Décimo
Séptima Legislatura del Estado para expresar mi mas profundo
agradecimiento por la aprobacién de la iniciativa de decreto por
la cual se reforma la fraccion 1l del articulo 145 del Codigo Penal
del Estado.

Esta iniciativa, fundamentalmente busca la necesidad de abordar
la problematica de la rapifia en situaciones de caos y desorden y
refleja el compromiso de esta legislatura, con la seguridad vy el
bienestar de la poblacién. A lo largo de la historia hemos
presentado innumerables desafios, desde catastrofes naturales
hasta pandemias y esta reforma representa un paso fundamental
para fortalecer la proteccion del patrimonio publico y privado,
incluyendo situaciones de incendio, situaciones de huracanes y
eventos maritimos.

La rapifna definida como el robo, expoliacion o saqueo ejecutado
con violencia, alevosia y ventaja, ha sido un problema de
seguridad en Meéxico, porque afecta a las victimas ya
traumatizadas en situacion de emergencia, la falta de recursos
para la policia y las autoridades encargadas de hacer cumplir la
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

ley, ha sido uno de los principales desafios en la lucha contra
este delito.

En Quintana Roo lo padecemos muchisimo, sobre todo en la
carretera, desde Cancun, mas bien de Playa del Carmen hasta
Chetumal.

Esta iniciativa no solo establece penas proporcionales al delito
de robo en circunstancias extraordinarias, sino que también
destaca la importancia de la conciencia publica en medidas de
prevencion, como la presencia policial en areas propensas a
desastres.

La rapifia ha sido un objeto de debate publico y esta legislatura
se ha esforzado por sensibilizar a la poblacion sobre los efectos
negativos de este delito.

Con la aprobacion de esta reforma, y que por supuesto
agradezco a todos el acompafamiento y la aprobaciéon de la
misma, confio en que estaremos mejor equipados para prevenir
y combatir la rapifia. Habra que trabajar posteriormente en
campafias de concientizacion para la prevencion de este
vergonzoso acto que denosta a la humanidad y que por ningun
motivo, debe de ser considerado parte de nuestra cultura.

Seguiremos protegiendo asi a las victimas y fomentando la
solidaridad en situaciones de emergencia.

Agradezco nuevamente su respaldo y reitero mi compromiso con
la seguridad y con el desarrollo humano, poblacional y
productividad del cual soy Presidenta en la Comisién en este
Estado de Quintana Roo.

Es cuanto y muchisimas gracias.

(Al término de su intervencion).

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se cita para la sesion numero 12 el dia 21 de marzo de 2024 a
las 10:00 horas.

Se clausura la sesién numero 11 del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, siendo
las 09:35 horas del dia 13 de marzo de 2024.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



