DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas Integrantes de la Comision para la Igualdad de Género de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesidon numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del aflo 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.’

SEGUNDO. En la Sesién Numero 6 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada el 22 de septiembre del afio 20222 se dio lectura a la
iniciativa de Decreto por la cual se adiciona el capitulo | BIS, denominado de la
"Violencia en el Noviazgo”, asi como los articulos 7 Bis, 7 Ter y 7 Quater al Titulo
Segundo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

1 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/891
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de Quintana Roo, presentada por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente
de la Comisién de Movilidad de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,

en fecha 20 de septiembre del 20222

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas de la Comision para la Igualdad de Género,
nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacién de la iniciativa descrita en el
punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La iniciativa de decreto en andlisis tiene como objetivo principal adicionar a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo
un nuevo capitulo | Bis denominado “Violencia en el Noviazgo”, al Titulo Segundo,
en donde se establezca como una modalidad de violencia contra las mujeres
aquellos tipos de violencia que se suscitan al interior de las relaciones de noviazgo.

En este sentido, para efectos de la presente accion legislativa, en su articulo 7 BIS, se
establece que se entendera por violencia en el noviazgo a toda accion abusiva de
poder u omisién, que tenga como propdsito dominar someter, controlar, agredir,
humillar u hostigar a las mujeres, mediante uno o varios tipos de violencia, durante
o después de una relacién de noviazgo, una relacion afectiva o, de hecho, o una

relacion sexual.

3 Disponible en el siguiente Link Digital: http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI1-20220922-891-9361.pdf
4 Disponible en el siguiente Link Digital: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-

L1620211209148.pdf
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De la misma manera, en el articulo 7 TER de la propuesta legislativa en cuestion, se
especifica que el Gobierno del Estado y los Municipios, en su ambito de facultades y
competencias, deberan realizar el disefio y la implementacion de programas que
brinden servicios reeducativos integrales para las victimas y agresoras, ademas de

proporcionar atencién psicolégica y legal de manera gratuita.

Es importante mencionar, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce en sus numerales primero parrafo quinto y cuarto parrafo
primero, los derechos humanos de igualdad juridica e igualdad sustantiva entre las
mujeres y los hombres, ademas de prohibir todo acto de discriminacion en contra
de las mujeres, en consecuencia, es necesario observar, que el marco constitucional
mexicano reconoce los derechos humanos de las mujeres en materia de género, asi
como el derecho que tiene este grupo social al acceso a una vida libre de violencia.

Que los derechos humanos de las mujeres en materia de género y acceso a una vida
libre de violencia, también se encuentran reconocidos por diversos Tratados
Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, destacando los siguientes:

1).- Convencidn Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
2).- Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.®

3).- Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacién Contra la Mujer.’

5 “Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de
Nueva York, 31 de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1808&depositario=0.

6 “Declaracién Sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer”, Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos,
Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx

7 “protocolo Facultativo de la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer’,
Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion A/54/4, fecha
6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcedaw.aspx
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4).- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contrala Mujer.?

De forma especifica, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencion de Belém Do Para, establece
dentro de las obligaciones legales especificas para los Estados miembros de la

Convencién, en su numeral séptimo lo siguiente:

"a). — Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de

conformidad con esta obligacién.

b). - Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra

la mujer.

c). - Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles, y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir sancionar, y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

d). - Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer y cualquier forma que atente contra

su integridad o perjudique su propiedad.

e). — Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas del tipo legislativa, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

f). — Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otras, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso

efectivo a tales procedimientos.

g). — Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros

medios de compensacion justos y eficaces.

”

8" Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencicn de Belém Do Pard)’,
Organizacién de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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h). - Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala

Mujer."”?

En consecuencia, se puede aseverar, que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad en donde se encuentran reconocidos los
derechos humanos de las mujeres, y por lo tanto todas las autoridades que
conforman el Estado Mexicano, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las mujeres de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Tal como se ha mencionado, la presente iniciativa pretende visibilizar en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia en el noviazgo,
como una modalidad de violencia en contra de las mujeres, siendo éste un ambito
mas en donde se comete violencia contra las mujeres, ademas de plantear acciones
afirmativas en materia de politicas publicas para inhibir que sucedan conductas que
supongan la transgresién de las prerrogativas fundamentales de las mujeres que se

encuentran en una relacién de noviazgo.

Con fundamento en lo expresado en el parrafo anterior, resulta oportuno mencionar,
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha tenido a bien identificar como un
derecho humano y fundamental de las mujeres el acceso a una vida libre de violencia,
asi como la prohibicién de toda clase de discriminacién por motivo de su género. En
consecuencia, el Estado Constitucional de Derecho Mexicano tienen dos clases de
obligaciones distintas, la obligacion positiva de implementar acciones encaminadas
a proteger las multicitadas prerrogativas fundamentales de las mujeres y las
obligaciones negativas tendientes a evitar la implementacion de medidas que
atenten contra los derechos humanos de las mujeres.

"
1

9 "Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencién de Belém Do Para)
Organizacién de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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En razéon a lo anterior, se tiene a bien presentar los siguientes criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA.
LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacién y de violencia se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar
con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De
conformidad con el articulo 1o. constitucional y el pardmetro de regularidad
constitucional, la obligacién de todas las autoridades de actuar con la debida
diligencia adquiere una connotacién especial en casos de violencia contra las
mujeres. En dichos casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances
adicionales. En los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales
deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la
debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion,
una aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas de prevencion y practicas para
actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion desde los
6rganos investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el acceso a
la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.’®”

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA
ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION,
QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL
RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA
APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA
MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO. El articulo 1o. de la

10 Syprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009084
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe que en las normas
juridicas o en la actuacion de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades
manifiestas o discriminacién de una persona por razén de género, que resulten
atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a
su orden normativo los tratados internacionales, especificamente los articulos 2,
parrafo primero, inciso c) y 10 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1991y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard",
difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que adquirio,
entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacién y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b)
establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de aquélla
contra todo acto de discriminacion; c) condenar todas las formas de violencia contra
la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas
acciones concretas, como abstenerse de cualquier accion o practica de violencia en
su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por tanto,
para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones contraidas por
nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados, el analisis de los asuntos
en los que exista alguna presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de
discriminacién contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género, que
implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de
estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad.
Ademés, es necesario combinar lo anterior con la aplicacion de los estandares mas
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altos de proteccién de los derechos de las personas. Todo ello con el fin de respetar
la dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.”

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha tenido a bien emitir una
sentencia en contra del Estado Mexicano en funcién de modificar su marco
normativo y emitir politicas publicas que vayan encaminadas a la proteccion de los
derechos humanos y fundamentales de las mujeres. El pronunciamiento del Tribunal
Interamericano denominado "Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) VS Mexico",
establece laimportancia de la proteccién y reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres no solo implica que el Estado Constitucional de Derecho se abstenga
a violar estas prerrogativas fundamentales, sino que, ademas realice la adopcion de
medidas positivas para garantizar la proteccién de estos derechos.’

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su estudio
denominado “Estadisticas a propdsito del dia internacional de la eliminacion de la
violencia contra la mujer (25 de noviembre)” /Datos Nacionales”, en México hay
aproximadamente 19. 1 millones de mujeres que han enfrentado violencia por parte
de sus novios o esposos, siendo que el 64 % de los casos se trata de violencia severa

y muy severa.”

Asimismo, de acuerdo a datos que arroja la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares para el afio 2021 (ENDIREH), elaborado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia, el Estado de Quintana, es ubicado como una
de las Entidades Federativas con una alta prevalencia de violencia en contra de las

1! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, BlUsqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004956

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero.”) VS. México, 2009, Disponible en
el siguiente Link Digital: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf

3 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de Prensa NGm. 588/18, 22 de noviembre del 2018, pagina 3/12,
Disponible en el siguiente Link Digital:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/violencia2018_nal.pdf
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mujeres, teniendo un porcentaje del 46.1%, siendo este superior a la media nacional

que se ubica en un 44.8%".

De lo anterior se puede apreciar que a nivel nacional y de manera especifica en el
Estado de Quintana Roo, la violencia contra las mujeres representa una problematica
que afecta a nuestra sociedad, y por lo tanto es necesario el impulso de acciones
afirmativas y politicas publicas para combatir la violencia contra las mujeres a nivel

estatal y nacional.

Que las Diputadas integrantes de la presente Comision Legislativa para la Igualdad
de Género coincidimos en que la violencia contra las mujeres en todas sus
modalidades y formas, trasgrede directamente la esfera de sus derechos humanos y
prerrogativas fundamentales; bajo esa tesitura, es necesario reforzar en la legislacion,
todas aquellas acciones que tengan como objeto eliminar todas formas de violencia
contra las mujeres en sus diversas manifestaciones, con la Unica finalidad de generar
mecanismos y estructuras normativas que garanticen la proteccion y el respeto de
los derechos humanos de las mismas.

En ese sentido, las diputadas que integramos la Comisién para la Igualdad de Geénero
de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos proponer al
Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién la iniciativa presentada, empero,
a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones
realizadas durante el estudio y discusién correspondiente, consideramos procedente

realizar las siguientes:

4 INEGI, Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la CDMX, ENDIREH, 26 de marzo del
2021, Disponible en el siguiente Link Digital: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-

content/uploads/2021/06/ENDIREH.pdf
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el decreto que en su caso se expida, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccién, numeracién y de técnica legislativa, mismas que se veran

reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

Por otro lado, en términos de la iniciativa no se propone modificacion alguna al
articulo 6, se considerd necesario eliminar a las relaciones de hecho de la modalidad
de violencia contra las mujeres en el Ambito Familiar, lo anterior en virtud de que
sera trasladada a un capitulo | Bis denominado “De la Violencia en Relaciones de
Hecho y Noviazgo” del Titulo Segundo, que comprende los articulos 7 Bis, 7 Tery 7
Quater, estableciendo de esta manera a la violencia en el noviazgo como parte de
las relaciones de hecho, dado a las particularidades y caracteristicas de este tipo de

relaciones humanas.

En consecuencia a la modificacién mencionada, se considerd replantear el contenido
propuesto en el numeral 7 Bis, estableciendo de esta manera a la violencia en las
relaciones hecho, como todo acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, moral,
patrimonial, econémica o sexual a las mujeres, llevado a cabo en su contra por la
persona agresora que mantiene con la mujer una relacion de hecho, estableciendo
de la misma manera, lo que se entendera por las relaciones de hecho, siendo aguellas
que existen entre dos o mas personas unidas, o que hayan estado unidas por una
relacié6n de noviazgo, sentimental, de afinidad, reciprocidad, dependencia,
solidaridad y/o ayuda mutua, cuya convivencia es constante y estable, aunque no

vivan en el mismo domicilio.

Por Gltimo, en el numeral 7 Quéter, se considerd necesario adicionar un parrafo
segundo para establecer que El Instituto Quintanarroense de la Mujer, previo
acuerdo con las autoridades educativas, deberd realizar cursos y talleres
encaminados a promover espacios libres de violencia contra las mujeres, de

10
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prejuicios o estereotipos sexistas con enfoque en derechos humanos y perspectiva
de género en las instituciones educativas del Estado, lo anterior a efecto de brindar
mayores herramientas desde el ambito educativo para concientizar a las personas
estudiantes desde el momento de su formacién académica, las conductas violentas

que pudieran suscitarse en sus relaciones personales.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero UAF/IIL/434/2022
de fecha 07 de diciembre del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen

para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero PLE/STCPIG/29/XVI1/2022 turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero, con fecha 0| de diciembre de 2022, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

e Iniciativa por la cual se adiciona el capitulo | bis, denominado de la "Violencia en el
noviazgo”, asi como los articulos 7 bis, 7 ter y 7 Quéter al titulo segundo de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que

a la letra senala:
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“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes
aspectos:

/. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modlificacion
de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

/. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

/Il Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente
podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberéan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos serdn financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio nimero PLE/STCPIG/29/XVII/2022, remitido a esta Unidad de Analisis
Financieros, con fecha 01 de diciembre de 2022, a través del cual la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de esta H.
XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto

Presupuestal de la Iniciativa en comento.
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« Oficio nimero UAF/IIL/416/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Andlisis Financiero mediante el cual se le solicita al Mtro. Carlos
Gorocica Moreno, Titular de la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a

la iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/428/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Andlisis Financiero mediante el cual se le solicita a la Mtra. Maria
Hadad Castillo, Directora General del Instituto Quintanarroense de la Mujer del
Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/417/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernéndez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion

a la iniciativa objeto de analisis.

« Oficio niimero UAF/IIL/418/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Anlisis Financiero al C. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/419/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en

relacion a la iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/420/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de analisis.
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« Oficio nimero UAF/IIL/421/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Anélisis Financiero al C. Marciano Dzul Caamal, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de

analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/422/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la

iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/423/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Andlisis Financiero, a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/424/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/425/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Anélisis Financiero, a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/426/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Anélisis Financiero, a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de analisis.
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« Oficio nimero UAF/IIL/427/2022, turnado con fecha 05 de diciembre de 2022, por
esta Unidad de Analisis Financiero, al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la
iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero IQM/DG/793/2022, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 06 de diciembre de 2022, a través del cual la Mtra. Maria Hadad Castillo,
Directora General del Instituto Quintanarroense de la Mujer del Estado de Quintana
'Roo, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110, fraccion
|, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atencion al
analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

e Iniciativa por la cual se adiciona el capitulo | bis, denominado de la "Violencia en el
noviazgo”, asi como los articulos 7 bis, 7 tery 7 quater al titulo segundo de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion al pronunciamiento
remitido por el Instituto Quintanarroense de la Mujer del Estado de Quintana Roo, mediante
oficio con ndmero IQM/DG/793/2022, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien
manifestar que después de la revision y analisis del Dictamen presentado, que no se advierte
un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que
se tenga que considerar; esto en atencion a lo expresado por el Instituto Quintanarroense
de la Mujer mediante el cual manifiesta, que lo previsto en la propuesta de inclusion del
Articulo 7 Quater, ya se encuentran contempladas dentro de las actividades institucionales
que realiza este Instituto, misma que provee la imparticion de cursos y talleres encaminados
a promover espacios libres de violencia contra las mujeres, de prejuicios o estereotipos
sexistas, realizados con enfoque en derechos humanos y perspectiva de género.

Por otra parte, es importante precisar que esta Unidad de Anlisis Financiero, con la
intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo 19 de
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la Ley de Disciplina financiera, turno las solicitudes correspondientes a los Ayuntamientos
de los 11 municipios, manifestando que permanecieron omisos en cuanto a su

pronunciamiento.

Derivado de lo anteriormente manifestado, esta Unidad de Andlisis Financiero considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas
y de los municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a
observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del
articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucion de
administrar libremente su hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos

respectivos.”

Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas que integramos esta Comision
para la Igualdad de Género, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de

este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 6, se adiciona un capitulo | BIS denominado “De la
Violencia en las Relaciones de Hecho y de Noviazgo al titulo Segundo y los articulos
7 BIS, 7 TER; y 7 QUATER a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TiTULO SEGUNDO

ARTICULO 6. Para efectos de esta ley se entendera por violencia familiar todo acto abusivo
de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicoldgica, moral, patrimonial, econdmica o sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya tenido relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio o concubinato.
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CAPITULO I BIS
DE LA VIOLENCIA EN RELACIONES DE HECHO Y NOVIAZGO

Articulo 7 Bis. Se entendera por violencia en las relaciones de hecho, todo acto abusivo de
poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, moral, patrimonial, econdmica o sexual a las mujeres, llevado a
cabo en su contra por la persona agresora que mantiene con la mujer una relacion de hecho.

Para efectos de esta ley se entenderé por una relacion de hecho, aquélla que existe entre
dos o mas personas unidas, o que hayan estado unidas por una relacién de noviazgo,
sentimental, de afinidad, reciprocidad, dependencia, solidaridad y/o ayuda mutua, cuya

convivencia es constante y estable, aunque no vivan en el mismo domicilio.

Articulo 7 Ter. El Gobierno del Estado y los municipios, en el respectivo ambito de sus
facultades y competencias, deberan generar politicas publicas dirigidas a identificar,
prevenir, atender y disminuir los factores que propician esta modalidad de violencia, creando
campafas de informacién y concientizacion para erradicar los roles discriminatorios, los
estereotipos sexistas, la resolucién violenta de conflictos y la misoginia.

Articulo 7 Quater. El Estado a través de sus dependencias gubernamentales y en el ambito
de sus respectivas facultades y competencias, disefiara e implementaré programas que
brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresores, ademas de proporcionar
atencion psicologia y legal de manera gratuita para quienes sean victimas de esta modalidad

de violencia.

El Instituto Quintanarroense de la Mujer, previo acuerdo con las autoridades educativas,
debera realizar cursos y talleres encaminados a promover espacios libres de violencia contra
las mujeres, de prejuicios o estereotipos sexistas con enfoque en derechos humanos y
perspectiva de género en las instituciones educativas del Estado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodo Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Con base a las consideraciones anteriormente expuestas, las Diputadas integrantes
de esta Comision para la Igualdad de Género, determinamos la aprobacion de los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién para la Igualdad de Género aprueba la iniciativa de decreto
por la cual se adiciona el capitulo | BIS, denominado de la “Violencia en el Noviazgo®,
asi como los articulos 7 Bis, 7 Ter y 7 Quater al Titulo Segundo de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacidn y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A
LOS OCHO DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

o

ENCONTRA

AN
DIP. ALFONSA LETICIA
PADILLA MEDINA

DIP. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO.
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