DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados.
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15
de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las Comisiones

Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobiernoy Coordinacion

Politica’.

SEGUNDQO. En la Sesién numero 30 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada

en fecha 29 de noviembre del afio 2022, se dio lectura a la iniciativa con Proyecto de

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre 2022) Sesion numero 4 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afo 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http:/documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-

889-sesion-no-4.pdf
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Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley

de Derechos del Estado de Quintana Roo?.

TERCERO. De conformidad al primer péarrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, estudiar,
analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno,

dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la iniciativa de mérito, los
integrantes de esta Comision Legislativa con fecha 13 de diciembre de 2022,
celebramos una reunién con el objeto de verter opiniones y puntos de vista finales
respecto de las porciones normativas que se modifican, los cuales se contienen en el

presente documento como resultado del trabajo legislativo.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion de la
iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del

plazo legal para su dictaminacion, con base en la siguientes:
CONSIDERACIONES

Resulta fundamental sefialar que la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo tiene

como objeto y principal pretensién regular el cobro de los derechos que se causen por

2 Disponible en el siguiente link digital:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-29-916-sesion-no-30.pdf
3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 198-XVI-20211209-11620211209148.pdf
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el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico del Estado,
subrayando que asimismo seré aplicable para quienes reciban servicios prestados por
el Estado, determinados por sus muiltiples funciones de derecho publico, siempre que

estos sean proporcionados por las dependencias y 6rganos desconcentrados del

Poder Ejecutivo.

Relativo a la importancia que representa la legislacion en cita, relativa al cobro de
derechos en nuestra entidad, se considera importante puntualizar que la instauracion
de tales preceptos se encuentra establecida desde los ordenamientos de caracter

federal, como lo es el Cdodigo Fiscal de la Federacion, el cual expresamente en su

articulo 2° sefala lo siguiente:

“Articulo 2°.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de la siguiente manera:

I a ll <.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de

Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
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organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.

Como se puede observar, es preciso referir que al establecer en un ordenamiento de
jerarquia federal la pretension de los derechos que se deben causar por la prestacion
de un servicio, claramente determina la pauta para que todas las entidades federativas
contemplen en su legislacion la porcién normativa relativa a los derechos que se
deberan retribuir por una contraprestacion por el aprovechamiento de un bien publico
del Estado, determinando con ello una correcta armonizacién del marco legal aplicable,
generando con ello garantias y certeza juridica a todas las personas que sean sujetos

de las contribuciones en la materia.

Resulta importante precisar que, respecto del marco normativo federal se puntualiza
que actualmente se encuentra vigente la Ley Federal de Derechos, la cual tiene como
objeto principal la regulacién del cobro de los derechos, destacando que se pagaran
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
determinando que los derechos por la prestacion de servicios que establece la Ley
deberan estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo
en el caso que dichos cobros tengan un carécter racionalizador del servicio, con lo cual
se subraya que la Ley Federal de Derechos desde su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha 31 de diciembre de 1981 ha mantenido una objetiva y especifica

regulacion por el concepto de los derechos.
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Relativo a lo antes referido, se puntualiza que la legislacion federal en materia de
derechos ha sufrido multiples modificaciones legislativas cada afio, aunado a ello los
cambios normativos se ven reflejados para todas las entidades federativas, es por ello
que la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo se ha mantenido en constante
actualizacion, como se puede observar a través de los diversos decretos que han
modificado su contenido legal desde que se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo en fecha 31 de diciembre de 2018, lo cual ha generado un
ordenamiento legal acorde a la realidad social actual y congruente con la prestacion

de los servicios que se proporcionan por parte del Estado.

Es importante sefalar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo consagra el deber del Estado de velar por la estabilidad de las finanzas
publicas para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econdmico y el empleo, determinando con ello la premisa de que deben generarse
mayores garantias relativas al Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales, los

cuales deberan prever y observar dicho principio.

En ese sentido, es responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
administrar la hacienda publica de manera responsable y mantener en constante
perfeccionamiento el sistema tributario, procurando la administracion de los recursos
con base a los principios rectores de congruencia, eficacia, eficiencia, legalidad,

honestidad, economia, racionalidad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

La recaudacion tributaria representa una importante fuente de ingresos, por tanto,
nuestra entidad contempla como una garantia propia las contribuciones que se

generan por los diversos servicios que presta, teniendo como principal fuente de
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recaudacion el monto de los derechos, a través de la cual asegura la calidad,

accesibilidad, continuidad y regularidad de los servicios publicos en el Estado.

Por lo anteriormente establecido y motivado, la Ley de Derechos del Estado de
Quintana Roo, es de gran importancia para las finanzas de nuestra entidad, ya que
dicha normativa otorga seguridad y certeza juridica a los ciudadanos respecto a los
diferentes tipos de derechos que deben enterar como contribucion, atendiendo a los
servicios que brindan las dependencias de la Administracion Publica del Estado y que
coadyuvan a fortalecer el ingreso que el Gobierno estatal requiere para financiar el
gasto publico con base a las disposiciones previstas en la Ley de Ingresos de cada

ejercicio fiscal.

Es asi que, una de las obligaciones del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
radica en mantener la administracion publica estatal en constante renovacion, por ello
el objeto de la iniciativa de mérito coadyuva con la finalidad de tener un marco
normativo que cumpla con la realidad actual de la sociedad en cuanto a los derechos
correspondientes a los servicios prestados por las dependencias, generando con ello

la respectiva certeza juridica a través del perfeccionamiento legal.

Se robustece y sustenta lo antes referido, los diversos criterios relativos al tema de
derechos que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con lo que se
contempla que establece la connotacién de los derechos por servicios, la cual no debe
entenderse en el sentido del derecho privado, determinando que el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestado, ya que en el caso de los servicios publicos
que realiza el Estado, éstos van encaminados al interés general y con ellos se atiende

a garantizar la seguridad publica, la certeza de los derechos, la educacion superior, la
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higiene del trabajo, la salud publica y la urbanizacion, por lo que los derechos por
servicios resulta totalmente constitucional, ya que son las contribuciones que los

ciudadanos pagan al Estado por el uso de los servicios publicos.
Sirve de sustento el siguiente criterio jurisprudencial que expresamente sefala:

Epoca: Novena. Registro: 196935. Localizacién: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Instancia: Pleno. Tesis: Jurisprudencia. Materia:

Constitucional, Administrativa.
DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION.

Si bien es cierto que de acuerdo con la doctrina juridica y la legislacion
fiscal, los tributos conocidos como derechos, o tasas en otras latitudes, son
las contribuciones que se pagan al Estado como contraprestacion de los
servicios administrativos  prestados, sin embargo, la palabra
"contraprestacion” no debe entenderse en el sentido del derecho privado,
de manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio
prestado, pues los servicios publicos que realiza el Estado se organizan en
funcion del interés general y secundariamente en el de los particulares, ya
que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad publica, la
certeza de los derechos, la educacion superior, la higiene del trabajo, la
salud publica y la urbanizacién. Ademas, porque el Estado no es la empresa
privada que ofrece al publico sus servicios a un precio comercial, con base
exclusivamente en los costos de produccion, venta y lucro debido, pues

ésta se organiza en funcion del interés de los particulares. Los derechos
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constituyen un tributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan
los servicios publicos y estan comprendidos en la fraccion IV del articulo 31
constitucional, que establece como obligacion de los mexicanos contribuir
para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes y, por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con

los gravamenes correspondientes, que reciben el nombre de "derechos".
Enfasis afiadido.

Es importante destacar que, en congruencia con los servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico o por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio
publico se considera necesario realizar en todo momento adecuaciones normativas
apegadas a la realidad social, por lo que se subraya que se debe mantener un
constante perfeccionamiento legal; por tanto se reitera la necesidad de realizar
diversas modificaciones a la Ley de Derecho del Estado de Quintana Roo, con el objeto
de que la referida Ley sea congruente con la legislacion que en materia administrativa

regule la prestacion de los servicios publicos.

Aunado a lo anterior, resulta aplicable el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el cual refiere lo relativo a la constitucionalidad de las
contribuciones por los gastos publicos generados, como es el caso de los derechos,

dicho criterio es el siguiente:

Epoca: Novena. Registro: 192853. Localizacion: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Instancia: Pleno. Tesis: Jurisprudencia. Materia:

Constitucional, Administrativa.
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CONTRIBUCIONES. LAS DESTINADAS AL PAGO DE UN GASTO
PUBLICO ESPECIAL NO VIOLAN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL.

Al establecer el precepto constitucional mencionado que los tributos deben
destinarse al pago de los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que resida el contribuyente, no
exige que el producto de la recaudacion relativa deba ingresar a una caja
comun en la que se mezcle con el de los demés impuestos y se pierda su
origen, sino la prohibicién de que se destine al pago de gastos que no estén
encaminados a satisfacer las funciones y servicios que el Estado debe
prestar a la colectividad. Por tanto, si el producto de la recaudacion es
destinado al pago de un gasto publico especial que beneficia en forma
directa a la colectividad, no sélo no infringe, sino que acata fielmente lo

dispuesto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

De manera que es claro que el Estado, en el cumplimiento de sus obligaciones de gasto
publico, crea categorfas o clasificaciones de contribuciones, cuya finalidad en ningun
momento es caprichosa o arbitraria, sino que, responde a finalidades relacionadas con
el gasto publico, como se expresa en la necesidad de actualizar el marco normativo

relativo a los derechos para mantener un ordenamiento vanguardista con la actualidad

real.

Con relacion a lo anterior, resulta transcendente dicha actualizacion del multicitado

ordenamiento legal, razon por la cual se contempla acertada la iniciativa presentada,
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pues se encuentra proximo el inicio del ejercicio fiscal para el afio 2023, por lo que la
iniciativa reitera el objeto de que se mantenga un ordenamiento vanguardista y

actualizado, propiciando el correcto desarrollo fiscal en materia de recaudacion

respecto de los derechos.

Como se ha destacado, la importancia de tener en nuestro marco normativo una
legislacion garante de la sustentabilidad fiscal es de total relevancia para el desarrollo
econdémico local, es por tanto que se precisa la trascendencia de contar con
ordenamientos legales actualizados, ordenados, y robustecidos de coadyuvancia entre
las instituciones y dependencias para generar una congruente Ley de Derechos del

Estado de Quintana Roo.

Con base a lo establecido con anterioridad, se precisan puntualmente las
modificaciones legales, entre estas de reforma, derogacion y adicion de diversas
porciones normativas que se pretenden realizar a la Ley de Derechos del Estado de

Quintana Roo, las cuales discurren sobre los siguientes numerales:

Se contempla la imperante necesidad de mejorar la calidad del formato con el que se
realiza el tramite de apostillamiento de documentos, destacando la incorporacion de
medidas de seguridad técnicas y fisicas, para brindarles mayor certeza juridica a los
ciudadanos y modernizar los servicios que ofrece la Secretaria de Gobierno del Estado,
por lo que se contempla necesario el incremento en dos Unidades de Medida y
Actualizacion en el costo del derecho por el concepto de apostillamiento de
documentos, establecido en la fraccion | del articulo 15 de la Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo, lo cual sin duda generara mayor certeza juridica a la sociedad

que requiera dicho servicio.

10
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Esta Comisién dictaminadora concuerda con lo planteado en la iniciativa de proyecto
de decreto para reformar el inciso g) de la fraccion VI del articulo 21, para disminuir la
tarifa por concepto de busqueda de documentos, ya que representa un beneficio para
la ciudadanfa, ya que en su mayoria las personas de escasos recursos acuden ante la
Direccion del Registro Civil a solicitar constancias de sus registros, pero que
desconocen las fechas en que se realizaron, asi como otros datos que permitan la
expedicién &gil de sus documentos y que para tal efecto es necesario realizar
blsquedas en las bases de datos, por tanto resulta un acierto para la sociedad
quintanarroense que requiera dichos servicios; puntualiza la iniciativa que antes de la
digitalizacién de los libros de registro, la busqueda se realizaba de forma manual,
invirtiendo mas horas-hombre, empero, actualmente los registros se encuentran
digitalizados y sistematizados, por lo que garantiza un proceso de buUsqueda mas
expedito y sin agotar recursos humanos, por lo que la disminuciéon de la tarifa

consecuentemente se considera un beneficio social.

Resulta importante puntualizar que, actualmente en el articulo 32 se encuentra
duplicado el concepto y tarifa referente a los servicios notariales que presta la Direccion
General del Periddico Oficial del Estado, por el nombramiento de Notario Publico
Suplente o Auxiliar, por tanto, resulta necesario mantener un ordenamiento congruente
y evitar la falta de certidumbre juridica para cualquier contribuyente que desee la
obtencion de alguin servicio publico como lo es el antes referido, por ello es necesario

derogar el inciso k) de la fraccion IV del articulo 32.

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, considera viable la reforma de Ia
fraccion |l del numeral 6 del articulo 42-Bis correspondiente a los servicios que preste

la Direccion General de Licencias de Bebidas Alcohdlicas por la Expedicién de

11
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Permisos Especiales, determinando la porcion normativa relativa a que el cobro de los
derechos sera por cada uno de los puntos de venta que se establezcan durante la
realizacion de un evento, dotando de claridad y certeza juridica el presente articulo,
para que el contribuyente tenga la garantia plena de la aplicacion exacta del marco

juridico vigente.

Derivado del extenso andlisis que se realiza al marco normativo del Estado, se observa
que actualmente se estipula en los articulos 74 y 74-Bis de la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo, que las personas turistas que ingresen al Estado de Quintana
Roo pagaran el aprovechamiento por el Uso y Aprovechamiento de bienes de dominio
publico y beneficios derivados del ejercicio de las funciones de derecho publico del
Estado, destacando que dicha contribucion resulta incorrecta, pues su origen y
naturaleza normativa atiende a contemplarse como un Derecho, por lo que se
considera viable actualizar el marco legal estatal para incluir tal contribucion a la Ley
de Derechos del Estado, determinando con ello una amplia garantia en el sistema

técnico relativo a su efectiva percepcion.

Para mayor claridad se precisa que, dichas porciones normativas actualmente vigentes

son las siguientes:

“Articulo 74. Son los ingresos que percibe el Estado por uso o enajenacion
de bienes muebles, inmuebles e intangibles, por recuperaciones de capital

0 en su caso patrimonio invertido, de conformidad con la legislacion

aplicable en la materia.

12
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Articulo 74-Bis. Las personas turistas que ingresen al Estado de Quintana
Roo pagaran el aprovechamiento a que se refiere el presente articulo por el
Uso y Aprovechamiento de bienes de dominio publico y beneficios

derivados del ejercicio de las funciones de derecho publico del Estado de

Quintana Roo.

El aprovechamiento se fijara a razén de una cuota de 2.5 veces el valor
diario de la UMA, y se causara al momento en que la persona turista ingrese

al territorio del Estado de Quintana Roo.

El aprovechamiento deberd ser enterado a la autoridad fiscal por las
personas turistas que ingresen al Estado de Quintana Roo, utilizando las
formas autorizadas por el SATQ a través de los mecanismos que al efecto

emita el SATQ.

El SATQ a través de Reglas de Caracter General determinara el mecanismo

de recaudacion y entero del aprovechamiento referido.

Los retenedores de este aprovechamiento deberdn enterarlo de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 de la presente Ley, a mas

tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en que se causo.”

De los articulos antes referidos se deprende que, actualmente es incorrecto establecer
el cobro a extranjeros que ingresen al Estado en la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo, en virtud de que dicha contribucion tiene todos los elementos que

configuran un derecho, por lo que la iniciativa de mérito propone su adicion en la Ley

13
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de Derechos del Estado de Quintana Roo, especificamente a través de la Seccion
Novena denominada “El Derecho a Visitantes Extranjeros” que contiene el articulo 51-
Octies el cual consiste en que las personas visitantes extranjeras al ingresar al Estado,
deberan pagar un derecho por el uso o aprovechamiento de bienes inmuebles del

dominio publico del Estado, dicho derecho tendré un costo de 2.50 Unidad de Medida

y Actualizacion.

La adicion de la Seccion Novena, denominada “Del Derecho a Visitantes Extranjeros”,
asi como el articulo 51-Octies a la Ley de Derechos del Estado enfatiza la naturaleza
de dicha contribucion y guarda relacion con el articulo 1° de la Ley Federal de Derechos
y lo previsto en el apartado “D. Relacién de Rubros y Tipos” en especifico en el numeral
4 denominado “Derechos” del Clasificador por Rubro de Ingreso (CRI) publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009 y reformado el 27 de
septiembre de 2018, puntualizando que se configura como un derecho, cumpliendo
con todos los elementos esenciales de una contribucién, motivo por el cual se
considera correcto integrar dicha seccion a la ley, generando la certeza juridica

necesaria que coadyuve con la legalidad del marco normativo estatal.

Resulta importante referir el planteamiento de la iniciativa de meérito respecto del
derecho a visitantes extranjeros, el cual precisa que a nivel nacional, el Estado de
Quintana Roo, se posiciona como principal destino turistico, ocupando el primer lugar,
del cual se observa que hasta el afio 2019 se mantuvieron cifras record en la afluencia
de visitantes al Estado, al recibir 22,608,581 turistas con un incremento del 4.8% en
relacion al afio 2018; asimismo concreta que aun con el descenso de cifras de
visitantes en los afios 2020 y 2021 a consecuencia de la pandemia del Covid-19 se

considera un caso aislado ocasionado por dicha pandemia, destacando que en la

14
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actualidad en el presente afio se contempla una recuperacion en el nimero de

visitantes extranjeros, con lo cual existe un efecto positivo en el incremento del turismo

en nuestra entidad.

Las transacciones llevadas a cabo por el turismo internacional dan lugar a movimientos
de divisas que deben contribuir al gasto pubico, con el fin de proveer bienes, servicios
y espacios publicos adecuados que satisfagan las necesidades de los que visitan
diversos puntos turisticos del Estado de Quintana Roo, siendo entonces fundamental
brindar servicios de alta calidad con el fin de que el turista nacional y extranjero, asf
como para los quintanarroenses disfruten de las bellezas naturales que ofrece nuestra

entidad y a su vez incrementar la visita de turistas.

Aunado a lo anterior, se destaca que nuestra entidad es uno de los destinos mas
visitados debido a su atractivo natural y servicios turisticos que ofrece, por lo que en
todo momento se considera necesaria la construccion, mantenimiento y conservacion
de la infraestructura turistica, tal como refiere la iniciativa, destacando entre otras las
vias de comunicacion de competencia del Estado, espacios publicos de recreacion y
fomento a la cultura, parques, puentes, plazoletas y demas espacios de uso comun,
donde los visitantes puedan desarrollar y disfrutar de actividades recreativas, artisticas
y culturales, por tanto resulta fundamental garantizar uno de los principios
constitucionales consistente en el medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar de la sociedad, razén por la cual se precisa la necesidad de tener activas
fuentes de financiamiento o una fuente de ingresos adicional para llevar a cabo dichas

obras de beneficio general.
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Tal como refiere la iniciativa de mérito, el Gltimo CENSO poblacional dado a conocer
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, correspondiente al afio 2020, la
poblacion del Estado en ese afio ascendié a 1,857,985 habitantes, aunado a ello la
Secretaria de Turismo, estima que en el afio 2022 los arribos de turistas al Aeropuerto
de Cancun seran alrededor de 23 millones de personas; es decir, la demanda turistica
del Estado es diez veces mas grande, por lo cual, representa una estancia promedio
de 3 dias por turista; consecuentemente si se distribuye de manera uniforme el nimero
de turistas durante el afio, se puede considerar la estancia promedio, por lo que se
tendrfa una poblacién adicional de 189 mil habitantes, por consiguiente, en el Estado
existe un incremento de turistas equivalente al 10% de la poblacién del tltimo CENSO
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, razén por la cual resulta imperante y

necesaria la integracion de la contribucion en cita.

En razén de lo antes planteado es clara la necesidad de nuestra entidad de generar
infraestructura fisica para la atencion del turismo que arriba durante todo el afio, asf
como para garantizar un mejor estatus social para los quintanarroenses en todos los
aspectos, ya que el hecho de que haya una gran afluencia turistica en ocasiones puede
generar contingencias, por lo que precisar nuevas disposiciones normativas para
garantizar una previsién en infraestructura es de gran importancia para la innovacion
en nuestra entidad, por lo que se puntualiza que continuaré teniendo un mayor nimero
de habitantes que el reconocido a nivel federal, esto en virtud de la afluencia turistica,
destacando que sobre dicho numero se calculan las transferencias del gasto

federalizado que recibe el Estado.

Relativo a lo anterior, se contempla la importancia de establecer el pago de una

contribucién en la categoria de derechos por parte de los visitantes extranjeros que
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ingresen al Estado de Quintana Roo, por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico del Estado, atendiendo a lo previsto en el Clasificador por Rubro de
Ingreso (CRI) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009

y reformado el 27 de septiembre de 2018, que a la letra dice:

“4. Derechos

Son las contribuciones establecidas en la Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en las leyes correspondientes. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

41 Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes

de Dominio Publico
Son las contribuciones derivadas de la contraprestacion del uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico, de

conformidad con la legislacion aplicable en la materia.”
Resulta importante subrayar que, la iniciativa de mérito sefiala especificamente los

elementos basicos de esta contribucion relativa al cobro del derecho a visitantes

extranjeros, los cuales efectivamente se configuran'y son los siguientes:
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e Sujeto: Personas fisicas (visitantes extranjeros).
e Objeto: El uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de uso comun.

e Tarifa: 2.5 UMA

e Epoca de Pago: Cuando el visitante ingrese al Estado de Quintana Roo.

Para efectos de lo anterior, debe entenderse como bienes de dominio publico, los de

uso comun, segun

Actualmente la normativa establecida en el articulo 4 de la Ley del Patrimonio del
Estado de Quintana Roo, en relacion con los numerales 2 y 6 del Reglamento de la Ley
del Patrimonio del Estado de Quintana Roo, establecen lo relativo a los bienes de
dominio publico y los de uso comun, los cuales se expresan a continuacion para una

mejor claridad en la legislacion vigente:

“Articulo 4. Son bienes de dominio publico del Estado:

l. Los de uso comun;

Il. Los inmuebles destinados por el Gobierno del Estado, a un servicio
publico; y

lll. Los muebles que normalmente sean insustituibles, tales como los
expedientes de las oficinas, archivos, libros raros, piezas historicas o
arqueoldgicas, obras de arte y demés que no sean del dominio de la

Federacion o los Municipios.

Articulo 2. Para efectos de este Reglamento se entendera por:
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l. Bienes inmuebles de dominio publico de uso comun:

a) Las presas, diques y sus vasos; los canales, zanjas, y acueductos,
propiedad o construidos por el Estado;

b) Los caminos, carreteras y puentes de jurisdiccion estatal, con sus
servicios auxiliares y sus derechos de via;

c) Los monumentos histéricos o artisticos propiedad del Estrado;

d) Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion y
conservacion esté a cargo del Gobierno del Estado, y

e) Cualquier otro que por su naturaleza o por determinacion de la

autoridad deba de ser de uso comun.

Articulo 6. Los bienes de uso comun pueden ser aprovechados por
cualquier persona, sin méas limitaciones y restricciones que las establecidas

por las leyes y los reglamentos administrativos.”

Relativo a lo anterior es importante precisar que, conforme a los principios de
proporcionalidad y equidad establecidos en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estos no se contemplan transgredidos ya
que tratandose de derechos fiscales por el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico, el principio de proporcionalidad procede del acto de permision del
Estado, del grado de aprovechamiento de los bienes de dominio publico, medido en la
utilizacion de acuerdo con la naturaleza del bien y el principio de equidad tributaria se
cumple, por regla general, cuando las tasas aplicables son fijas e iguales para todos
los gobernados que usan, explotan o aprovechan en similar grado el mismo bien que

es del dominio publico, configurandose este en un beneficio uniforme.
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Resulta aplicable el criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala Constitucional

Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual establece lo

siguiente:

Epoca: Novena. Registro: 165045. Localizacion: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Marzo de 2010, péagina 1031
Instancia: Segunda Sala. Tesis: Jurisprudencia. Materia: Constitucional,

Administrativa.

DERECHOS POR USO O APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO DE LA NACION. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Tratandose de derechos fiscales por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico de la Nacion, a que se refieren los articulos 20., fraccion
IV, del Codigo Fiscal de la Federacion y 1o., parrafo primero, de la Ley
Federal de Derechos, el principio tributario de proporcionalidad no puede
apreciarse, como en los impuestos, tomando en cuenta la capacidad
contributiva del obligado, pues las actividades de usar o aprovechar dichos
bienes no reflejan por si solas y de modo patente, disponibilidad economica;
de ahi que el citado principio constitucional se haga derivar, partiendo del
acto de permision del Estado, del grado de aprovechamiento de los bienes
del dominio publico, medido en unidades de consumo o de utilizacion de
acuerdo con la naturaleza del bien, asi como del beneficio aproximado
obtenido por el usuario y, en su caso, de la valoracion de su mayor o menor

disponibilidad o su reparacién o reconstruccion, si se produce un deterioro.
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Por su parte, el principio de equidad tributaria de los derechos citados se
cumple, por regla general, cuando las tasas aplicables son fijas e iguales
para los gobernados que usan, explotan o aprovechan en similar grado el
mismo bien de dominio publico, al traducirse en un beneficio uniforme para

ellos; o variables, si el grado de utilizacion del bien es diferente.

Se considera fundamental establecer que, los ciudadanos del Estado de Quintana Roo
contribuyen al gasto publico a través de los diversos impuestos y derechos, tanto
locales como federales, por lo que el pago de una contribucién en su caracter de
derecho establecido para los extranjeros que visitan nuestra entidad se considera
totalmente viable y responde a una garantia de infraestructura en diversos sectores,
como son servicios basicos, infraestructura de transporte y demés beneficios para la
sociedad en general, est4 conformada tanto por los quintanarroenses, como por los

visitantes.

Conforme a la porcidén normativa que se propone en la iniciativa de mérito, se puntualiza
la exencion prevista en el parrafo tercero del articulo 51-Octies que tiene como objeto
no desincentivar o afectar la afluencia de visitantes principalmente de nacionalidad
belicefia, en virtud de la derrama econémica que aportan al comercio local de la capital
del Estado, por tanto el objeto de establecer a través de esta contribucion un apartado
permisivo para los visitantes que entran a nuestro pais por la frontera sur resulta de
gran incentivo en la economia y de fundamental importancia para generar una afluencia

que brinde la mayor difusion para dar a conocer nuestra capital del Estado.

Resultan aplicables por analogia los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, relativos a la importancia de generar acciones que
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coadyuven en la progresividad de beneficios para toda la sociedad en general los

cuales no transgreden el principio de equidad tributaria, los cuales establecen lo

siguiente:

Registro digital: 167933. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 6/2009. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Febrero de

2009, pagina 459. Tipo: Jurisprudencia.

DERECHOS. EL ARTICULO 292, PARTE FINAL DEL ULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL EXENTAR DEL PAGO RESPECTIVO
A LAS AERONAVES QUE NO UTILICEN MOTORES O
TURBORREACTORES, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE

2005).

El articulo citado, al prever en la parte conducente que no pagaran el
derecho relativo las aeronaves que no utilicen motores o turborreactores
para sustentar el vuelo, no transgrede el principio de equidad tributaria
contenido en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues al establecer la exencion relativa el
Legislador Federal tomé en consideracion las caracteristicas de las
aeronaves respectivas, como es gue no usen motores o turborreactores
para sustentar el vuelo y, por ende, que no produzcan turbulencia de estela
ni pongan en peligro o afecten a la seguridad aérea, circunstancias

especificas que se traducen en razones objetivas aptas para justificar la
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exencioén de mérito, y que ponen de relieve que los titulares de dichas
aeronaves no estdn en igualdad de condiciones que aquellos
contribuyentes cuyas aeronaves si utilizan motores y turborreactores,
poniendo en peligro la seguridad aérea e inutilizando temporalmente parte
del espacio aéreo durante el vuelo por la turbulencia de estela que

producen.

Registro digital: 170768. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 234/2007. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre

de 2007, pagina 199. Tipo: Jurisprudencia.

DERECHOS. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 292 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, QUE ESTABLECE LA EXENCION DE PAGO RESPECTO DE
LOS VUELOS DE ENSENANZA REALIZADOS POR LAS ESCUELAS DE
AVIACION, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2005).

Conforme al articulo 3o., parrafos primero y segundo, fracciones V, VIy VII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la educacion
es un derecho fundamental que el Estado (la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios), e inclusive, la sociedad mexicana estan
obligados a impartir. Asi, el articulo 292, fraccion lll, de la Ley Federal de
Derechos, vigente a partir del 10. de enero de 2005, no viola la garantia de
equidad tributaria contenida en la fraccion IV del articulo 31 de aquel

ordenamiento fundamental, pues a través de la exencidon que preve,
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estimula y fomenta la ensefianza de la aviacion, cuya justificacion social
consiste en coadyuvar con los entes publicos para que cumplan con su
obligacion de impartir educacion a nivel superior. Por tanto, el trato desigual
establecido en la fraccion lll del articulo 292 citado no estd motivado en una
decisién caprichosa o arbitraria del Legislador Federal, sino respaldado por
el interés del Estado mexicano en fomentar la educacion por medio de la

ensefianza de la aviacion, con lo cual se contribuye al desarrollo del pais.

Aunado a lo referido con anterioridad, es fundamental sefialar que los ingresos
obtenidos por la contribucién aplicable a los visitantes extranjeros seré destinada a dos
distintos fondos, en un 50% al Fondo de Mejoramiento de la Salud para aplicar en los
programas de dicho sector y el otro 50% sera destinado al Fondo de Fomento al
Turismo, para la promocion e inversiéon en infraestructura turistica del Estado, por lo
que se aprecia la porcion normativa del articulo 51-Octies que refiere a la creacion de

dichos fondos de mejoramiento a la salud y fomento turistico.

Con relacion a la iniciativa de mérito de reformar el Ultimo parrafo de la fraccion | del
articulo 75, para incrementar el porcentaje del estimulo fiscal de 50% a 100%, con la
finalidad de apoyar a todos aquellos buscadores de empleo que participan en las ferias
que realiza la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en el Municipio de Othon P.
Blanco, cuyo requisito para obtener un trabajo, es el de contar con una Licencia para
conducir, y que la mayorfa de las veces, no poseen recursos para realizar dicho tramite
y pierden la oportunidad de incorporarse al mercado laboral y de obtener una fuente
de ingreso, resulta de gran beneficio para la gente, especificamente para todo el sector

social desempleado, pues sin duda alguna no cuentan con los recursos para cumplir

24



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

con dichos requisitos, por ello la importancia de garantizar beneficios sociales

congruentes con el desarrollo.

La Comision dictaminadora considera viable la reforma a la fraccién V del articulo 75,
para precisar el concepto y la vigencia del permiso para la circulacion en la via publica
de vehiculos particulares con polarizado en cristales, |a cual seré por ejercicio fiscal, es
decir del mes de enero al mes de diciembre, sustituyendo la vigencia por ano lectivo,
es decir por un periodo de tiempo de 12 meses, permitiendo a la autoridad responsable
llevar un mejor control en la expedicion de dicho permiso y garantizando a los

contribuyentes que soliciten este permiso una clara y exacta aplicacion de la normativa

en la materia.

Relativo a lo anterior, se especifica que permanece vigente el parrafo relativo al plazo
para realizar el tramite referente a los permisos para vehiculos particulares con
polarizado, esta prevision con la finalidad de generar estimulos a todos aquellos
ciudadanos que cumplan con dicho tramite, es decir contintia el beneficio fiscal
garantizando una disminucién en el pago por un 50% para quienes cumplan en tiempo

y forma.

De igual manera se establece en la iniciativa de mérito la adicion del numeral 1 al
articulo 75, con el objetivo de establecer una tarifa gradual o escalonada para aquellos
contribuyentes que por primera vez lleven a cabo su registro en el Padrén Vehicular del

Estado y soliciten el permiso durante cualquier mes del afio.

Relativo a las reformas planteadas a las fracciones | y Il del articulo 80, se expresa por

parte de la iniciativa que la finalidad es incrementar las tarifas por concepto de servicio
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de vigilancia especial de instalaciones y proteccion de personas, respectivamente, esta
modificacién normativa es en funcion del costo que tienen los insumos para movilizar

al personal correspondiente, asi como el actual incremento en los costos relativos a los

equipos de seguridad.

Aunado a lo anterior, esta Comisién dictaminadora, coincide con la propuesta para
adicionar la fraccion 1V, al articulo 80, esto para que se genere la incorporacion del
servicio de vigilancia especial de instalaciones por el tiempo de 24 horas, ya que se
manifiesta expresamente en la iniciativa que hoy en dia existe la demanda de este
servicio de vigilancia, contemplando con ello una opcion adicional al servicio que se

presta por 12 horas actualmente.

Ulteriormente, se contempla en la iniciativa de mérito la pretension de reformar el
articulo 123, con la finalidad de separar los conceptos previstos en el numeral 2, relativo
a las legalizaciones y certificaciones, quedando en el numeral 2 Unicamente las
certificaciones con la misma tarifa de 1.73 Unidades de Medida y Actualizacion en su
valor diario, con lo cual se hace un corrimiento y en el numeral 3 se establecen las
legalizaciones con una nueva tarifa de 3.00 Unidades de Medida y Actualizacion en su
valor diario: con base en lo anterior, se contempla un corrimiento del contenido del

numeral 3, el cual se establecera a través de la adicion del numeral 4.

Cabe puntualizar que, la iniciativa de mérito refiere que el incremento a la tarifa de las
legalizaciones se realiza tomando como referencia lo establecido por la Federacion y
ofras entidades federativas, lo cual se ejemplifica a través de un cuadro se establece

|a tarifa en Unidades de Medida y Actualizacion en su valor diario, el cual es el siguiente:
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LEGALIZACION

ENTIDAD TARIFA
UMA
Durango 5.00
Chiapas 2.28
Nayarit 3.11
Ciudad de Meéxico 6.66
Querétaro 3.32
San Luis Potosi 2.62
Federacion 6.66

Finalmente, la iniciativa presentada reitera que con las modificaciones legales que
se proponen en su contenido, asf como la relacion con lo dispuesto en el articulo 2
de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual establece que se considerara derechos
locales todos aquellos que se recauden a nivel estatal para efectos de la
determinacion de coeficientes de participaciones, se favorecera al Estado al

incrementar los recursos otorgados por la Federacion.

Por lo esgrimido en el presente documento legal, es menester mencionar que las
modificaciones normativas que se plantean a la Ley de Derechos del Estado de
Quintana Roo, son acorde a los principios y derechos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontrandose en armonia con la fraccion
IV del articulo 31, asi como de los principios de legalidad, certeza y seguridad

juridica, que rigen en el Estado de Derecho Mexicano.
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Con base a las consideraciones vertidas en el presente documento legal, para quienes

integramos la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta H. XVIl Legislatura,

habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de con Proyecto de Decreto por el que

se reforman, deroga y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Derechos del

Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter su aprobacion.

Empero, a fin de que la ley a expedirse se encuentre revestida de claridad y precision

que permita su mejor interpretacion y fécil aplicacion, se considera necesario realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Derivado del analisis realizado a la iniciativa de mérito, se considera necesario
efectuar adecuaciones a la denominacion del Unico, el cual se encuentra
contenido en la propuesta con proyecto de decreto, en razén a que es necesario
que el contenido que se expida se establezca con claridad respecto de sus
alcances y sea susceptible de una facil interpretacion, asi como de una correcta
aplicacion; asimismo se considera necesario realizar adecuaciones de redaccion
en el contenido del proyecto de decreto para garantizar una redaccion precisa y

la exacta aplicacion de la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.
En la modificacién que se plantea realizar al articulo 21, se precisa que es

necesario citar la fraccién VI con puntos suspensivos, en razon a que unicamente

se esta reformando el monto del inciso g).
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Relativo al articulo 32, se considera necesario citar con puntos suspensivos |0s
Ultimos tres parrafos del referido articulo para evitar una incorrecta interpretacion
de dicha porcion normativa, la presente modificacion es en razén a que la
iniciativa no los contempla por lo que podria parecer que se derogan dichos

parrafos, teniendo la virtud que no es la intencion de esta.

En la reforma que se realiza a la fraccién Il del numeral 6 del articulo 42-Bis, se
considera necesario establecer una coma, para precisar que los servicios que
preste la Direccion General de Licencias de Bebidas Alcohdlicas causaran los
derechos correspondientes por evento y por cada punto de venta, destacando la
separacion entre ambos, contemplando claridad en el establecimiento de dicha
porcién normativa y una exacta aplicacion; asimismo se considera necesario citar
correctamente con puntos suspensivos todo el contenido del articulo, en razén a
que no se realizardn modificaciones a las demas porciones normativas vy

atendiendo a una puntual técnica legislativa.

Se considera necesario suprimir el parrafo cuarto y el parrafo quinto del articulo
51-Octies, asi como el Articulo Tercero Transitorio, en virtud del oficio nimero
SEFIPLAN/DS/000273/X1/2022, presentado por el Secretario de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo ante la Oficialia de Parteé del Poder
Legislativo en fecha 08 de diciembre de 2022; en dicho oficio expresa la peticion
de suprimir el contenido legal propuesto en la iniciativa de merito relativo al Fondo
de Mejoramiento de la Salud y el Fondo de Fomento al Turismo, en razon a que
dicho contenido legal ya se encuentra considerado en la reforma presentada a la

Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo.
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Con relacién a las reformas planteadas al articulo 75, se considera necesario en
la fraccién |, citar los incisos del @) al ), en razén a que en la iniciativa de mérito
Unicamente hace referencia hasta el inciso d), con lo cual podria interpretarse
como la eliminacién del inciso €), no obstante, esa no es la intencion de la

modificacién planteada, por tanto, se cita correctamente.

Atendiendo a una correcta técnica legislativa y garantizando claridad en la porcion

normativa que se modifica, se considera necesario que en el numeral 1 que se adiciona

a la fraccion V del articulo 75, se instauren correctamente los periodos para la

obtencién del permiso de cristales polarizados, evitando la abreviatura de los meses

que se establecen.

VIL.

VIIL.

Relativo a la adicion de la fraccion IV al articulo 80, se considera necesario
reformar la fraccion |l para establecer el enlace entre las citadas fracciones, dicha
reforma es atendiendo a la correcta técnica legislativa, contemplando con ello

una precision y claridad en la porcion normativa.

Respecto al apartado de los articulos transitorios, especificamente en el Articulo
Primero Transitorio, se considera necesario suprimir el enunciado de la previa

publicacion en el Periddico Oficial del Estado por ser innecesaria tal mencion.

En otro orden de ideas, realizando exacto cumplimiento a lo establecido en el articulo

110 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los

siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

| a Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos, mediante
oficio UAF/IIL/442/2022, de fecha 12 de diciembre de 2022, el cual se anexa en el

presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha informado que:

“En atencion a su solicitud expresa turnada a esta Unidad de Analisis Financiero, por

medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, deroga y adicionan
diversas disposiciones de La Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Marfa Elena Hermelinda Lezama Espinosa,

Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y o sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra senala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizarén una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:
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1.

1.

V.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modlficacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto  presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto

respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para

lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas

similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios

presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios

fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o

entidades deberén sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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e Solicitud expresa realizada a esta Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual
el Diputado Renan Eduardo Sénchez Tajonar, Presidente de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana

Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

e Oficio nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/201122-001/X1/2022, remitido a
esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 20 de noviembre de 2022, a través
del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y
Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de

Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, deroga y adicionan
diversas disposiciones de La Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,

Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/201122-001/XI1/2022,
turnado a esta esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que

después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado
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que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion

presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.

UNICO. SE REFORMAN: la fraccion | del articulo 15; el inciso g) de la fraccion VI del
articulo 21: la denominacién de la fraccion Il del numeral 6 del articulo 42-Bis; el tltimo
parrafo de la fraccion |, asi como el primer y segundo pérrafo de la fraccion V del
articulo 75: las fracciones |, Il y Ill del articulo 80 y los numerales 2y 3 del articulo 123;
SE DEROGA: el inciso k) de la fraccion IV del articulo 32'y SE ADICIONAN: la Seccion
Novena denominada “Del Derecho a Visitantes Extranjeros” al Capitulo |l denominado
de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Titulo Il De los Derechos que contiene el
articulo 51-Octies: el numeral 1 a la fraccion V del articulo 75; la fraccion IV al articulo

80 y el numeral 4 al articulo 123, todos de la Ley de Derechos del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
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Articulo 21. ...

Articulo 32. ...

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CONCEPTO UMA
[. Apostillamiento de documentos 6.00
ll.alalV. ...
CONCEPTO JUMA
lLalaV. ...
VI. ...
a)alf)...
g) Busqueda de documentos 3.00
h) alj) ...
1. ...
2. ..
CONCEPTO UMA
Lalalll ...
V. ...
a) alj) ...
k) DEROGADO DEROGADO
D...
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MV LESISLATURA CONSTITUCIOMAL

Articulo 42-Bis. ...

1.alab. ...

CONCEPTO TARIFA
6. ... UMA

II. Por evento, por cada punto de venta
. ...
V. ...

7.al8. ...

SECCION NOVENA
DEL DERECHO A VISITANTES EXTRANJEROS

Articulo 51-Octies. Las personas visitantes extranjeras al ingresar al Estado deberan

pagar un derecho conforme a la tarifa siguiente:

CONCEPTO UMA
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Por el uso o aprovechamiento de
bienes inmuebles del dominio

publico del Estado.

2.50

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

El derecho previsto en este articulo debera ser enterado en los medios autorizados por

la Secretaria a través del SATQ, que se daré a conocer mediante reglas de caracter

general.

Estaran exentos del pago de los derechos a que se refiera el presente articulo, las

personas visitantes extranjeras que ingresen al Estado de Quintana Roo por la frontera

sur de la Entidad.

Articulo 75. ...

CONCEPTO

UMA

a)ale) ...

refiere esta fraccion.

Durante la vigencia de las diversas Ferias de Empleo,
organizadas por la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, los buscadores de empleo gozaran del 100%

de descuento en el pago de los derechos a que se

ll.alalV....
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V. Permiso para la circulacion en
la via puablica de vehiculos
particulares con polarizado en

cristales.

a)alc) ...

La vigencia del permiso a que se refiere esta fraccion
sera de un ejercicio fiscal y el pago debera efectuarse

dentro de los primeros tres meses de cada afio.

1. Vehiculos sin antecedente registral en el Padron
Vehicular Estatal, pagaran el derecho para circular

con cristales polarizados conforme a lo siguiente:

Permiso obtenido en UMA
el periodo

Abril-Junio 2.60

Julio-Septiembre 1.95

Octubre-Diciembre 1.30

VI.ala XIV. ...
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I.  Por el servicio de vigilancia especial de las instalaciones por el tiempo de doce
horas diarias, se causara por cada elemento, la cantidad de 15.00 UMA,

pagaderos en términos de lo establecido en los contratos que se suscriban;

[l.  Por el servicio de proteccion de personas por el tiempo de doce horas diarias
causara por cada elemento, la cantidad de 30.00 UMA, pagadero en términos de

lo establecido en los contratos que lo suscriban;

lll. Por el servicio de custodia de transporte, se causara por elemento de que se

disponga, la cantidad de 1.0 UMA, por cada 3 kilémetros de recorrido, y

IV. Por el servicio de vigilancia especial de instalaciones por el tiempo de veinticuatro
horas diarias, se causara por cada elemento la cantidad de 22.50 UMA, pagaderos

en términos de lo establecido en los contratos que se suscriban.

Articulo 123. ...

CONCEPTO UMA
1. ...
2. Por certificaciones 1.73
3. Por legalizaciones 3.0

4. Copias certificadas de convenios | 9.0
transaccionales, exhortos y autorizaciones

para escrituraciones.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia 1° de enero del ano

2023.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales que se opongan al

presente decreto, de igual o inferior jerarquia.
Por lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta aprueba la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo; las modificaciones

en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

_AFAVOR

EN CONTRA

'NOMBRES

b
DIP. RENAN EDUARDO

SANCHEZ TAJONAR

A

YA

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

% -l" :}-Vi /
¥ Lo
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECAMANZANERO
T\ N

-

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

TAPIA MONTEJO

5
&
78
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