DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL
ARTICULO 16 DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada el dia 15 de septiembre del 2022, se aprobd la integracion de las Comisiones

Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.’

SEGUNDO. En Sesién numero 30 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 29 de noviembre del afio 2022, se
dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona disposiciones
de la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana

Roo, presentada por la Licenciada Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidén nimero 4 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-

889-sesion-no-4.pdf
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Gobernadora del Estado de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las diputadas y los
diputados integrantes de la Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de
Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio constitucional de

la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta se aboca

al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este

apartado, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo

tiene por objeto regular la venta, consumo y/o distribucién de bebidas alcohdlicas y

2 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (29 de noviembre del 2022) Sesién nimero 30 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional; Disponible en:
https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/916

3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XV11-20221013-L1720221310001.pdf
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cualquier otra accién que conduzca a la realizacién de dichas actividades, en términos

de lo establecido en la propia Ley.

De acuerdo con su articulo 6, para llevar a cabo esa actividad, las personas fisicas o
morales, deberan obtener previamente la Licencia de Bebidas Alcohdlicas, Permiso
Provisional o Especial en los términos que la misma establece, y contar con Dictamen
de Anuencia. Asimismo, sefiala ese articulo que los derechos por el otorgamiento,
modificacién, transferencia, refrendo, renovaciéon o reposicion de la Licencia de
Bebidas Alcohdlicas, y por el otorgamiento del Permiso Provisional o Especial a que
se refiere esa Ley, se causaran con base a las tarifas establecidas en la Ley de

Derechos del Estado de Quintana Roo.

Al respecto, se advierte que la iniciativa en estudio busca actualizar dicha Ley Sobre
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo por lo que
propone adicionar un cuarto parrafo al articulo 16 para establecer la temporalidad del
tramite de renovacion de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas, en relacion a lo sefalado
en el segundo parrafo del articulo 6, que establece los supuestos en que se causan
los derechos por el otorgamiento, modificacion, transferencia, refrendo, renovacion o
reposicién de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas y para alinearlo a lo dispuesto en la
fraccion | del numeral 8 del articulo 42-BIS de la Ley de Derechos del Estado que
establece la tarifa que se cobrara por dicho tramite. Cabe mencionar, que, para el caso
de la renovacion, a diferencia de los demas tramites consignados en el articulo 6, ésta
se llevaba a cabo conforme a lo establecido en los articulos transitorios, por lo que

dicha disposicién se incorpora en el articulado correspondiente.

Adicional a ello, con la citada iniciativa se busca regular el plazo para la renovacion de

la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas, que sera dentro de los primeros dos
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meses del afio siguiente a aquel en que se lleve a cabo el cambio del titular del Poder

Ejecutivo.

Todo lo anterior con el objetivo de actualizar el marco juridico en sus diversas
vertientes y conforme a los nuevos escenarios que se presentan en el entorno global,
a fin de que su legislacion vigente se ajuste a su dindmica de crecimiento y progreso

para la Entidad.

De la misma manera, la reforma en cuestion también tiene como propdsito generar
certeza legal respecto a la renovacién de las licencias alcohdlicas en el Estado de
Quintana Roo, toda vez que se especifica que el titular de la licencia tendra certeza
juridica respecto a la temporalidad de la vigencia de la licencia, en este sentido, las
ciudadanas y ciudadanos quintanarroenses se pueden proteger de cobros por parte

de las autoridades fuera de la época de pago establecida en la Ley.

Que otorgar certeza legal a las y los gobernados respecto a las contribuciones que
tiene bien cobrar el Estado de Quintana Roo resulta de suma importancia, esto a efecto
de contar con un marco juridico acorde a los principios del derecho fiscal de
proporcionalidad, equidad y legalidad, los cuales se encuentran establecidos en el
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y son derechos

fundamentales de todas las personas contribuyentes.

Al respecto, quienes integramos la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de
esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo coincidimos con
el objetivo de la iniciativa en analisis, al alinear lo dispuesto tanto en la Ley de Derechos

del Estado como en la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el
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Estado, asi como en otorgar certeza juridica a los gobernados, determinando un plazo

para la renovacién de la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas.

Bajo esa tesitura quienes integramos la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos someter la iniciativa presentada para su aprobacion. No obstante, a fin de
que las disposiciones a expedirse se encuentren revestidas de claridad y precision que
permitan su mejor interpretacion y facil aplicacién, estimamos pertinente proponer al

proyecto en estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se prescinde del supuesto normativo relativo a la renovacion de la Licencia de Bebidas
Alcohdlicas cuando ocurra el cambio del titular del Poder Ejecutivo, esto en razén que
la presente hipotesis normativa transgrede el principio de seguridad juridica en materia
fiscal, toda vez que dicho supuesto normativo es ambiguo y no otorga certeza legal al
contribuyente respecto al plazo especifico que debera cumplimentar para realizar el

pago por la renovacién de la Licencia de Bebidas Alcoholicas.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como un principio
fundamental en materia fiscal a la seguridad juridica, la cual se traduce a que los
gobernados no se encuentren en una situaciéon de incertidumbre juridica y por lo tanto

en un estado de indefensién, para mayor claridad, se tiene a bien citar el siguiente

criterio jurisprudencial:

“PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA FISCAL. SU
CONTENIDO ESENCIAL. Dicho principio constituye uno de los pilares sobre el
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cual descansa el sistema fiscal mexicano y tutela que el gobernado no se
encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de
indefension. En ese sentido, el contenido esencial del principio de seguridad
juridica en materia fiscal radica en poder tener pleno conocimiento sobre la
regulacion normativa prevista en la ley y sobre sus consecuencias. De esta
forma, las manifestaciones concretas del principio aludido se pueden
compendiar en la certeza en el derecho y en la interdiccion de la arbitrariedad;
la primera, a su vez, en la estabilidad del ordenamiento normativo, esto es, que
tenga un desarrollo suficientemente claro, sin ambigliedades o antinomias,
respecto de los elementos esenciales de la contribucion y la certidumbre sobre
los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse
con las previsiones de las normas; y la segunda, principal, mas no
exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia

normativa.”

Por otro lado, en el articulo primero transitorio que establece la entrada en vigencia de
la norma, se sugiere eliminar la orden de publicaciéon de la misma, dado que no es

necesario condicionar la vigencia a la publicacion.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Que la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos
mediante el oficio nimero UAF/IIL/445/2022 de fecha 12 de diciembre del afio en

curso, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que corresponda,

informa lo siguiente:

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015246
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“En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de lo referido a continuacion:

o Solicitud expresa realizada a esta Unidad de Analisis Financieros, a través del
cual el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en

comento.

e Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/201122-001/X1/2022,
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 20 de noviembre de
2022, a través del cual el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de
Politica Hacendaria y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la
Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fracciéon |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

e Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona disposiciones de La
Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

e En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/201122-001/X1/2022, turnado a esta esta
Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la
revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que no
se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.”
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Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO
AL ARTICULO 16 DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 16 de la Ley Sobre Venta y Consumo

de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Para el caso de la renovacion de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas, ésta se llevara a
cabo cada seis afios, para lo cual, el titular de la licencia debera solicitarla al
vencimiento de la misma ante la Secretaria, previo el pago de derechos establecido

en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2023.
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SEGUNDO. Quedan sin efectos todas las demas disposiciones de igual o menor

jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta aprueba la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona disposiciones de la Ley Sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, las modificaciones

en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DiAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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