DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15
de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las Comisiones

Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacion

Politica.

SEGUNDO. En sesion nimero 30 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
ano de Ejercicio Constitucional celebrada el 29 de noviembre del 2022, se dio lectura

a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo [, numero 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-3-15-889-sesion-no-4.pdf
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la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo; presentada por la

Licenciada Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de

Quintana Roo.?

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, estudiar,
analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno,

dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la Iniciativa de mérito, los
integrantes de esta Comision Legislativa en la presente fecha, celebramos una reunion
con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se contienen

en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de esta Comision Ordinaria de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion

de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado con base en la siguientes:
CONSIDERACIONES
En el articulo 21 de la Carta Magna, se establece que la seguridad publica es una

funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, que

comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla

2 Disponible en el siguiente link digital: htto:/documentos.congresoaroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-29-916-sesion-no-30.pdf

3 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L 198-XVI-20211209-1. 1620211209148 pdf
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efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la

ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucion sefiala.

Asimismo, el articulo 91 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en su fraccion VI, establece como una obligacion del Poder Ejecutivo
mantener en constante perfeccionamiento a la administracion publica, adecuandola a

las necesidades técnicas y humanas de la entidad.

Ahora bien, en virtud de que para proveer un estado de derecho, de garantizar la
seguridad publica de los habitantes del Estado y un desarrollo econémico sustentable
a través de bienes y servicios publicos de calidad, se requiere disefiar una politica fiscal
que permita asegurar los ingresos suficientes para el logro de sus fines por lo que se
propone implementar acciones para incrementar la percepcion de seguridad
ciudadana orientadas a disminuir o transformar esos y otros factores para crear
condiciones que resulten en componentes de proteccién, como habilidades,
situaciones o condiciones que disminuyan la posibilidad de insertarse en dinamicas
violentas, estableciéndose las bases constitucionales para la transicion a la seguridad
ciudadana que constituya el conjunto de programas, principios y ambitos, a través de
los cuales el Estado ejerza sus atribuciones operativas y técnicas, que redunden en la
prevencion, vigilancia, control y proteccién de los residentes de la Entidad, contra
cualquier accion criminal que pudiera ponerles en peligro o amenaza, con el objetivo
de garantizar el pleno goce y disfrute de sus derechos vy libertades, privilegiando la

preservacion armoénica de la convivencia y el fomento de la cohesion social.

En tal sentido, la iniciativa en andlisis sefiala que, para satisfacer las necesidades

colectivas o sociales en beneficio de sus gobernados, se tienen que propiciar las
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condiciones para generar y allegarse de los recursos suficientes que permitan atender

las demandas de la sociedad y las necesidades que se derivan del desarrollo

econdmico.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objeto proponer un incremento de 1%
a la tasa del Impuesto Sobre Néminas, para transitar de un 3% a un 4%, toda vez que
éste es un gravamen que representa una de las principales fuentes de ingresos propios
de libre disposicion que recauda de manera directa el Estado, aproximadamente el
36% del total de los ingresos propios, ademas de tener un alto potencial de

recaudacion, que permite que este sea utilizado como una fuente de financiamiento del

gasto publico.

Ahora bien, se prevé que los recursos adicionales obtenidos del aumento de un punto
porcentual, generen un doble propésito, pues permitiran la implementacion de
acciones orientadas a fortalecer la sostenibilidad de la politica fiscal y se traduciran en
un mayor esfuerzo recaudatorio, en beneficio del Estado al impactar en las

participaciones que recibimos de la Federacion.

Asi mismo, reza la iniciativa que, de aprobarse el incremento del 1% a la tasa vigente
de este impuesto, tal aumento seré destinado a la puesta en marcha de programas
relacionados con el Fortalecimiento de la Seguridad Publica, atendiendo a que los
recursos obtenidos del FASP (Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica)
resultan insuficientes para atender la seguridad de la poblacién quintanarroense, que

con base al Ultimo censo del INEGI crecié en un 40% respecto al nimero de habitantes

que teniamos en el afio 2010.
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Es importante sefialar que como parte de las acciones a emprender, los recursos que
se obtengan con motivo del incremento sefialado seran aplicados para iniciar la
transicion hacia un Modelo de Seguridad Ciudadana, basado no solo en la capacitacion
y equipamiento de los cuerpos de seguridad del Estado, sino también, que atienda los
origenes de la violencia, establezca medidas preventivas y trabaje de cerca con la
participacién activa de la comunidad, dando origen al Modelo de Policia de Proximidad
Social que trabaje hombro a hombro con la ciudadania, promoviendo asi, su

participacion y co-construccion de seguridad en su territorio.

En la iniciativa de mérito se sefialan los antecedentes de diversas Entidades que han
propuesto este aumento de un punto porcentual en el multicitado impuesto y han
generado con ello resultados efectivos, mejorando con ello la percepcion que tiene la

ciudadania de las mencionadas Entidades con referencia a la seguridad, asi como una

mejor calidad de vida.

Es por ello que se propone sefialar en los articulos en los que se mantenia establecida
la tasa del 3% establecer un 4% aumentando con ello un punto porcentual del cual la
mitad de lo recaudado sera directamente destinada a un fideicomiso que se creara

como parte de las acciones que buscan el fortalecimiento de la seguridad en el Estado.

Asi mismo, se sefala el destino de este recurso, que como ya se mencionoé sera el
fideicomiso que para ese efecto se cree y aunado a ello, se indica que con el monto
excedente de lo que se apruebe en el rubro de impuesto sobre néminas en la ley de
ingresos del ejercicio fiscal en cuestion, se actuara en concordancia con el articulo 14

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios.
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Con lo anteriormente esgrimido el propdsito fundamental de dicha propuesta legislativa
es robustecer el marco fiscal, impulsando el fortalecimiento financiero del Estado a
efecto de que este incremente su capacidad recaudativa, asi como el impulso a sus
atribuciones para que de manera integral pueda satisfacer las demandas de caracter
social que requiere la ciudadania y ante toda la informacion vertida y considerando que
el incremento de este impuesto en un punto porcentual no solo es un acierto sino que
es perfectamente constitucional y se traduce en multiples beneficios directos para la
ciudadania en materia se seguridad, es que esta Comision Ordinaria coincide con todas

las directrices vertidas en el cuerpo de la iniciativa en analisis.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, nos permitimos someterla a su aprobacion. No obstante, estimamos pertinente

proponer al proyecto en estudio, las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la Ley del
Impuesto Sobre Néminas del Estado, consideramos pertinente realizar precisiones en
cuestion de redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos
articulos que trafan consigo errores de redaccion, ortografia, numeracion consecutiva
del articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias. Derivado de lo

anterior se eliminan y/o se plasman los pérrafos, fracciones o articulos, que no hayan

sido modificados.
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Con referencia a lo planteado en el texto del articulo sefialado en la iniciativa en analisis
como 17 BIS, asi como del articulo TERCERO TRANSITORIO, en los que se propone
el destino del 12% de lo que se recaude del Impuesto Sobre Némina en el gjercicio
fiscal que corresponda, a un fondo que se creara para fortalecer la seguridad en el
Estado, tenemos a bien sugerir que dicho contenido, ajustando su redaccion se
traslade como un parrafo segundo del articulo 6 en el que se establece la tasa sobre la

base gravable del multicitado impuesto.

Asi mismo se considera eliminar el TITULO VIl propuesto, que contiene el articulo 17
BIS, en razon de que por su nhaturaleza no pertenece al cuerpo normativo de la Ley del
Impuesto sobre Néminas del Estado, toda vez que habla sobre un fondo y la Ley en la

que se plantea su inclusién, tiene como objeto regular un impuesto, no asi un fondo.

En ese mismo tenor, se precisa que con base en lo planteado en el Nuevo Acuerdo
para el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo, se sustituye la palabra Fondo, por
Fideicomiso, en todas las ocasiones que este se menciona, toda vez que ese es el
instrumento propuesto en el citado Acuerdo, a través del cual se buscarag el

fortalecimiento de la seguridad en el Estado.

Derivado de lo anterior, se propone trasladar el contenido del ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO propuesto en la iniciativa, para pasar a ser CUARTO TRANSITORIO, en
razon de ello es que se propone establecer en los articulos SEGUNDO y TERCERO
TRANSITORIOS que se darda como maximo un plazo de 90 dias naturales a partir de
que entre en vigor el presente decreto para realizar los tramites necesarios para
constituir el multicitado fideicomiso y que, hasta en tanto este no se encuentre vigente,

lo recaudado para ese destino, sera concentrado por la SEFIPLAN en una cuenta que
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se creard para ese fin, respectivamente, lo anterior para dar certeza a lo relacionado

con el fideicomiso que se creara para el fortalecimiento de la seguridad del Estado.
ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra senala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluaciéon del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Il. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las

dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y
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V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Solicitud expresa realizada a esta Unidad de Analisis Financieros, a través del
cual el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana

Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

. Oficio  numero  SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/201122-001/X1/2022,
remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con fecha 20 de noviembre de 2022, a
través del cual el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria
y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de

Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de anélisis.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
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articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, y en atencién al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

e Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
La Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo; presentada por

la Licenciada Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado

de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/201122-001/X1/2022,
turnado a esta esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que
después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado
que se advierte un impacto presupuestario en positivo por un importe de $
548,198,209.00 (Quinientos cuarenta y ocho millones ciento noventa y ocho mil

doscientos nueve pesos 00/100 M.N.)

Bajo los argumentos vertidos, las Diputadas y los Diputados de la Comision Ordinaria
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, concordamos en someter a la consideracion de

este Honorable cuerpo deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVIERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforma: el dltimo parrafo de la fraccion | 'y el primer parrafo de la fraccion
IV del articulo 3, el primer parrafo del articulo 6, el primero parrafo del articulo 7, el
articulo 8 y Se Adiciona: un parrafo segundo al articulo 6, todos de la Ley del Impuesto

sobre Néminas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

a)alh) ...

Para efectos de lo propuesto en el presente articulo, la tasa del 4% se aplicara sobre
el total de las erogaciones por concepto de mano de obra, pudiendo enterarlo mediante

pagos mensuales o conforme a lo previsto en el articulo 11 de la presente Ley.

Mall. ...

IV. Transcurrido el plazo anterior sin que los sujetos obligados hubieren proporcionado
la documentacion sefialada en la fraccion | de este articulo, la autoridad fiscal
competente considerara que las contribuciones no enteradas son las que resulten de
aplicar la tasa del 4% sobre una cantidad equivalente a cuatro veces la UMA elevado
al periodo por el que se omitio la contribucién por cada uno de los trabajadores bajo su
dependencia de manera directa o a través de un intermediario, contratista, tercero o

cualquiera que sea su denominacion; mas las actualizaciones y recargos que se

generen;
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Articulo 6. El presente impuesto se causara y pagara aplicando la tasa del 4% sobre la

base gravable sefialada en el articulo anterior.

De la tasa mencionada en el presente articulo se destinara el 12.5% del total de lo
recaudado en el presente impuesto, hasta alcanzar un monto equivalente al aprobado
en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal que corresponda, al fideicomiso creado para

el fortalecimiento de la seguridad en el Estado.

Articulo 7. Las personas fisicas, morales o unidades economicas, aun cuando tengan
su domicilio fuera del Estado, asi como los intermediarios laborales cualquiera que sea
su denominaciéon deberan efectuar pagos mensuales que tendran el caracter de
definitivos a mas tardar el dia 10 del mes siguiente a aquel en el que se causo el
impuesto, mediante las formas autorizadas por la Secretaria, a través de los medios

electronicos dispuestos por ésta.
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Articulo 8. El pago mensual serd la cantidad que resulte de aplicar a las erogaciones
previstas en el articulo 2 de esta ley por cada periodo en que se efectue el pago, la tasa
del 4%, hasta alcanzar un monto equivalente al proporcional del ingreso aprobado en
la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal que corresponda, en el entendido que el recurso
que exceda dicho monto sera destinado a los conceptos y en los términos establecidos
en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2023.

Se crea el fideicomiso para el fortalecimiento de la seguridad del Estado, para efectos

del parrafo segundo del articulo 6 de este decreto.

SEGUNDQO. Para efectos de lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 6, la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, dentro del plazo de 90 dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las gestiones
juridicas y administrativas necesarias para constituir el fideicomiso para el

fortalecimiento de la seguridad del Estado.

TERCERO. Hasta en tanto no se encuentre constituido el fideicomiso para el
fortalecimiento de la seguridad del Estado, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, concentrara en una cuenta creada para ese fin, los montos
que correspondan al porcentaje referido en el segundo parrafo del articulo 6 de lo

recaudado en el Impuesto Sobre Néminas.

CUARTO. Quedan sin efectos todas las demas disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan al presente Decreto.
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En virtud de lo anterior, tenemos a bien someter a la consideracién de este Alto Pleno

Deliberativo, la aprobacion de los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta aprueba la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo; las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Ao de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE

DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

T ENICONIRATE
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR R
DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO \
DIP. CRISTINA DEL CARMEN 2
ALCERRECA MANZANERO
DIP. ALICIA TAPIA MONTEJO j %




