DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Municipales
de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legislativo, conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesién numero 31 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 07 de diciembre de 2022, se dio lectura a la iniciativa de
decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, en materia de usos y
costumbres; presentada por el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de
la Comision de Movilidad; Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la

Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad; Diputada

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena; Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comision Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria; Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidente de la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia; Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidente de la Comisiéon de Salud y Asistencia Social; Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero; Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, y el Diputado Julian Javier
Ricalde Magaiia, Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales;
todos de la XVII Legislatura del Estado?, turnandose dicho asunto, de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, a la Comisiéon de Asuntos Municipales de la H. XVII Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo#, es obligacion de las Diputadas

y los Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda

2 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20221206-202543.pdf

3 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (07 de diciembre del 2022) Sesién niimero 31 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 31, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV11-2022-12-7-917-sesion-no-31.pdf

4 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L.198-XV1-20211209-L1620211209148.pdf
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iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Asuntos Municipales, se aboca al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes
apartados:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Sefalan las diputadas y los diputados promoventes de la iniciativa que siendo la
Cultura un derecho consagrado en el articulo 31 de nuestra Constitucién Local, a
favor de las comunidades indigenas, los legisladores deben escuchar sus
necesidades para seguir adecuando las leyes que, naturalmente van cambiando

con el progreso de la sociedad.

En tal tenor, la iniciativa propone modificar el articulo 9 de la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, que regula lo relativo a los Consejos
Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y Bienestar Animal, con la
finalidad de incluir a los pueblos originarios y que se les tome en consideracion en

las actividades que se deriven de los mismos.
De manera particular propone adicionar:

a) Un Regidor perteneciente a la Comisién de Educacion, Cultura y Deporte
b) Un Regidor perteneciente a la Comision de Espectaculo y Diversiones;

c¢) Un Regidor perteneciente a la Comisién de Asuntos Indigenas;

d) Dos Integrantes de Asociaciones Protectoras de los Usos y Tradiciones; y

e) Un representante de grupos u organizaciones protectoras de los usos y
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tradiciones no constituidas.

Sostiene lo anterior, al exponer que si bien la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo, crea la figura de Consejos Consultivos Ciudadanos
Municipales con el propésito de llevar a cabo acciones que fomenten de la cultura,
educacion y programas en materia de proteccion y bienestar de los animales,
tambiéen es cierto que para su integracion, excluye de manera clara la participacion
de los representantes de los pueblos indigenas de la vregién, a pesar de que es un
derecho constitucionalmente reconocido, mismo que prevé su autodeterminacion y
el derecho a decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social,

econdmica, politica y cultural.

En esa linea subrayan que, a su parecer, tanto el precitado articulo 9 de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, asi como el articulo 40
(mismo que se desarrollara en los siguientes parrafos), constituyen una violacion a
los derechos humanos de los pueblos indigenas del Estado de Quintana Roo;
derivado de su exclusién expresa, misma que constituye una afectacién directa a la

preservacion de sus usos y costumbres.

Bajo tal tesitura, sefialan que su objetivo consiste en reparar el dafio a los pueblos
indigenas de la Entidad, incorporando su participacion en la Ley de Proteccién
Animal del Estado de Quintana Roo, para la toma de decisiones que les competen,
asi como que no se vean afectadas las tradiciones que han sido fortalecidas a lo
largo de cientos de afios, mas aln si se ha omitido llevar a cabo el ejercicio
democratico correspondiente, es decir, la consulta que conforme a derecho

corresponde.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Ahora bien, respecto al numeral 40 de la misma Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo, las y los autores de la iniciativa pretenden
derogar la fraccion XIlI que prohibe las corridas de toros, vaquillas o novillos y
becerros, las peleas de gallos y el entrenamiento de animales para su utilizacién en

este tipo de espectaculos.

Lo anterior, en virtud de que, como legisladores existe la obligacién de hacer leyes
que se contemplen a nuestras comunidades, y que estas los protejan en sus
costumbres, y no las afecten. Pues Quintana Roo es un Estado con historia de
conquista sobre nuestra comunidad maya, y se debe proteger su legado, y que sean

ellos quienes decidan como deben celebrar, las tradiciones que a ellos les atafien.

Aunado a ello, resalta que en la actualidad las peleas de gallos se practican casi en
todas las entidades de la Republica, siendo las entidades mas sobresalientes
Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz, Quintana Roo, Yucatan y

Zacatecas.

Bajo ese contexto, apunta que la Ley de Proteccién Animal del Estado de Quintana
Roo, requiere su vinculacién con los usos y costumbres de los pueblos originarios;
para que estos sean reconocidos, en una actividad que otorgue al mismo tiempo:

tradicion, cultura, historia y fuentes de trabajo.

Por ultimo, destaca que no busca inculcar o permitir la crueldad animal, al contrario,
pretende que cada municipio regule, de conformidad con sus usos y costumbres,
como van a regir lo mandatado por la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del

Estado de Quintana Roo, sin detrimento a omitir lo que establece.
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Dicho en otras palabras, busca que cada ayuntamiento, a través de sus Consejos
Consultivos Ciudadanos Municipales y Regidores, establezcan en sus reglamentos,
la normatividad para la correcta ejecucién de lo mandatado por el legislador estatal,
pues cada municipio tiene necesidades particulares, que deben ser tratadas por los

integrantes de sus ayuntamientos.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo, los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la
Atencién y Bienestar Animal son érganos de consulta y de participacién ciudadana,
cuya finalidad principal es realizar acciones de promocion en el fomento de la
cultura, educacién y programas en materia de proteccion y bienestar de los

animales.

Los comités consultivos ciudadanos son distintos tipos de arreglos institucionales
que permiten se involucren politicos, ciudadanos y expertos en un trabajo conjunto

de interés general como la planeacion urbana y los medios de transporte.5

Es importante apuntar aqui, entonces, la necesidad de entender la consulta en
sentido amplio como una forma de acercamiento del gobierno a la ciudadania en el
marco de la gobernanza, es decir, con el propédsito de incorporar la necesaria voz

de la sociedad civil en los procesos deliberativos sobre politicas publicas. ©

5 Font, Nuria (1998). New /nstruments of Citizen Participation. Barcelona: Institut de Ciénces Politiques | Sociais, Universitat Autonoma de
Barcelona. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/WorkingPapers/WP_| 152.pdf?noga=1
6 Gémez Magafia E, Varela Mattute A., Rivera Sanchez S. (2012) Mejores précticas de gobernanza en los Consejos Consultivos Nacionales en
materia  agropecuaria  y  ambiental.  Instituto  para la  Defensa  del Interés  Plblico, AC. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/517192/Consejos_Consultivos Nacionales.pdf
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Esta situacion implica, explorar nuevas formas de relacionar a los actores publicos
y de la sociedad civil, alrededor de los asuntos de interés publico en un contexto de
“compartir responsabilidades y tareas, sobre todo en areas como las de bienestar,
proteccion ambiental y planeacién urbana.” Esta forma compartida, implica “la co-
gestién, la co-asignacion, la co-produccion y la co-navegacion” de los asuntos

publicos, es decir, la gobernanza.

Ahora bien, como ya se sefialé anteriormente, la participacion de diferentes actores

puede ser clave para la toma de decisiones informadas y efectivas.

Por parte de las autoridades, estas tienen la responsabilidad de tomar decisiones y
establecer politicas en un area especifica, y su presencia en el Consejo Consultivo
Municipal es crucial para garantizar la implementacion efectiva de las politicas
publicas. Ademas, estas pueden proporcionar informacién sobre las politicas

actuales y las restricciones legales que pueden afectar la toma de decisiones.

En el caso particular, se advierte la participacion de autoridades relacionadas con
el tema: la proteccién y el bienestar animal; tales como la persona regidora
perteneciente a la Comision de Salud Publica y Asistencia Social, la persona
regidora perteneciente a la Comisién de Ecologia, Ambiente y Proteccion, la
persona titular de las Direcciones de Ecologia y/o Proteccién Animal, Salud y de
Seguridad Publica Municipal y la persona titular de la Direccién o Coordinacion de

Proteccion Civil Municipal.

Por cuanto al ambito ciudadano, este es el principal destinatario de las politicas
pUblicas y, por lo tanto, su participacion en el Consejo Consultivo Municipal es
esencial para asegurar que las politicas sean efectivas y respondan a las

necesidades y demandas de la comunidad. La participacion ciudadana puede ser a
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través de organizaciones de la sociedad civil, grupos de interés, lideres
comunitarios, entre otros. La inclusién de la perspectiva ciudadana puede ayudar a

identificar problemas y oportunidades relevantes para la toma de decisiones.

Al respecto, se advierte que se encuentran contemplados dos integrantes de las
Asociaciones Protectoras de Animales legalmente constituidas y registradas en el
padron correspondiente, y un representante de grupos u organizaciones protectoras

de animales no constituidas.

Asimismo, se hace mencioén de las personas expertas en la materia. Estas personas
son las que tienen la experiencia y conocimientos especializados en un area
especifica, y su presencia en un consejo consultivo municipal es fundamental para
garantizar que las decisiones se basen en informacion soélida y conocimiento
especializado. Los expertos pueden proporcionar informacién sobre tendencias,
mejores practicas y las consecuencias de diferentes politicas publicas, lo que puede

ayudar a informar la toma de decisiones y mejorar la calidad de las politicas.

En este caso, nuestra Ley estatal prevé dos profesionistas en medicina veterinaria

zootecnista, mismas que deberan contar con titulo y cédula profesional.

Ahora bien, en el apartado que antecede, se hizo mencion de la pretension de las
diputadas y los diputados promoventes, de incluir a las personas titulares de la
Comisién de Educacion, Cultura y Deporte, y a la Comision de Espectaculos y
Diversiones en el Consejo Consultivo Ciudadano; lo cual consideramos oportuno
por las razones que a continuaciéon exponemos, mismas que se realizan de manera

enunciativa mas no limitativa:
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En primer lugar, la Comision de Educacion, Cultura y Deporte puede proporcionar
informacién y recursos para fomentar la educacion y la conciencia sobre la
importancia del bienestar animal. Esto puede ayudar a crear una cultura de respeto

hacia los animales y a reducir el maltrato animal.

Aunado a ello, también puede ayudar a promover el bienestar animal en actividades
deportivas que involucran animales, como carreras de caballos o competencias de
perros. La inclusién de esta comisidn puede ayudar a establecer normas y
lineamientos para garantizar que los animales sean tratados con respeto y se les

brinde un ambiente seguro y saludable.

Respecto a la Comisién de Espectaculos y Diversiones, esta puede aportar su
experiencia y conocimientos para prevenir el maltrato animal en espectaculos y
eventos publicos. Esta comision puede realizar pronunciamientos respecto al
establecimiento de regulaciones y lineamientos para garantizar el bienestar de los
animales utilizados en estos eventos y para prevenir el uso de animales salvajes en

cautiverio en estos espectaculos.

Asi entonces, tenemos que ambas autoridades, representan figuras que por sus

funciones coinciden con la materia del referido Consejo Consultivo Ciudadano.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision dictaminadora sugerimos la
aprobacion de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento
legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la

iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En el articulo 9 de la iniciativa respecto a incorporar algunas personas regidoras en
los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la atencién y bienestar
animal se coincide en que formen parte las personas regidoras pertenecientes a la
Comision de Educacién, Cultura y Deportes y a la Comisién de Espectaculos y

Diversiones, dada su coincidencia de materia con el objeto de Consejo.

No obstante, en cuanto hace a la persona regidora de la Comisién de Asuntos
Indigenas, asi como a las dos personas integrantes de Asociaciones Protectoras de
las Tradiciones Indigenas; y de un representante de grupos u organizaciones
protectoras de las tradiciones indigenas no constituidas, se sugiere redireccionar de
forma mas incluyente la propuesta para que cuando se estime necesario enriquecer
o aclarar aspectos técnicos, administrativos o de cualquier otra naturaleza
relacionados con los asuntos sometidos a la atencién del Consejo Consultivo
Ciudadano Municipal para la Atencién y Bienestar Animal, a solicitud de cualquiera
de sus integrantes se podra invitar a sus sesiones a las personas regidoras del
Ayuntamiento que corresponda de acuerdo a su materia, a las organizaciones o
asociaciones de la sociedad civil, o a representantes de la ciudadania en general,

quienes participaran con voz pero sin voto.

Con ello se abre la posibilidad de que las personas integrantes del Ayuntamiento, la
sociedad civil organizada y la ciudadania, en cualquier materia puedan coadyuvar
en el objeto de este Consejo en pro de la proteccion y bienestar de los animales, sin

limitacién alguna expresada en ley.
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Asi tambien, en la fraccion VIII del articulo 9 de la ley vigente se considera
conveniente precisar que las asociaciones se encuentren debidamente constituidas,

en concordancia con los articulos 9 fraccion XX y 28 de la Ley.

Ahora bien, en virtud de las propuestas planteadas y de que el contenido de la
iniciativa considera la inclusion del lenguaje neutro de género es pertinente
homologar todo el contenido del articulo 9 vigente y en consecuencia reformarlo de

manera integral.

Respecto a la fraccion XII del articulo 40, se sugiere dejar intocado su contenido
que establece la prohibicion de las corridas de toros, vaquillas o novillos y becerros,
las peleas de gallos y el entrenamiento de animales para su utilizacion en este tipo
de espectaculos, ello en virtud de los reiterados pronunciamientos de jueces
federales, destacando la resoluciéon de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en el amparo en revision 163/20187.

Dicha resolucién establece que si bien las peleas de gallos son expresién de una
determinada cultura, ninguna practica que suponga el maltrato y el sufrimiento
innecesario de los animales puede considerarse una expresién cultural amparada

por la Constitucion.

Aunado a ello, aunque la Primera Sala reconocié que las normas impugnadas
afectan los derechos de propiedad sobre las aves de pelea y la libertad de trabajo
de las personas que se dedican a organizar peleas de gallos, la sentencia aclara
que no se trata de una afectacion desproporcionada en atencion a la finalidad que

persiguen dichas normas, que es la proteccién del bienestar animal.

" Disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5784
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Asimismo, destac6 que, en una sociedad libre y democratica, la proteccion del
bienestar animal es un objetivo que legitimamente puede justificar la limitacion de
derechos fundamentales. Y concluyé que la prohibicion de las peleas de gallos es
constitucional porque se trata de una medida idonea y necesaria para garantizar el

bienestar animal.

Es menester mencionar que la Primera Sala de igual manera analizé el articulo 2°
de la Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de Veracruz que excluye
determinadas actividades, entre los espectaculos de tauromaquia, es decir las
corridas de toros, sosteniendo que las corridas de toros también son una actividad
que supone un maltrato a los animales, en virtud de que son actividades
sustancialmente equivalentes, y advirtiendo la incongruencia del legislador al

prohibir una actividad y exceptuar a otra.

Razbn que nos llevé a proponer se deje intocado el contenido de la fraccion Xl del
articulo 40, que establece no solo la prohibicién de las peleas de gallos, sino
tambien las corridas de toros, vaquillas o novillos y becerros, y el entrenamiento de
animales para su utilizacién en este tipo de espectaculos, precisamente para evitar
la incongruencia legislativa, y seguir combatiendo el maltrato animal y garantizar su

proteccion.
Cabe destacar que esta porcion normativa se encuentra vigente desde la expedicion
de la ley, mediante el Decreto nimero 344 de la XV Legislatura del Estado de

Quintana Roo, publicado el 25 de noviembre de 2019.

En cuanto hace al articulo primero transitorio es necesario precisar que se trata de

la expedicion de un decreto y no una ley.
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Por otra parte, se sugiere prever una disposicion transitoria para que la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de su
competencia y en un plazo de ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, realicen las adecuaciones correspondientes a los

reglamentos de la materia.

Finalmente, en virtud de las propuestas descritas, es necesario modificar la
denominacion del Decreto que en su caso se expida para establecer con claridad
sus alcances y en consecuencia sea susceptible de una facil interpretacion, asi

como de una correcta aplicacion.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefalar que la Unidad de Analisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nUmero
UAF-11L/150/2023 de fecha 4 de abril del afio en curso, el cual se anexa al presente

dictamen para los efectos legales que corresponda, ha manifestado lo siguiente:

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supleforiamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra seriala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
férminos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:
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. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién
de nuevas instituciones;

ll.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

lll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la requlacién en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con nimero PLQROO/CCAM/056/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros, con fecha 28 de marzo de 2023, a través del cual la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision
de Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

o Oficio numero UAF/IIL/144/2023, turmado por esta Unidad de Analisis
Financiero, al Lic. Eugenio Segura Véazquez, Secretario de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, a través del cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la
Iniciativa objeto de anaélisis.

» Oficio numero UAF/IIL/94/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacion a la Iniciativa objeto de andlisis.
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Oficio numero UAF/IIL/95/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio namero UAF/IIL/96/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez
Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a
fravés del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/97/2023, furnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/98/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafion Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/99/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/100/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de anélisis. :

Oficio numero UAF/IIL/101/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.
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Oficio nimero UAF/IIL/102/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de Ia
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio namero UAF/IIL/103/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de andlisis.

Oficio nimero UAF/IIL/104/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de andlisis.

Oficio numero MB/TM/046/11l/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el Lic. Paul
Romero Gémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero PRESIDENCIA/2021-2024/114/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el C.P.
Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria
Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado

Oficio namero TM/0320/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez,
Tesorero  Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero MLC/CEM/02/2023/, remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el Biélogo Hugo
Israel Pool Kanxoc, Coordinador de Ecologia Municipal del H. Ayuntamiento de
Lazaro Cardenas , emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

Oficio nimero TM/761/2023, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José Guzman,
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Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado. )

e Oficio numero MOPB/TM/0207/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 25 de marzo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero AC/TM/DESP/2023/00176, remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 27 de marzo de 2023, a fravés del cual la L.C. Irma Noemi
Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamiento relafivo al Impacto Presupuestal solicitado.

o Oficio nuimero TM/067.1/2023/, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero,
con fecha 29 de marzo de 2023, a fravés del cual la L.A.E. Eyder Jahil Hoth
Pérez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio numero PM/PM/0275/2023/, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 31 de marzo de 2023, a fravés del cual el C. Diego Castarién Trejo,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

o Oficio numero MPM/PM/0027/2023/, remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 04 de abril de 2023, a través del cual la C. Blanca Merari
Tziu Murioz, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa
referida a continuacion:

» Iniciativa _de decreto por el que se adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo, en materia de usos y costumbres; presentada por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de

" la_Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Indigena; por el Diputado Luis Humberto Aldana
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Navarro, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por el
Diputado Omar Antonio Rodriquez Martinez, Presidente de la Comisién
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriquez, Presidente de la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria: por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico e_integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA; por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Rural y Pesquero; por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Justicia, e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo; y por el Diputado Julian Javier Ricalde Magana, Presidente
de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales y Representante
Legislativo del Partido Fuerza Por México, todos de la XVII Legislatura
del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a los
pronunciamientos remitidos por los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado
de Quintana Roo a esta Unidad de Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revisién y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Es importante destacar que esta Unidad de Anélisis Financiero, con la intencién de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo
19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los
once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se prenunciaron 10 de los once
Municipios, entre los cuales se encuentran los H. A yuntamientos de los Municipios
de Othon P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Tulum, Cozumel, Isla Mujeres,
Solidaridad, Puerto Morelos, Benito Juarez y Lazaro Cardenas. Todos ellos
manifestandose sin repercusion presupuestal

Permaneciendo omiso en cuanto a su pronunciamiento Unicamente el H.
Ayuntamiento del municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Anélisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencién a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos, considera
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conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucion de administrar libremente su hacienda publica y la
aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA
'ROO. '

UNICO. Se reforma el articulo 9 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 9. Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y
Bienestar Animal, son 6rganos de consulta y de participacion ciudadana, cuya
finalidad principal es realizar acciones de promocién en el fomento de la cultura,

educacion y programas en materia de proteccion y bienestar de los animales.

Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencién y Bienestar

Animal estaran integrados en cada uno de los Municipios por:

I. Una persona regidora perteneciente a la Comisién de Salud Publica y Asistencia

Social;
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Il. Una persona regidora perteneciente a la Comision de Ecologia, Ambiente y

Proteccion Animal;

lll. Una persona regidora perteneciente a la Comision de Educacién, Cultura y

Deportes;

IV. Una persona regidora perteneciente a la Comision de Espectaculos y

Diversiones;

V. La persona titular de la dependencia en materia de ecologia y/o proteccion

animal;
VI. La persona titular de la dependencia en materia de salud;
VII. La persona titular de la Direccion de Seguridad Publica Municipal;

VIII. La persona titular de la dependencia o coordinacion en materia de proteccion

civil;

IX. Dos personas profesionistas en medicina veterinaria zootecnista, mismas que

deberan contar con titulo y cédula profesional:

X. Dos personas integrantes de asociaciones protectoras de animales debidamente

constituidas y registradas en el padrén correspondiente, y

Xl. Una persona representante de grupos u organizaciones protectoras de animales

no constituidas.
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El cargo de integrante del Consejo sera honorifico.

En el caso de las personas integrantes a que se refieren las fracciones X y Xl del
presente articulo duraran en su encargo un periodo de 4 afios, pudiendo ser

designados para un mismo periodo adicional.

Cuando se estime necesario enriquecer o aclarar aspectos técnicos, administrativos
o de cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la atencion
del Consejo Consultivo Ciudadano Municipal para la Atencion y Bienestar Animal, a
solicitud de cualquiera de las personas integrantes de dicho Consejo se podra invitar
a sus sesiones a las personas regidoras del Ayuntamiento que corresponda de
acuerdo a su materia, a las organizaciones o asociaciones de la sociedad civil, o a
representantes de la ciudadania en general, quienes patrticiparan con voz pero sin

voto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
en el ambito de su competencia y en un plazo de ciento ochenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, deberan realizar las

adecuaciones correspondientes a los reglamentos de la materia.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Asuntos Municipales tiene a bien someter a la consideracién del Alto

Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Asuntos Municipales aprueban la iniciativa de decreto
por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, en materia de usos y costumbres, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DiAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

T AFAVOR. T [ JENGONTRAL 1T

DIP. CRISTINA DEL CARMEN

ALCERRECA MANZANERO

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ
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DIP. MARIA FERNANDA

CRUZ SANCHEZ
o \i

DIP. RENAN EDUARDO

SANCHEZ TAJONAR

DIP. ISSAC
JANIX ALANIS
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