DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE -
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74,149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE FAMILIA, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion numero 38 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 15 de diciembre de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion ntimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, niimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Meéxico; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Civil
para el Estado de Quintana Roo, en materia de Derecho de Familia; presentada por
el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico y por la
Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena;
todos integrantes de la Comisién de Justicia en esta XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para su estudio, analisis y posterior dictamen.3

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERGO. En aras de fortalecer los alcances normativos del documento legislativo
en analisis, en fecha 15 de marzo de 2023, esta Comisiéon Ordinaria llevé a cabo
una reunion de Comisiones, misma en la que se realiz6 una mesa de trabajo de
caracter interinstitucional con las diversas autoridades que forman parte del 6rgano
impartidor de justicia competente en la materia: el Poder Judicial del Estado de

Quintana Roo.

: Disponible i
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2022/3/817 Iniciativa 096_Se_reforman_ CCQROQ en_materia_de familia . (Dip. Hugo Alday Y otr
0s) 0001.pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de diciembre del 2022) Sesién nimero 38 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 38, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Meéxico; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-12-15-924-sesion-no-38.pdf
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Asimismo, con fecha 23 de marzo de 2023, esta Comisién Ordinaria dando
seguimiento a la consulta de la iniciativa con las autoridades involucradas en la
aplicacion de la reforma presentada, llevé a cabo una reunion de Comisiones en la
que donde se cont6 con la presencia del personal técnico de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y de la Procuraduria de Proteccién
de Ninas, Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo,
presentando a estas comisiones de manera escrita sus propuestas a fin de que sean

consideradas dentro del procesos de analisis y discusion de la iniciativa presentada.

Bajo esa tesitura, es preciso sefialar que todas las observaciones hechas por los
participantes de dicha reunion fueron escuchadas, analizadas y han sido integradas

en el presente proyecto de dictamen.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia, se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo, por encontrarse dentro

del plazo legal para su dictaminacion, con base en los siguientes apartados:

4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-1.1620211209148.pdf
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa en analisis, se advierte que
la intencion de sus promoventes, consiste fundamentalmente en reformar el Cédigo
Civil del Estado, tomando en consideracion las propuestas realizadas en anteriores
Legislaturas, a efecto de atender el rezago legislativo de la Comision de Justicia,
teniendo presente el desarrollo progresivo de los derechos humanos, los criterios
de jurisprudencia obligatorios (por precedente, reiteracion o contradiccion) y la
jerarquia de normas, siguiendo las lineas de accién convergente expresadas en su

Plan Anual de trabajo.

De esta manera, la iniciativa en cuestion contiene diferentes adecuaciones relativas
al Derecho de Familia, atendiendo al desarrollo progresivo de los Derechos
Humanos, reconociendo la evoluciéon que se ha venido suscitando en la realidad,
asi como el uso del lenguaje inclusivo que permita el reconocimiento de derechos a
quienes por sus condiciones particulares no se consideraban dentro del concepto

de la denominada “familia tradicional”.

Asi pues, de acuerdo con los promoventes, la familia, requiere de certeza en la
proteccion de sus prerrogativas fundamentales, como lo es el orden, estructura,
registro civil, patrimonio, herencia, patria potestad y tutela; y, para lograrlo, es
fundamental que el Coédigo Civil recoja el desarrollo progresivo de los derechos
humanos que giran en torno a las nuevas formas de familia, para que se establezcan
las normas que le den cohesién y permitan su desarrollo para conseguir una
sociedad con convivencia gregaria, en donde, incluso, la existencia de trato desigual
en la Ley de las familias sustentadas en el matrimonio y las del concubinato, ya es
considerado como una violacién a los derechos fundamentales de los integrantes

de dichas familias
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Dicho en otras palabras, con el desarrollo progresivo de los derechos humanos, la
mujer y el hombre, las nifias y los nifios, las y los adolescentes son tratados en
igualdad ante la legislacion familiar en donde se proveen los elementos juridicos
para que el juzgador pueda resolver sin arquetipos preconcebidos que limitaban el
acceso a justicia, tomando en consideracién sus particularidades y diferencias sin
discriminacion por cuestiones de género, sexo o cualquiera otra personal que no

tuviera relacion directa con el tema a resolver judicialmente.

Ahora bien, con la finalidad de no dejar fuera ninguno de los argumentos vertidos
en la citada exposicion de motivos, consideramos necesario realizar una

transcripcion exacta de los mismos en el presente apartado.

‘La familia es una institucién de la sociedad que ha ido transforméandose. Esta
transformacion se gesté en la manera en que la familia se ha ido conformando y
organizando, sumado a los adelantos cientificos en materia de gestacioén, en la
evolucion de las instituciones del matrimonio y el concubinato, obligan a que la figura
de la filiacion, el ejercicio de la patria potestad y tutoria sobre los vastagos y los

tutelados tenga ofra manera de regularse.

En tiempos pasados, que existiera igualdad en las prerrogativas familiares del
hombre y la mujer eran inconcebibles; como lo eran que existieran familias
monoparentales voluntariamente formadas por la madre o por el padre, y otras
formas de vinculacién, donde que se reconociera la voluntad de crianza como un

elemento para establecer una familia como un derecho fundamental del menor.5

3 SCIN, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, materia Constitucional, Tesis: P./J. 13/2016 (10a.) publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 7 Jurisprudencia con niimero de registro 2012588,
con el rubro: "ADOPCION, LA PROHIBICION A LOS CONVIVIENTES/DE SER CONSIDERADOS COMO ADOPTANTES ES INCONSTITUCIONAL.” De



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

La familia requiere de certeza en la proteccién de sus prerrogativas fundamentales
como lo es el orden, estructura, registro civil, patrimonio, herencia, patria potestad
y tutela; y, para lograrlo, es fundamental que el Cédigo Civil recoja el desarrollo
progresivo de los derechos humanos que giran en torno a las nuevas formas de
familia, para que se establezcan las normas que le den cohesion y permita su
desarrollo para conseguir una sociedad con convivencia gregaria, en donde,
incluso, la existencia de frato desigual en la ley de las familias sustentadas en el
matrimonio y las del concubinafo ya es considerado como una violacion a los

derechos fundamentales de los integrantes de dichas familias.®

Actualmente, “la familia como una institucion social, permanente, compuesta por un
conjunto de personas unidas entre si a partir del vinculo juridico del matrimonio o
por el estado juridico del concubinato; por el parentesco de consanguinidad y
afinidad, o por una relacion de hecho, donde sus miembros gocen de una autonomia
e independencia personal”,” obliga a que las nuevas formas de estructura familiar
sean contempladas en la legislacion civil para determinar la filiacion; tales como el
derecho de reconocimiento por crianza de voluntad parental en total respeto a los
derechos igualitarios que el segundo y tercer parrafo del articulo 13 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establecen:

Articulo 13.- (...)

aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

6 SCIN, Tesis: 1a./). 125/2022 (11a.), Primera Sala, Undécima Epoca, materia Civil, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 17, Septiembre de 2022, Tomo lll, pagina 2614, Jurisprudencia con registro digital 2025211, con el rubro: “CONCUBINATO. EL PLAZO
ESTABLECIDO COMO ELEMENTO PARA SU CONFIGURACION NO PUEDE JUSTIFICAR POR Si MISMO LA EXCLUSION DE DETERMINADOS
MODELOS DE FAMILIA DE LA PROTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL (CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE JALISCO)." Esta tesis se publicé el
viernes 09 de septiembre de 2022 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del lunes 12 de septiembre de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

7 Articulo 602 Bis. Del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo
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“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, la
condicion sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas que habitan en este Estado. El Estado
diseriara, promovera y llevara a cabo las acciones y medidas necesarias

para garantizar el derecho a la no discriminacion.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin

distincion de origen, sexo, condicién o actividad social”.

Ahora, con el desarrollo progresivo de los derechos humanos, la mujer y el hombre,
las nifias y los nifios, las y los adolescentes® son tratados en igualdad ante la
legislacion familiar en donde se proveen los elementos juridicos para que el
Jjuzgador pueda resolver sin arquetipos preconcebidos que limitaban el acceso a
Jjusticia, tomando en consideracion sus particularidades y diferencias sin
discriminacion por cuestiones de género, sexo o cualquiera otra personal que no

tuviera relacion directa con el tema a resolver judicialmente.

Es por lo que en esta iniciativa se introduce el derecho humano de las nifias y los
nifios, las y los adolescentes, a gozar de una familia formada por quien es su
progenitor y por quien manifiesta su voluntad procreacional —quien no tiene vinculo
biologico con el vastago—; pero dicha voluntad manifiesta ante el Juez del Registro

Civil es suficiente para que se forme el vinculo filial en el registro del nacimiento, tal

8 SCIN, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, materia Constitucional, Tesis P./J. 7/2016 (10a.), publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 10, Jurisprudencia con registro digital 2012592, con el
rubro; “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.”
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y como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié como un derecho para
los menores de ser parte de una familia®; o bien, que con posterioridad al registro,

sea reconocida ante la autoridad judicial.

Y derivado de lo anterior, es inobjetable que mediante esta reforma a la mujer en
igualdad de capacidad para obligarse respecto del hombre; asi como el uso del
lenguaje inclusivo que permita el reconocimiento de derechos a quienes por sus
condiciones particulares no se consideraban dentro del concepto de la denominada

“familia tradicional”.

El actual 519 establece una diferencia de frato entre las y los adolescentes para
celebrar personalmente los negocios de familia con autorizacién de sus legitimos
representantes al referir que a las mujeres deben tener la minima edad de 14 afios
y los varones 16 afios. Esta distincion se planteaba mas por razones de rol sin una

justificacion real.

En la reforma que se propone, la edad de 16 afios es igual para ambos sexos.
Actualmente, el acceso a la informacién y el trato igualitario obliga a que la edad
para poder obligarse sea la suficiente para comprender la naturaleza del acto que
se va a pactar para que el consentimiento sea producto de un razonamiento
consciente, el cual, por la madurez minima requerida para la celebracién de los

negocios juridicos es-de 16 afios.

La edad de 16 afios implica un desarrollo biolégico mayor, asi como el mayor control

del temperamento y el fortalecimiento del caracter por parte de las y los

9 SCIN, Primera Sala, Tesis aislada; 1a. LXVII/2019 (10a.), Décima Epoca, en materia Civil, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 69, agosto de 2019, Tomo I, pagina 1324, con registro digital 2020483, con el rubro: "RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE
HIJO EN LA PARTIDA DE NACIMIENTO O EN ACTA ESPECIAL POSTERIOR. ES VIABLE LA FILIACION JURIDICA EN EL CONTEXTO DE UNA UNION
FAMILIAR HOMOPARENTAL CON MOTIVO DE LA COMATERNIDAD”
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adolescentes, lo que permitiré la celebraciéon de los negocios de familia con el
entendimiento suficiente para poder obligarse con la autorizacién de sus legitimos

representantes.

Si bien, el actual articulo 697 del Codigo Civil establece con claridad la prohibicion
del matrimonio en menores de edad, el mismo cédigo establece la posibilidad de
excepciones mediante la dispensa como una figura para poder celebrar el

matrimonio como puede observarse en el contenido del siguiente articulo:

“Articulo 703.- El tufor y sus descendientes no pueden cohtraer
matrimonio con la persona que ha estado o esta bajo su guarda, a no ser
que se obtenga dispensa del Juez de lo Familiar de la residencia que

corresponda.

Si el matrimonio se celebrare en contravencién de lo dispuesto en el
articulo anterior, el Juez Familiar nombraréa inmediatamente un tutor
interino que reciba los bienes y los administre mientras se obtiene la

dispensa.”

Como puede observarse, es indispensable que la dispensa sea eliminada del
Cadigo Civil en los términos que la establece porque la tutoria por regla general es
sobre incapaces, en consecuencia, permitir que siga continuando la figura de la
dispensa en una violacion flagrante a los derechos humanos de las nifias, nifios,
adolescentes y personas mayores de edad sin capacidad de ejercicio —que no
pueden por si mismos ejercer sus derechos civiles y no puedan entender ni
comprender el alcance juridico del matrimonio—. Es por ello que mediante esta

Iniciativa se propone eliminar la figura de la dispensa para estos casos.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

Asimismo, es fundamental que la institucion del matrimonio sea un contrato donde
se acredite la plena voluntad de los contrayentes, asi como su plena identificacion;
por lo que se propone que en el caso de aquellos que no sepan leer ni escribir estén
asistidos de persona de su confianza y se asiente en el acta tal circunstancia
plasmando su huella dactilar sabiendo el contenido del acto que se esta celebrando,

con lo cual ademas se evitaran los matrimonios forzados.

Continuando con la familia, en esta iniciativa define con mayor con precision la figura
de la obligacion alimentaria o de los alimentos’® ampliando su proteccién al precisar
que se contemplan: los gastos médicos preventivos, los gastos médicos como
correctivos y de rehabilitacion; la proteccion a los adultos mayores, comprendiendo
dentro de los alimentos, su atencién geriatrica; y en caso de muerte de alguno de

los beneficiarios alimentarios, el pago de los gastos funerarios.

Asimismo, sefiala que dentro de las relaciones familiares, la proteccion del hogar
como patrimonio de familia, deviene en trascendente permitiendo asi la seguridad y
cohesién de la familia; por lo que al inmueble habitacional, sumarle los muebles
indispensables (su menaje) para la satisfaccion de las necesidades humanas de la
familia como elemento de proteccion a ésta; es fundamental, asi como considerar
que basta con que se acredite que en dicho inmueble se encuentre establecido el

hogar familiar para que de hecho quede protegido.”

10 Registro digital 2012360, Primera Sala, Décima Epoca, materia Civil, Tesis 1a./). 35/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo I, pagina 601, Jurisprudencia con el rubro; “ALIMENTOS. EL CONTENIDO MATERIAL DE LA
OBLIGACION DE OTORGARLOS VA MAS ALLA DEL MERO AMBITO ALIMENTICIO EN ESTRICTO SENTIDO.”
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CONSIDERACIONES

Las familias son organizaciones dinamicas que se adaptan a los cambios
demogréficos, sociales, econdmicos y culturales que, continuamente, se presentan
en la sociedad."” A lo largo de la historia, sus integrantes se han agrupado para
formar estructuras capaces de enfrentar los desafios propios de cada época y
comunidad en que han vivido, con el objetivo de asegurar su subsistencia y

seguridad.

El estereotipo de familia que la conceptualizaba como la unién de un hombre y una
mujer en matrimonio, con hijas(os), ha evolucionado hasta reconocer la existencia
de una gran diversidad de grupos de personas unidas por otro tipo de vinculos y

afectos diferentes del matrimonio.

Por ello se utiliza el término familias, en plural, para expresar la multiplicidad de

formas en que se organizan y conviven los seres humanos.

La legislacion mexicana, incluidos los tratados internacionales, reconocen el
derecho de las familias a recibir proteccion y asistencia por parte del Estado, en
especial si se encuentran en condiciones de vulnerabilidad que les impidan
satisfacer adecuadamente las necesidades de subsistencia, socializacion,

educacion, afecto y desarrollo de sus integrantes.

Las leyes locales (codigos civiles o familiares y penales de cada entidad federativa)
y federales, establecen los derechos, obligaciones y deberes reciprocos entre sus

integrantes, que en conjunto se denominan relaciones juridicas familiares. Sus

" INMUJERES, Glosario de Género, 2010.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

disposiciones contemplan mecanismos que permiten exigir la satisfaccion de sus
derechos ante cualquier incumplimiento, y regulan las consecuencias juridicas que

de éste deriven.2

En ese contexto, tal como sefialan los promoventes de la iniciativa, es fundamental
que el Codigo Civil recoja el desarrollo progresivo de los derechos humanos que
giran en torno a las nuevas formas de familia. En otras palabras, es fundamental
que este se mantenga actualizado y en linea con las necesidades y cambios
sociales, culturales y econdémicos de la sociedad, en virtud de que la sociedad es
dinamica y evoluciona constantemente, y no llevar el mismo ritmo abre espacio a

enfrentarnos con mas facilidad a situaciones de injusticia y falta de equidad.

El desarrollo progresivo de los derechos humanos ha sido fundamental para
reconocer y proteger los derechos de las personas, independientemente de su
origen, raza, género, orientacion sexual o cualquier otra caracteristica. En el caso
de las nuevas formas de familia, los derechos humanos han evolucionado para

garantizar la proteccion y el reconocimiento de estas familias.

En primer lugar, el derecho a la igualdad ha sido fundamental para reconocer las
nuevas formas de familia y garantizar que sean tratadas de manera igualitaria a las
“familias tradicionales”. Esto en aras de lograr la eliminacion de la discriminacién

basada en la orientacion sexual y la identidad de género.

Y, en segundo lugar, el derecho a la proteccion de la familia y la proteccién de los
nifios también ha sido importante para las nuevas formas de familia. Los nifios

tienen derecho a ser protegidos y cuidados, independientemente de quiénes sean

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (ulio 2018) Las familias y su proteccion juridica. Disponible en:
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sus padres. Los derechos humanos han evolucionado para garantizarlo, sin

importar la estructura familiar en la que vivan.

En esa linea, cobra especial relevancia el interés superior del menor, que otorga a
la nifiez y a la adolescencia un trato preferente, con la finalidad de garantizar su

desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Uno de estos derechos es el de la identidad, que es inherente al ser humano y tiene
como sustento la dignidad humana; es un derecho indispensable para que la
persona configure su individualidad, de manera que la identidad personal es un
derecho intimamente ligado a la persona en su individualidad especifica y vida
privada, pero también es un derecho necesario para el ejercicio de las relaciones
del individuo con la familia, la sociedad y el Estado, de manera que tiene injerencia

directa en el desarrollo de vinculos en los distintos ambitos de la vida de la persona.

Ese derecho se construye a través de mudltiples factores psicolégicos y sociales.
Como derecho, la identidad respecto de un menor de edad reconoce en su ntcleo
esencial otros derechos especificos, destacandose el relativo a tener un nombre, a
tener un registro de nacimiento, a conocer la propia historia filial en sus origenes
genéticos cuando ello es posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos,
al reconocimiento de la personalidad juridica y a la nacionalidad, a la filiacién y a los

derechos emanados de ella, como son los alimentarios y los sucesorios.

De manera especifica, nos enfocaremos en la filiacién, que es un derecho
fundamental y uno de los atributos de la personalidad, que se encuentra
indisolublemente ligada al nombre, al estado civil de las personas, al reconocimiento
de su personalidad juridica, de su nacionalidad, etcétera; de manera que ese

derecho a la filiacion, es consustancial a la identidad.
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Cabe destacar que lafiliacién es un derecho del hijo, y no una facultad de los padres
para hacerla posible; y que, si bien la tendencia en la constitucién de la filiacidon debe
procurar que coincida la biolégica con la juridica, sin embargo, cuando ello no sea
posible, ya sea por la realidad de los supuestos de hecho o porque deban hacerse
prevalecer intereses que se consideren juridicamente mas relevantes, puede no
coincidir la filiacion juridica con la bioldgica, pues lo trascendente es privilegiar lo

que resulte acorde con el interés superior del menor.'3

En esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido la
constitucién de la filiacién juridica, prescindiendo del vinculo biolégico, para dar
preeminencia a la estabilidad de las relaciones familiares, privilegiando un estado

de familia consolidado en el tiempo.'4

Bajo tal tesitura, se insiste en que todas las familias deben gozar de la misma
proteccion estatal, maxime cuando ello incide necesariamente en la proteccion de
los derechos de la nifiez, como es crecer dentro de una familia y acceder a todos
los derechos derivados de la filiacién con los ascendientes, y no ser discriminado o
visto en condiciones de desventaja segun el tipo de familia a la que pertenezca y en

la que se desarrolle.

Ahora bien, por cuanto a lo referente a la edad minima, se coincide con la necesidad
de establecer una misma edad tanto para mujeres, como para hombres,
primeramente atendiendo al principio de igualdad, asi como a lo manifestado por el

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, que refiere que el principal objetivo

3 Disponible en: https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2017-01/res-JRCD-0430-13.pdf

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Extracto del Amparo en Revision 852/2017, Direccion General de Derechos Humanos, México.
Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/resumen/2020-
12/Resumen%20AR852-2017%20DGDH.pdf
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de hacer que las edades minimas legales formen parte de la legislacién es para
proteger a los y las adolescentes de cualquier dafio. Las edades minimas legales
buscan detener a los y las adolescentes de la toma de decisiones y/o asumir la
responsabilidad de acciones de las que no tienen la capacidad para entender en su
totalidad y comprender todas las consecuencias. El fundamento no es limitar el
derecho de ejercer los derechos de los y las adolescentes, sino para asegurar que
los y las adolescentes estan protegidos de las acciones que puedan afectarles a la

realizacion de sus derechos en el presente o futuro.

No se trata de proteger a la sociedad de los y las adolescentes, sino de garantizar
que los y las adolescentes se desarrollen a su maximo potencial en un entorno
seguro. Por este motivo, es fundamental que el proceso del ajuste de las edades
minimas se haya centrado en los y las adolescentes, y enfocado en su interés
superior. Un factor determinante en las discusiones acerca de las edades minimas
se asocia con el concepto de consentimiento. El establecimiento de una edad
minima para llevar a cabo ciertos actos o responsabilidades de ciertas acciones es
el reconocimiento legal de la capacidad del nifio/ nifia para dar su consentimiento -
por lo tanto, la validez de este consentimiento. La adolescencia es un momento en
que los nifios y nifias son mas propensos a buscar nuevas experiencias y tomar
riesgos. Los y las adolescentes pueden ser objeto de diversas formas de presion,
de sus comparieros, las personas de edad, de sus padres y de la comunidad y la

sociedad.

Es asi que, compartimos el argumento de que la edad de 16 afios implica un
desarrollo biolégico mayor, asi como mayor control del temperamento y el
fortalecimiento del caracter por parte de las y los adolescentes, lo que permitira la
celebracion de los negocios de familia con el entendimiento suficiente para poder

obligarse con la autorizacién de sus legitimos representantes.
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Por otro lado, es importante mencionar que los érganos internacionales encargados
de aplicar e interpretar tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio como la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, han recomendado a México eliminar de sus legislaciones internas la
posibilidad de otorgar dispensas a menores de 18 afos para que contraigan
matrimonio, como una medida tendente a eliminar los matrimonios infantiles y

precoces.'®

Tan es asi que producto de una serie de reformas a nivel interno sobre el derecho
a contraer matrimonio en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se establecio, en el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, la edad minima para ejercer ese derecho (18 afios), sin posibilidad

de obtener dispensa de tal requisito.

En ese tenor, si bien el legislador ordinario cuenta con libertad de configuracion
normativa, este se encuentra obligado en todo momento a proteger los derechos
reconocidos a nifias, nifios y adolescentes, asi como a hacer prevalecer el interés

superior de los mismos.

Asi, la eliminacion de dispensas judicial constituye una proteccion temporal para
que aquéllos puedan disfrutar, en esta etapa de su vida, de los derechos propios de

la nifiez y de la adolescencia, y tengan oportunidad de desarrollarse de forma plena.

Lo anterior en virtud de que tal eliminacién salvaguarda el interés superior de la

infancia al impedir que se vean sometidos a costumbres como el matrimonio infantil
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y/o a presiones sociales que, en atencién a la especial situacion de vulnerabilidad
en que se encuentra este sector de la sociedad —particularmente las nifias de
escasos recursos econémicos, con poca/nula educacion y de comunidades rurales

o indigenas—, Unicamente le generen consecuencias nocivas.

Aunado a ello, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
advirtio que aquellos casos en los que se contrae matrimonio por medio de dispensa
judicial atiende a situaciones como cuando se dan embarazos de nifias o
adolescentes, digase, casos en que por circunstancias ajenas al libre
consentimiento de los mehores se ven obligados a casarse, ya sea por presiones
sociales, familiares o incluso internas, las cuales de ninguna manera justifican la
necesidad de contraer matrimonio. Muy por el contrario, en todo caso justifican la
necesidad de su proteccion juridica reforzada frente a tales adversidades

socioculturales.

De tal manera que el limite minimo de edad y la imposibilidad de obtener dispensa
judicial no limita definitivamente el derecho de las personas a contraer matrimonio,
ni la libertad que tienen para decidir formar una familia, ni el derecho de los menores
a ser escuchados, sino Unicamente constituye una proteccion temporal para que
nifas, nifios y adolescentes puedan disfrutar de los derechos propios de la nifiez y
adolescencia y tengan oportunidad de desarrollarse plenamente y prepararse para
que, una vez alcanzada la mayoria de edad, puedan hacer frente a las cargas que
conlleva contraer matrimonio y correlativamente disfrutar de los beneficios

correspondientes.

Por lo que refiere a la obligacién alimentaria, el derecho a los alimentos es una figura
juridica prevista en los diversos codigos civiles estatales y el federal, que no solo

tiene como propésito satisfacer las necesidades alimenticias de las personas, sino
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que ademas, involucra proporcionar lo necesario para la salud, la vivienda y el
vestido. En el caso especifico de los nifios, las nifias y los adolescentes, este
derecho también incluye otorgar lo necesario para que estos alcancen un
determinado nivel de educacion y sano esparcimiento para su desarrollo. En ese
sentido, los alimentos se definen como el derecho de las personas —derivado de su
estado de apremiante necesidad— para obtener de los miembros de la familia,
aquello que requieren para sobrevivir y desarrollarse con dignidad y calidad de

vida.1®

En México, las legislaciones civiles y familiares reconocen una serie de relaciones
familiares de las que puede surgir la obligacion de dar alimentos, como lo son las
relaciones paterno/materno-filiales, de parentesco, matrimoniales, de concubinato y
pension compensatoria (en el caso de divorcio o separacién en el concubinato o
parejas de hecho). De hecho, el estado de necesidad de algin miembro de la familia
(acreedor alimentario) es considerado el origen y fundamento de la obligacion de

dar alimentos.

De manera particular, nuestro Estado prevé en el articulo 845 de su Cédigo Civil,

qué son los alimentos.

‘Articulo 845. Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la
asistencia en caso de enfermedad. En el caso de la cényuge o concubina
comprende los gastos que generen el embarazo y el parto. En el caso de los
menores de edad comprenderéa ademas los gastos necesarios para su preparacion

académica y para proporcionarle algun oficio, arte o profesién honesta y adecuada

16 Gutiérrez Davila G,, Trevifio Fernandez S. del C. Cuadernos de Jurisprudencia nim. 12 Alimentos entre descendientes y ascendiientes, Disponible
en Suprema Corte de Justicia de la Nacion: https//www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-
06/CJ%20DyF 12%20ALIMENTOS%202a%20vuelta.pdf
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a sus circunstancias personales, sin que ello, implique la obligacién de suministrar
recurso economico adicional alguno orientado al establecimiento y desarrollo de su
oficio, arte o profesion. Para el caso de que el acreedor alimentista cumpla la

mayoria de edad, se estara a lo dispuesto en el articulo 839 segundo parrafo.”

No obstante, con el objeto de velar por la mas amplia proteccion de las nifias, los
nifos y de las y los adolescentes, resulta esencial adicionar elementos a lo
comprendido por nuestro Codigo en el concepto de “alimentos”. Ello, atendiendo a
la realidad de las situaciones que se presentan en la vida diaria. Por ejemplo, los
gastos médicos, ya sean antes, durante o después de alguna enfermedad; los
gastos que devengan relativos a acciones que permitan el desarrollo de personas

con discapacidad o, en su caso, que haya sido declarada en estado de interdiccion.

Adicional a ello, a pesar de que no existe una disposicion expresa que reconozca
los derechos de los adultos mayores, su proteccion deriva del articulo 1°
Constitucional al prohibir la discriminacién por razones de edad, o cualquier otra,
que atente contra la dignidad humana, al ser ésta un principio fundamental de
nuestro sistema juridico. Asi, los adultos mayores por cuestiones de su edad y de
su general estado de vulnerabilidad, requieren de una proteccion reforzada por parte
del Estado, en el resguardo de sus intereses y derechos, frente a cualquier acto que

los violente o transgreda.’”

Para resolver cuestiones relacionadas con adultos mayores, no se han desarrollado
principios que guien la interpretacion de las normas para proteger sus derechos, es

decir, no hay un interés superior del adulto mayor, ni los asuntos donde se ven

17 Cisneros Ramirez A. L. RESENA DEL AMPARO DIRECTO EN REVISION 1754/2015 PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION “DERECHO DE LOS ADULTOS MAYORES A PENSION COMPENSATORIA POR DOBLE JORNADA. PERSPECTIVA DE ENVEIECIMIENTO"

Disponible en Suprema Corte de Justicia de la Nacion: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2019-
03/res-AZLL-1754-15.pdf
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involucrados exigen la aplicacion de una perspectiva del envejecimiento, lo cual en
muchos casos menoscaba sus intereses, siendo que derivado del principio general

de dignidad, existe un derecho a envejecer con dignidad.

No se debe perder de vista el aumento en el nimero de adultos mayores en relacion
con décadas anteriores, asi como la cantidad de ellos que sufren discriminacion,
trato indigno, violencia, explotacién, o bien, que no cuentan con los recursos
suficientes para subsistir de manera independiente, lo cual constituye una situacion

especial.

En ese sentido, coincidimos con atender la imperiosa obligacién que tenemos como
legisladores de garantizar la subsistencia basica integral de este sector, de manera

que refleje el respeto que merece el derecho que poseen a envejecer con dignidad.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracién los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comisién dictaminadora sugerimos la
aprobacion de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento
legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la

iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensiéon a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccién y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados

en la minuta que al efecto se emita.
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Primeramente es importante sustituir en todos los numerales de la reforma, el
término “menores” por “nifias, nifios y adolescentes”, o en su caso, distinguir en
aquellos casos donde sea procedente, a la nifiez de la adolescencia, lo anterior,
porque de acuerdo con una perspectiva de derechos humanos y de infancia, es la
forma mas adecuada para garantizar, de manera integral, los derechos de la
infancia y la adolescencia, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 5 de la

Ley General de los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, se proponen modificaciones en todo el contenido de la reforma para

lograr un lenguaje neutro de género.

En el articulo 681, atendiendo al espiritu de la iniciativa, se sugiere modificar la
redaccion del presente numeral, a efecto de equiparar las consideraciones relativas
a la imposibilidad fisica de firmas, con las limitaciones inherentes a la falta de
formacion académica, obligando a la persona juzgadora del registro civil, en ambos
casos, a cerciorarse que sea la libre voluntad de la persona contrayente, realizando

ademas adecuaciones para lograr una redaccion neutra de género.

En cuanto a la reforma propuesta a la fraccién | del articulo 682, se sugiere modificar
la redaccién que se plantea, a efecto de que, en ambos casos, se deba adjuntar la
cédula unica de registro poblacional, estableciendo, ademas, la posibilidad de
identificacién a través de la credencial para votar con fotografia. Asimismo, en el
parrafo segundo de la fraccion I, unicamente se sustituye el término “personas
indigentes” por “personas en situaciébn de calle” a quienes deberan expedir

gratuitamente este certificado médico.
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En lo tocante al articulo 697, si bien se propone la creacion de un segundo parrafo
para establecer la prohibicién de la practica de la dispensa, por técnica legislativa

se modifica el primer parrafo para incluir en él, el aporte de la reforma.

Respecto al articulo 703, se modifica su contenido incorporando un lenguaje de
género neutro y se adecua el lenguaje de mayores incapaces a personas mayores
sujetos a interdiccion; asimismo, se incorporan consideraciones tendientes a la
comprension de la dinamica que se origina por el vinculo anterior, en relacién con

las que surgen a raiz del matrimonio.

Por cuanto hace a la reforma propuesta a la fraccion VIl del articulo 814, se realizan
adecuaciones para lograr una redaccién neutra de género, ademas de eliminar la
precision a las necesidades “bioldgicas” de las nifias. Aunado a ello a sugerencia
de la Procuraduria de la Proteccién de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Estado de AQuintana Roo, se agregan otras necesidades, como las
psicoemocionales, por lo que en la redaccion se eliminé la descripcién limitante, asi
también se cambié la frase de cumulo probatorio para que en su lugar obre la frase
“‘elementos de prueba’. De la misma manera, otra de las peticiones de la
Procuraduria antes mencionada, fue la adicion de la figura del representante en
suplencia, por ser fundamental para garantizar se provea de la proteccién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en su ejercicio ante las autoridades
judiciales, y que dicho representante en suplencia que puede ser una persona
psicologa, trabajadora social o abogada que sea adscrita a la misma o a las
Delegaciones de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y

la Familia de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales.

Del articulo 845, atendiendo a las observaciones realizadas por el Poder Judicial, la

Comision de los Derechos Humanos y la Procuraduria*de Proteccién de Ninas,
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Nifios, Adolescentes y la Familia, se adecua la redaccién de este numeral,
sustituyendo la referencia “de la persona integrante de la familia”, por “persona
acreedora alimentaria’, ademas de trasladar el contenido de la fracciéon | a la
fraccion 1ll, en lo que hace a las personas adultas mayores, asi como precisar a

favor del acreedor alimentario los gastos funerales en caso de su fallecimiento.

En el articulo 866 se realiz6 un ajuste en la redaccién conforme a la técnica

legislativa y se eliminé la remision al articulo 602 bis por ser innecesaria.

Respecto del articulo 866 bis propuesto se formularon adecuaciones de lenguaje
neutro de género y se establecio en la fraccion |, en lo que se refiere a la acreditacion
de la filiacion, cuando ésta sea realizada mediante el ADN filiatorio de identidad,
que el documento sea expedida por institucion oficial o por perito certificado, lo

anterior por cuestiones de certeza juridica.

Por cuanto al articulo 890 Bis propuesto, atendiendo a las sugerencias de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia y de la
Comision de los Derechos Humanos ambas del Estado de Quintana Roo, se
modifica su redaccion, para que en lugar de consentimiento se exprese la voluntad
parental y se elimina el requisito de que preexista un vinculo juridico, pues éste
limita la posibilidad de filiacién por reconocimiento a aquellas personas que solo

tuvieron una relacion casual pero que desean realizar el reconocimiento de un hijo.

En el articulo 904, se formularon adecuaciones de lenguaje neutro de género y se
efectuaron modificaciones de redaccién al numeral en cuestion, para evitar
confusiones respecto del coényuge separado y quien manifiesta su voluntad

procreacional, lo anterior atendiendo a las observaciones realizadas por el Poder
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Judicial y la Comisién de los Derechos Humanos, ambos del Estado de Quintana

Roo.

En el articulo 1003, a sugerencia de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia y de la Comisién de los Derechos Humanos ambas del
Estado de Quintana Roo, se sustituye la referencia de abuelas y abuelos, por

“personas ascendientes”.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma del articulo 1534, ademas de las
adecuaciones de lenguaje neutro de género, atendiendo a las observaciones
realizadas por el Poder Judicial y por la Comisién de los Derechos Humanos ambos
del Estado de Quintana Roo, se elimina la fraccién | y se recorren en su orden las

subsecuentes.

Finalmente, con motivo de las modificaciones de lenguaje neutro de género, asi
como la adecuacion de la referencia de menores de edad, por nifias, nifios y
adolescentes segun corresponda, las instancias consultadas solicitaron témbién
modificaciones en diversos numerales del Codigo Civil Vigente, que no fueron
contemplados por la iniciativa, pero que en aras de lograr una armonizacién del
contenido normativo, es que se propone efectuar el ajuste correspondiente, tal como

se propone en el contenido del decreto que en su caso se expida.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante el oficio numero UAF/IIL/117/2023 de fecha 22 de marzo del afio en curso,
la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta

H. Soberania, ha informado lo siguiente:

“En atencién a su oficio con numero DIP/XVII HAN/051-2023 turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero, con fecha 21 de marzo de 2023, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo en materia de Derecho de Familia;
presentada por las Diputadas y Diputados, Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia; Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales; Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos; Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; todos integrantes de la

Comision de justicia en esta XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.”

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:
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“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas

instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico.. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.

Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
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y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

de la Ley.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio numero DIP/XVII HAN/051-2023 turnado a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 21 de marzo de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la

Iniciativa en comento.

» Oficio nimero UAF/IIL/105/2023, turnado con fecha 16 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero mediante el cual se le solicita al Mtro. Heyden Cebada
Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

* Oficio numero PJ/CJ/DRF/0565/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 17 de marzo del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado emite su

pronunciamiento respecto al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

> ‘“Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo en materia de Derecho de Familia;
presentada por las Diputadas y Diputados, Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justiciai Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales; Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos; Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; todos integrantes de la

Comision de justicia en esta XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.”

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion al
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
PJ/CJ/DRF/0565/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y analisis de la Iniciativa y del Decreto presentado del,
que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar”.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de
Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideraciéon de este Alto Pleno

Deliberativo, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE FAMILIA.

Unico. SE REFORMAN: el parrafo segundo del articulo 1; las fracciones |y Il del
articulo 518; los articulos 519, 529, 530, 531, 532, 533, 534 y 538; el parrafo primero
y las fracciones II, IV, VI y VIII del articulo 639; el parrafo primero, la fraccién | y el
ultimo parrafo del articulo 680; el articulo 681; las fracciones | y |l del articulo 682;
los articulos 697, 703, 725, 726 y 756; el parrafo primero y las fracciones |, Il y llI
del articulo 799; la fraccion IV, la fraccién VI, el inciso c) de la fracciéon VIl y el
parrafo segundo del articulo 814; el articulo 815; el articulo 816; el parrafo segundo
del articulo 825 Quater; el articulo 828; el parrafo primero del articulo 845; los
articulos 849 Bis, 857, 866 y 881; los pé'rrafo primero y segundo del articulo 891; los
articulos 904, 910 y 913; el parrafo segundo del articulo 914; las fracciones Il, Ill,
IV, V 'y VI del articulo 919; los articulos 974, 976, 977 y 978; la denominacion del
Titulo Tercero “De la Nifiez” correspondiente al LIBRO TERCERO DE LA
SEGUNDA PARTE ESPECIAL “Del Derecho de Familia”, para denominarse “De la
Nifiez y la Adolescencia”; los articulos 984, 986, 987, 988 y 990; el parrafo primero
del articulo 990 Bis; los articulos 995, 996, 997, 997 Bis, 999 Bis, 1000, 1002, 1003,
1011 y 1014; la fraccion Il del articulo 1018; los articulos 1022, 1024 y 1024 Bis; las
fracciones | y Il del articulo 1025; los articulos 1042, 1058 y 1059; la denominacion
del CAPITULO TERCERO “De la Tutela Legitima de los Menores” del TITULO
QUINTO “De la Tutela” correspondiente al LIBRO TERCERO DE LA SEGUNDA
PARTE ESPECIAL “Del Derecho de Familia”, para denominarse “De la Tutela
Legitima de las nifias, nifios y adolescentes”; los articulos 1067, 1068, 1069, 1070,
1071, 1072, 1073, 1074, 1077, 1080, 1082, 1083, 1084 y 1085; las fracciones |, Il,
IV, V'y VI del articulo 1087; los articulos 1089, 1091, 1103, 1105, 1118, 1119, 1120,
1132, 1135, 1188, 1190, 1202 y 1206; las fracciones | y |l del articulo 1252; el parrafo
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segundo del articulo 1534 y el articulo 1578; SE ADICIONAN: las fracciones I, II, llI
y IV al articulo 845; el articulo 866 Bis; el articulo 890 Bis; y las fracciones |, 1, Il
IV, V, VI, Vil y VIl al articulo 1534, todos del Codigo Civil para el Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Las disposiciones de este Cddigo que se refieran a la familia son de orden publico,
de observancia obligatoria y de caracter social y tutelares fundamentalmente de la
mujer, de las nifias, nifios y adolescentes, de las personas con discapacidad y de
las personas adultas mayores.

Articulo 518. ...

l. Las personas mayores de edad no sujetas a interdiccion;

Il. Las o los adolescentes emancipados, y

. ...

Articulo 519. Los negocios de familia que este Cddigo reglamenta pueden ser
celebrados personalmente por las y los adolescentes que hayan cumplido dieciséis
afios con autorizacién de sus legitimos representantes o de quien pueda suplir
“legalmente dicha autorizacion.

Articulo 529. Son incapaces:

I. Las nifias, nifios y adolescentes;
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Il. Las personas mayores de edad enumeradas en los siguientes incisos de esta

fraccion;

a) Que por causa de enfermedad reversible, o por su estado particular de
incapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o
varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad,

por si mismas o por algun medio que la supla, y

b) Las personas sordomudas que no sepan darse a entender por escrito o, mediante
intérprete, por el lenguaje mimico en que se imparte instruccion escolar a las

personas de su clase, y

lll. Las personas ebrias consuetudinarias y las que habitualmente hacen uso no
terapéutico de enervantes, estupefacientes, psicotrépicos o de cualquiera otra

sustancia que altere la conducta y produzca farmacodependencia.

Articulo 530. Son nulos los actos y negocios juridicos que realicen las nifias, nifios

o adolescentes por si mismos cuando estén sujetos a patria potestad.

Articulo 531. Son nulos los actos y negocios juridicos realizados por las nifias,
nifios o adolescentes no sujetos a patria potestad y por las personas mayores con
incapacidad legal, antes del nombramiento de la persona tutora, si la minoridad o la
causa de la incapacidad eran patentes y notorias al momento de realizarse el acto

0 negocio.

Articulo 532. Después del nombramiento de persona tutora de la nifia, nifio o

adolescente no sujeto a patria potestad, o del mayor incapacitado, son nulos todos
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los actos o negocios juridicos realizados por ellos, alin cuando la minoridad o la
causa de la incapacidad no sean patentes y notorias al realizarse el acto de

administracion o de dominio.

Articulo 533. No son nulos los actos o negocios juridicos realizados por la nifia,
nifio o adolescente sujeto a patria potestad o a tutela, antes o después del

nombramiento de la persona tutora:

I. Cuando la nifia, nifio o adolescente es perita en la clase de negocios o actos de

que se trate,

Il. Cuando la nifia, nifio o adolescente se hizo aparecer dolosamente como mayor o

presento certificados falsos del Registro Civil.

Articulo 534. La o el adolescente se considera emancipada para los actos de

administracion de los bienes que obtenga con su trabajo.

Articulo 538. El nombre de las personas fisicas se conforma con el nombre propio
y los apellidos que de comun acuerdo determinen las personas progenitoras, ya
sean simples o compuestos. Cada persona progenitora podra elegir otorgar su

primer o segundo apellido.

El orden de los apellidos acordado entre las personas progenitoras, sera el mismo

que se asentara para todos los hijos o las hijas de la misma filiacion.

En caso de no existir acuerdo entre las personas progenitoras, se registraran los
apellidos de las personas progenitoras en el orden en el que determine la persona

progenitora que presente a la nifia, nifio o adolescente.
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Si no se sabe quiénes son las personas progenitoras, el registro filial sera realizado
por la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Estado de Quintana Roo o a las Delegaciones de las Procuradurias de Proteccion
de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo

Integral de la Familia Municipales, en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 639. El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos personas

testigas y contendra:

Il. Sexo de la nifia o nifio presentada o presentado;

IV. Si se presenta con o sin vida la nifia o nifio;

X v

VI. El nombre y nacionalidad de las personas progenitoras. Para el caso del ejercicio
de comaternidad o copaternidad por inexistencia de vinculo juridico filiatorio, se
asentara el nombre y nacionalidad de la persona que expresa su voluntad

procreacional.

VIL. ...

VIII. El domicilio de las personas progenitoras.



e DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
e SE  REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

Articulo 680. Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran un
escrito a la persona oficial del Registro Civil, ante la cual celebraran el contrato

respectivo, que exprese:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, nacionalidad y domicilio, tanto de las
personas pretendientes como de sus personas progenitoras, si éstas fueren
conocidas. Cuando alguna de las personas pretendientes o ambas hayan sido
casadas, se expresara también el nombre de la persona con quien se celebro el

anterior matrimonio, la causa de su'disolucion y la fecha de ésta:

. alll. ...

Presentado el escrito sefialado en el primer parrafo de este articulo, la persona
juzgadora del Registro Civil hara la busqueda de quienes lo suscriben en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Quintana Roo, e informara a las
personas pretendientes de inmediato y por escrito, si alguna de ellas se encuentra

inscrita en dicho registro.

Articulo 681. El escrito a que se refiere el articulo anterior, debera ser firmado por
las personas solicitantes, y si alguna no pudiere o no supiere hacerlo, a su ruego, lo
hara por ella otra persona de su confianza mayor de edad, cerciorandose la persona
juzgadora del registro civil, que sea la libre voluntad de las personas contrayentes,

quienes plasmaran su huella digital en el escrito, ante su presencia.

Articulo 682. ...

L. _El acta de nacimiento, identificacion oficial o pasaporte de cada una de las

personas contrayentes, asi como la cédula Unica de registro poblacional;
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Il. Un certificado médico por cada persona contrayente, en el que asegure que no

padece enfermedad crénica o incurable que ademas sea contagiosa y/o hereditaria.

Para las personas en situacién de calle tienen obligacion de expedir gratuitamente
este certificado las personas medicas encargadas de los servicios de sanidad de

caracter oficial, y

Articulo 697. Para contraer matrimonio es necesario que ambas personas
contrayentes sean mayores de edad, quedando prohibida la dispensa de este

requisito, por cualquier causa.

Articulo 703. La persona tutora y sus descendientes no pueden contraer
matrimonio con la persona que ha estado o esta bajo su guarda, a no ser que se
obtenga dispensa de la persona juzgadora de lo Familiar de la residencia que
corresponda, tratdndose de las personas mayores sujetos a interdiccion en términos

de la fraccion |l articulo 1025 de este cddigo.

La persona Juzgadora de lo Familiar debera cerciorarse que las personas mayores
interdictas comprenden y entienden el acto del matrimonio, ademas de las
implicaciones de contraerlo con la persona que haya ejercido su tutela, asi como
observar el interés de estas personas en las capitulaciones matrimoniales, en aras

de proteger a las personas incapaces contrayentes.

Si el matrimonio se celebrare en contravencién de lo dispuesto en el articulo

anterior, sera nulo y la persona juzgadora de lo Familiar nombrara inmediatamente
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a una persona tutora interina que reciba los bienes y los administre mientras se

nombra a la persona definitiva.

Articulo 725. Los actos y negocios juridicos realizados en contravencion a lo
dispuesto en los cuatro articulos anteriores estan afectados de nulidad absoluta, si

hay nifias, nifios o adolescentes en el hogar conyugal.

Articulo 726. Los actos y negocios juridicos a que se refiere el articulo anterior sélo
estaran afectados de nulidad relativa si no hay nifias, nifios o adolescentes en el

hogar conyugal.

Articulo 756. Entre conyuges se responden mutuamente de los dafios y perjuicios

que se causen por dolo, culpa o negligencia.

Articulo 799. La persona conyuge que desee promover el juicio de divorcio debera
acompaniar a su demanda una propuesta de convenio para regular las

consecuencias inherentes a la disolucién del vinculo matrimonial.

I. La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de las nifias, nifios,

adolescentes o incapaces;

Il. Las modalidades bajo las cuales la persona progenitora, que no tenga la guarda
y custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas,

descanso y estudio de las nifias, nifios y adolescentes, lo anterior tanto mientras
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dure el procedimiento como después de ejecutoriado. En su caso, debera
establecerse dicho derecho, en favor de los demas parientes de la nifia, nifio o
adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas

familiarmente, resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente;

lll. EI modo de atender las' necesidades de las nifias, nifios y adolescentes y, en su
caso, del conyuge a quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y
fecha de pago de la obligacién alimentaria, asi como la garantia para asegurar su

debido cumplimiento;
I\(. aVil. ...

Articulo 814. ...
lLLalll. ...

IV. Seialar y asegurar los alimentos que debe dar el deudor alimentario al cényuge

acreedor y a las nifas, nifios y adolescentes;

V. a Vi ...

VII. Poner a las nifias, nifios y adolescentes, al cuidado de la persona que de comuin
acuerdo designen los conyuges, debiendo ser uno de éstos y pudiéndose compartir
la custodia, respetando en todo momento las disposiciones de este Cédigo al
respecto. A falta de acuerdo, la persona juzgadora de lo Familiar resolvera lo
conducente, atendiendo a los elementos de prueba que obren en el sumario y

considerando las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes a la luz del interés
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superior de la nifiez y del principio de igualdad; ademas de establecer las
modalidades del derecho de visita o convivencia con sus progenitores y, en su caso,
con sus demas parientes, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse
vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias, nifios vy
adolescentes, de conformidad con los articulos 997-bis y 1024 Bis de este Codigo,
el cumplimiento de las obligaciones de crianza, tomando en cuenta la opinién de la
nifia, nifio o adolescente, quien podra ser asistido por el representante en suplencia,
adscrito a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia
del Estado de Quintana Roo o a las Delegaciones de las Procuradurias de
Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Municipales. La persona juzgadora, en cualquier
tiempo y antes que termine ejecutoriadamente el juicio, podra prudentemente
modificar sus determinaciones, estableciendo las modalidades y medidas que
estime necesarias en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes y de los bienes
de éstos, sin mas limitacién que este mismo beneficio, pudiendo confiar la custodia
de las nifias, nifios y adolescentes a un tercero o institucién educativa y confiar la

administracion de los bienes a una institucién fiduciaria;

VIIL. ...

a)ab)...

c¢) Suspender la custodia y la patria potestad a la persona cényuge presuntamente
agresora y prohibir que ésta se acerque a las personas agraviadas a la distancia
que la propia persona juzgadora considere pertinente, dejando a salvo los derechos
de convivencia del resto de sus parientes, asi como de aquellas personas que, sin
encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias, nifios y

adolescentes, salvo en los casos que estas, hubieren participado en los presuntos
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actos de violencia. Esta suspension sera independiente del cumplimiento de la

persona presunta agresora de las obligaciones referidas a la pension alimenticia;
IX.aX ...

Durante el procedimiento, la persona juzgadora recabara la informacion
complementaria y comprobacion de datos que en su caso precise, pudiéndolo hacer

incluso de oficio.

Articulo 815. La sentencia de divorcio que se pronuncie en definitiva, fijara la
situacion de los hijos, para lo cual la persona juzgadora de lo Familiar debera
resolver todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad, su
pérdida, suspension, Iimitaciéh 0 recuperacion, segun el caso y en especial a la
custodia y cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, asi como las obligaciones de
crianza. Ademas, la sentencia debera incluir el régimen establecido para las visitas
de convivencia, segun lo previsto en los articulos 997-bis y 1024 Bis de este Codigo,
incluyendo, en su caso, a los demas parientes de la nifia nifio o adolescente, asi
como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten

significativas para la nifia, nifio o adolescente.
Asimismo, la sentencia debera contener:
I. Todas las medidas necesarias para proteger a las nifias, nifios o adolescentes de

actos de violencia familiar, violencia vicaria, o cualquier otra circunstancia que

lastime u obstaculice su desarrollo arménico y pleno;
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Il. Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes con sus progenitores y, en su caso, con sus demas parientes, asi
como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten
significativas para las nifias, nifios o adolescentes, misma que sélo debera ser
limitada o suspendida cuando exista cualquier posibilidad de riesgo para las nifias,

nifos o adolescentes;

lll. Para el caso de las nifias, nifios o adolescentes, incapaces, sujetos a la tutela de
alguno de los exconyuges, en la sentencia de divorcio deberan establecerse las

medidas a que se refiere este articulo para su proteccion, y

IV. Las demas que sean necesarias para garantizar el bienestar, el desarrollo, la
proteccion y el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad
a lo establecido en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, sin menoscabo de lo establecido en otras disposiciones
normativas aplicables, asi como en los tratados internacionales vigentes en la

materia.

Las medidas de protecciéon para las nifias, nifios y adolescentes podran incluir
también las medidas de seguridad, seguimiento para el demandado y su asistencia
a terapias reeducativas dirigidas a evitar y corregir los actos de violencia familiar,
las cuales podran ser suspendidas o modificadas, segln se trate el caéo y de
conformidad con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Quintana Roo.
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Una vez ejecutoriado el divorcio, la persona juzgadora, podra modificar sus
determinaciones, a peticion de parte interesada, privilegiando siempre y en todo
momento, el interés superior de la nifiez.

Articulo 816. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, la persona
juzgadora durante el procedimiento debera de oficio o a peticién de parte interesada,
allegarse de los elementos necesarios y tendra que:

I. Oir al Ministerio Publico, a un tutor que la persona juzgadora nombre a las nifias,
nifos y adolescentes, a los parientes, y en general a las personas que, por cualquier
motivo, razén o circunstancia, puedan informar a la persona juzgadora respecto a
la forma mejor de la custodia de las nifias, nifios o adolescentes, asi como el
régimen de convivencia aplicable, o cualquier otra cuestion relacionada con el caso
del que se trate;

Il. Oir a las nifias, nifios o adolescentes si éstos pueden expresarse, debidamente
asistidos por la persona oficial de nifias, nifios y adolescentes, adscrito a
Procuraduria de Proteccion de Nifias Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado
de Quintana Roo o a la Delegacién de las Procuradurias de Proteccién de Nifas,
Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Municipales, y

lll. Asegurar a las nifias, nifios y adolescentes los alimentos y en todo momento
pueden ser modificadas por la persona juzgadora las resoluciones que a este
respecto dicte, mientras las nifias, nifios y adolescentes no lleguen a la mayoridad.

Para efectos del presente articulo, se entendera por parte interesada, no solo a las
personas progenitoras de las nifias, nifilos o adolescentes, sino también, a las

personas a las que se refiere la fraccién | de éste numeral.
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Articulo 825 Quater. ...

El derecho que otorga este articulo podra ejercitarse por un tiempo igual al que haya
durado el concubinato, contado a partir del dia siguiente en que haya cesado el
mismo, salvo que se actualice diversa causal de extincién dispuesta en el articulo

819 del presente codigo.

Articulo 828. Afinidad es el parentesco que se adquiere por el matrimonio entre las

personas contrayentes y sus respectivos parientes.

La misma calidad opera tratandose del concubinato y sus respectivos parientes.

Disuelto el matrimonio o concubinato desaparece el parentesco por afinidad en la
linea colateral; pero subsiste en la linea recta, en todos los casos en que esta ley

se refiere a tal parentesco.

Articulo 845. La obligaciéon alimentaria consiste en la efectivizacion del derecho
fundamental a acceder a un nivel de vida adecuado de la persona acreedora
alimentaria integrante de la familia que permita se encuentren cubiertas todas las

necesidades basicas, y comprenden, entre otros:

l. La alimentacion, el vestido, la habitacién de acuerdo con la edad y la asistencia
medica preventiva, asi como lo requerido para la conservacion de la integridad fisica
que permita el desarrollo biopsicosocial de la persona acreedora alimentaria, y, en
caso de enfermedad, lo requerido para la recuperacion de la salud de éste; y en

caso de fallecimiento del acreedor alimentario, los gastos funerarios;
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Il. En el caso de las personas gestantes, comprenderan los gastos que se generen
durante el embarazo, en el parto y después de este hasta la total recuperacion de

la madre;

lll. En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, comprendera ademas los gastos
necesarios para su preparacion academica y para proporcionarle algun oficio, arte

o profesion y adecuada a sus circunstancias personales.

Para el caso que las personas acreedoras alimentarias adquieran la mayoria de
edad, se estara a lo dispuesto en el articulo 839 segundo parrafo, sin que ello,
implique la obligacién de suministrar recurso econdémico adicional alguno orientado

al establecimiento y desarrollo de su oficio, arte o profesion.

Tratandose de las personas adultas mayores, aun y cuando estén pensionadas, si
su pension es insuficiente para tener una vida digna en términos de la fraccion | de

este articulo, y

IV. Lo que se requiera para la atencion, habilitacion, rehabilitacién o permita el
desarrollo de la persona acreedora alimentaria que se encuentra o le haya

sobrevenido alguna discapacidad o se le ha declarado en estado de interdiccion.

Articulo 849 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes, las personas con alguna
discapacidad que le impida adquirir por sus propios medios algun trabajo, las
personas sujetas a estado de interdiccion y la persona cényuge que se dedique al
hogar gozan de la presuncion de necesitar alimentos. Salvo que se demuestre lo

contrario.
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Articulo 857. La persona cényuge o concubina que sin culpa suya se vea obligada
a vivir separado de su consorte, si no esta en el caso del articulo 709, podra pedir
a la persona juzgadora de su domicilio que obligue al responsable de la separacion
a ministrar los alimentos a quien se ha separado y de las nifias, nifios y adolescentes
por el tiempo que dure la separacion y que ademas satisfaga los adeudos contraidos
como dispone el articulo anterior. La persona juzgadora, segun el caso, fijara la
suma que la persona separante debe ministrar mensualmente, dictando las medidas
necesarias para que dicha cantidad sea debidamente asegurada y para que esta
persona pague los gastos que la persona separada haya tenido que obtener en

préstamo con tal motivo.

Articulo 866. La filiacion es la relacion que se establece por su origen bioldgico,
voluntario, por presuncién legal o por determinacion judicial formando el nucleo

familiar primario por quienes ejerceran la patria potestad y las personas potestadas.

Articulo 866 Bis. La filiacion se establece:

I. Por nacimiento; cuando asi lo acrediten las personas progenitoras con el
documento indubitable expedido por la institucion médica en donde naci6 el
producto de la concepcion y, en su caso, con el ADN filiatorio de identidad expedido

por institucién oficial o perito certificado;

Il. Por reconocimiento; la manifestacion de la voluntad procreacional de quien desea

ejercer junto a quien tenga probada la maternidad o la paternidad biolégica;

Esta voluntad se ha de manifestar ante la persona juzgadora del Registro Civil al
momento de registrar el nacimiento de la nifia o el nifio o por via judicial con

posterioridad a este.
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lll. Por presuncién legal, en los términos dispuestos por el articulo 867;

IV. Por adopcién, y

V. Por sentencia que la declare.

Articulo 881. En el juicio de contradiccion de la paternidad seran oidos, la madre,
la nifia, nifo o adolescente a quien se le nombrara tutor si es persona menor de
edad o incapaz, sera asistido por la persona Representante en Suplencia adscrita
a la Procuraduria de Proteccidn de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a las Delegaciones de las
Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia de los

Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales y el Ministerio Publico.

Articulo 890 Bis. La Filiaciéon por reconocimiento es la expresion libre mediante la
cual las personas manifiestan su voluntad parental de ejercer junto a quien tenga

probada la maternidad o la paternidad bioldgica, la voluntad procreacional.

Articulo 891. Respecto de la persona que reconozca su voluntad procreacional,
ademas del reconocimiento, la filiacion se establece por sentencia que declare la
paternidad; pero en el caso del articulo 882, se podra justificar la paternidad en el
mismo juicio de intestado o de alimentos y sera suficiente probar los hechos a que
se refieren los articulos 882 y 889 tanto en vida del padre como después de su

muerte.
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La persona juzgadora debera ordenar para efectos del presente articulo se
practiquen las pruebas genéticas respectivas, a fin de que se establezca la

paternidad correspondiente.

Articulo 904. Puede una persona reconocer como suya a la persona descendiente
de una persona progenitora casada separada de su conyuge, que no sea su pareja,
en términos de la fraccion Il del articulo 866 Bis, y, quien realiza el reconocimiento,
manifieste la voluntad parental procreacional de estar de acuerdo de ejercer la

crianza de la persona a reconocer y es aceptada por la persona progenitora.

Articulo 910. Cuando la contradiccion de la madre se haga valer con el objeto de
negar al padre los derechos que le da el reconocimiento, y el nifio, nifia o
adolescente fuere una persona menor de edad, se proveera a éste de una persona
tutora especial y de un Representante en Suplencia adscrito a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia Estatal o a la Delegacion de las Procuradurias de Proteccion
de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia Municipales para que con su audiencia y la del Ministerio
Publico se resuelva lo que proceda acerca de los derechos controvertidos,
quedando a salvo los de la nifia, nifio o adolescente para consentir el
reconocimiento del padre o de la madre cuando llegue a la mayor edad; asi como

sus derechos hereditarios si los progenitores muriesen durante la minoria.

Articulo 913. La persona descendiente reconocida por alguna de las personas
progenitoras o por quien asi lo manifestare en términos la fraccién Il del articulo 866

Bis tiene derecho:
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I. A llevar el apellido de quien le reconoce;

Il. A ser alimentado por ésta;

lll. A percibir la porcidn hereditaria que fija la ley en caso de intestado o los alimentos
correspondientes si no fuere instituido heredero en el caso de sucesién
testamentaria, y

IV. A ejercer los derechos que este Codigo concede a las hijas o hijos péstumos.
Articulo 914. ...

En su caso, debera preverse el derecho de convivencia de los demas parientes de

la nifia, niflo o adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse

vinculadas familiarmente, resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 919. ...

Il. Cuando la nifia, nifio o adolescente tiene o tuvo la posesién de estado de hija o

hijo del presunto padre;

lll. Cuando la nifia, nifio o adolescente haya sido concebido durante el tiempo en

que la madre hacia vida marital con el presunto padre;
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IV. Cuando durante la gestacién, o el nacimiento de la nifia, nifio o adolescente, o
después del nacimiento, la madre haya habitado con el presunto padre, bajo el
mismo techo, viviendo maritalmente; y con ellos la nifia, nifilo o adolescente, en el

ultimo supuesto, cualquiera que sea el tiempo que haya durado la vida familiar;

V. Cuando la nifia, nifio o adolescente tenga a su favor un principio de prueba contra

el pretendido padre, y

VI. A solicitud expresa de la madre de la nifia, nifio o adolescente, del Ministerio
Publico o del Representante en Suplencia adscrito a la Procuraduria de Proteccion
de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia Estatal o de la Delegacion de las Procuradurias de Proteccion de
Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo Integral

de la Familia Municipales.

Articulo 974. Si las personas progenitoras del descendiente no pudiesen contraer
matrimonio por existir entre ellos el impedimento no dispensable de parentesco por
consanguinidad o por afinidad, no se hara mencién alguna de esta circunstancia;
pero si se hara constar el nombre de las personas progenitoras si éstos hicieren el

reconocimiento.

Articulo 976. La misma obligacion tienen las personas jefas, directoras o
administradoras de hospitales, maternidades o de cualquiera institucion respecto de

las nifias o los nifios dejados en ellos.

Articulo 977. En el caso de los dos articulos anteriores, se levantara el acta de

nacimiento sin hacer constar las circunstancias a que se refieren y la persona
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Oficial, Delegada o Subdelegada del Registro Civil pondra a la nifia o nifio nombre

y apellidos.

Articulo 978. Si con la nifia o el nifio se hubieren encontrado papeles, alhajas u
otros objetos, se depositaran en el Archivo Central del Registro Civil,
mencionandolos en el acta y dando formal recibo a quien los entregue y se dara
vista al Ministerio Publico para que proceda conforme a sus facultades en materia

de tutela.

TiTULO TERCERO

De la Nifiez y la Adolescencia
Articulo 984. El Estado tiene interés en la nifiez y la Adolescencia.

Articulo 986. El interés del Estado en la nifiez y adolescencia abarca sus aspectos

fisicos, psicoemocionales, educativos y culturales.

Articulo 987. La patria potestad, la tutela, la adopcién y la educacion publica son
instituciones a través de las cuales el Estado realiza el interés que tiene en la nifiez

y adolescencia.

Articulo 988. Las situaciones juridicas concretas de titulares de la patria potestad
o tutela o de profesores imponen a éstos los deberes sefialados en las leyes
respectivas y les conceden los derechos derivados de esa situacion, los cuales

deben ejercitarse exclusivamente para beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 990. Las providencias protectoras de las nifias, nifios y adolescentes que

este Codigo establece y las que juzguen pertinentes los tribunales, incluyendo el
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régimen de convivencia, se dictaran por ellos de oficio, o a peticién del Ministerio
Publico, de los parientes de las nifias, nifios y adolescentes, de estas mismas si
pueden expresarse, de su tutor, del Representante en Suplencia adscrito a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a la Delegaciéon de las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales o de cualquiera otra

persona siempre que dichas medidas beneficien a las nifias, nifios o adolescentes.

Articulo 990 Bis. Para los efectos del presente Codigo se considerara como interés
superior de la nifiez, la prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes respecto de los derechos de cualquier otra persona, con el fin

de garantizar, entre otros, los siguientes aspectos:

lLaV....

Articulo 995. El orden de preferencia lo estableceran en cada caso las personas
ascendientes por acuerdo unanime de los que sobrevivan o no estén impedidos, y
so6lo que dicho acuerdo no se logre, la persona juzgadora, oyendo a aquéllos y a las
personas cuyo parecer estime conveniente conocer, asi como a la propia nifia, nifio
o adolescente si sabe expresarse, resolvera o que mas convenga a éste y esa
resolucion puede ser modificada en todo tiempo, siempre que la modificacion sea

benéfica para la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 996. No ejerceran la custodia quienes hayan sido declarados padre o
madre, respectivamente en juicio de investigacion de la paternidad o maternidad,
salvo que la persona juzgadora estime que esa custodia es conveniente a la nifia,

nifio o adolescente.
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Articulo 997. En caso de que quienes ejerzan la patria potestad vivan separados a
falta de acuerdo respecto de su guardia y custodia de las nifias, nifios vy
adolescentes; la persona juzgadora debera de valorar las especiales circunstancias
que concurran en cada uno de aquéllos y determinar cual es el ambiente mas

propicio para el desarrollo integral de la personalidad de la nifia, nifio y adolescente.

La persona que no ejerza la custodia estara obligada a colaborar con su
alimentacion y crianza conservando el derecho de convivencia con las nifias, los
nifios y adolescente, conforme a las modalidades previstas en el convenio o

resolucién judicial

En su caso, debera preverse el derecho de convivencia de los demas parientes de
la nifia, nifio o adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse
vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias, nifios o

adolescentes.

Articulo 997 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes que estén bajo la patria potestad
de sus progenitores tienen el derecho de convivir con ambos, aun cuando no vivan
bajo el mismo techo. No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones
personales entre la nifia, nifio o adolescente y sus parientes, asi como de aquellas
personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para
las nifias, nifios 0 adolescentes. En caso de oposicion, a peticion de cualquiera de
ellas o ellos, la persona juzgadora resolvera lo conducente, privilegiando el interés
superior de la nifiez, previa audiencia con la nifia, nifio o adolescente, debidamente
asistida por la persona Oficial de Nifas, Nifios y Adolescentes adscrito a la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a la Delegacion de las

Procuradurias de Protecciéon de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia de los
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Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales. Sélo por mandato
judicial, este derecho podra ser limitado o suspendido, considerando el
incumplimiento reiterado de las obligaciones de crianza o peligro para la salud e

integridad fisica, psicologica o sexual de las nifias, nifios o adolescentes.

Articulo 999 Bis. Se entendera por persona Oficial de nifias, nifios y adolescentes,
al profesional en psicologia, exclusivamente adscrito a la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia Estatal o a las Delegaciones de las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia Municipales, que asista a la nifia, nifio o
adolescente, para los efectos de facilitar su comunicacion libre y espontanea, darle
proteccién psicoemocional en las sesiones donde éste sea oido por la persona

juzgadora en privado, sin la presencia de las personas progenitoras.

Dicha persona oficial podra solicitar hasta dos entrevistas previas a la escucha de
la nifia, nifio o adolescente, siendo obligatorio para la persona progenitora que tenga
la guarda y custodia de la nifia, nifio o adolescente y dar cumplimiento a los

requerimientos de dicha persona Oficial.

En caso de desacuerdo sobre las convivencias o cambio de guarda y custodia, en
la controversia o en el incidente respectivo debera oirse a la nifia, nifio o
adolescente, mismo que sera asistido por una persona Oficial de nifias, nifios y
adolescentes que para tal efecto se designe. La nifia, nifio o adolescente podra
recibir esta asistencia en otras controversias del orden familiar, cuando asi lo solicite

alguna de las partes o el Ministerio Publico.
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La persona juzgadora de Primera Instancia con toda oportunidad solicitara la
presencia de dicha persona Oficial el cual con la simple designacién y sin necesidad
de ratificar su cargo, acudira a la audiencia que se acuerde, tomando en
consideracion la programacion de audiencias que tenga la persona Oficial de nifias,

niflos y adolescentes.

Articulo 1000. Las nifias, nifios y adolescentes sujetos a la patria potestad tienen
el deber de vivir en el hogar de quienes la ejerzan o en la casa o institucion educativa

que éstos senalen.

Articulo 1002. Las personas que ejercen la patria potestad son las Iegitimas
representantes de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a ella, y tienen la legal

administracion de los bienes a que se refiere la fraccion Il del articulo 1005.

Articulo 1003. Cuando la patria potestad se ejerza conjuntamente por quien por
filiacion ejerza dicha titularidad, o por las personas ascendientes o por los
adoptantes, el administrador de los bienes sera nombrado por mutuo acuerdo; pero
el designado consultara en todos los negocios a su consorte y requerira su

consentimiento expreso para los actos mas importantes de la administracion.

Articulo 1011. Siempre que la persona juzgadora conceda licencia a quienes
ejercen la patria potestad, para enajenar un bien inmueble o un mueble precioso
perteneciente la nifia, nifio o adolescente, tomara las medidas necesarias; para
hacer que el producto de la venta se dedique al objeto a que se destiné y para que
el resto se invierta en la adquisiciéon de un inmueble, o de bonos financieros emitidos
por instituciones bancarias o se imponga con segura hipoteca en favor de la nifia,

nifio o adolescente.
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Articulo 1014. También nombrara la persona juzgadora a una persona tutora
especial a cada nifia, nifio o adolescente en el caso de que la oposicion de intereses
sea entre dos 0 mas nifias, nifios o adolescentes sujetos a una misma patria

potestad.

Articulo 1018. ...

Il. Con la emancipacion de la o el adolescente;
. alv. ...

Articulo 1022. Puede privarse de la custodia a la persona titular de la patria

potestad:
I. Cuando cometa algun delito grave en contra de la nifia, nifio o adolescente;

Il. Cuando haya sido condenada ejecutoriamente mas de dos veces por delitos

cometidos en contra de otras personas;

lll. Por causarle dafios fisicos o emocionales, o por explotacion, se pueda
comprometer su salud, la seguridad o la moralidad de la nifia, nifio o adolescente,
aunque esos hechos sean penalmente punibles en términos de la legislaciéon

respectiva en la entidad;

IV. Cuando abandone o exponga a la nifia, nifio o adolescente;
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V. En los casos de divorcio, y
VI. Cuando por sentencia ejecutoriada, haya sido condenada a la pérdida de la

patria potestad.

Articulo 1024. Cuando la persona juzgadora fundadamente estime, por las pruebas
gue se ofrezcan y las que reciba de oficio, que es conveniente para la nifia, nifio o
adolescente que cese la privacion de la custodia, lo dispondra razonando

cuidadosamente su fallo.

Articulo 1024 Bis. Salvo convenio entre las partes, la persona juzgadora
establecera en los casos de limitacion de la custodia, un sistema de visitas a favor
de la persoha progenitora que no conserve dicha guarda y custodia, estableciendo
una convivencia minima de cuatro dias y dos noches al mes, salvo tratandose de
lactantes o nifios o nifias que por prescripcion médica no puedan pernoctar fuera
del hogar. Esta convivencia podra ampliarse atendiendo a las circunstancias
particulares de cada caso y no podra entorpecer o dificultar sus obligaciones

escolares y su derecho al esparcimiento y recreacion.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho de convivencia de los demas parientes de la
nifia, nifio o adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse

vinculadas familiarmente, resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente.

Asimismo, debera la persona juzgadora escuchar las propuestas y argumentos de
las partes al respecto, sin menoscabo de poder tomar en cuenta la opinién del
Ministerio Publico, la persona tutora, parientes, y en general a las personas que, por

cualquier motivo, razén o circunstancia, puedan aportar elementos de conviccion,
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para determinar lo conducente en los términos establecidos por el articulo 816 del

presente Codigo.

La persona juzgadora debera tener en cuenta e incluir en el sistema de visitas los
dias festivos, cumplearnios familiares y periodos vacacionales o dias de puente,
procurando la alternancia y el contacto con ambos progenitores, sus parientes, asi
como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten
significativas para las nifias, nifios o adolescentes. También debera buscarse la no
restriccion a ninguno de los progenitores, sus parientes, asi como de aquellas
personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para
las nifias, nifos o adolescentes, de la asistencia a celebraciones o festividades que
se organicen en relacion a las nifias, nifios o adolescentes como graduaciones
escolares, ceremonias de premiacioén, fiestas de inicio y fin de cursos, o cualquier
otro evento similar que se derive de los estudios escolares o actividades

complementarias o deportivas.

Asimismo, el convenio o resolucién judicial deberan prever los casos de traslado de
residencia de una de las personas progenitoras, la custodia y sistema de visitas en
dicho caso.

Articulo 1025. ...

I. La nifia, nifio o adolescente que no tenga quien ejerza sobre él la patria potestad,

y en este caso, la tutela, reemplaza por completo a la patria potestad;

lll. La o el adolescente emancipado, so6lo para negocios judiciales.
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Articulo 1042. En el caso del articulo anterior el que fue tutor de la nifia, nifio o

adolescente puede ser nombrado tutor de la persona mayor con incapacidad legal.

Articulo 1058. Quien en su testamento, aunque sea una o un adolescente no
emancipado, deje bienes, ya sea por legado o por herencia, a una persona con
incapacidad legal que no esté bajo su patria potestad, puede nombrarle una persona

tutora solamente para la administracion de los bienes.

Articulo 1059. Sifueren varias las nifias, nifios o adolescentes, la persona testadora
podra nombrarles una persona tutora comun o conferir a persona diferente la tutela
de cada una de ellas, observandose, en su caso, lo dispuesto en los articulos 1032
y 1033.

CAPITULO TERCERO

De la Tutela Legitima de las nifias, nifios y adolescentes

Articulo 1067. La tutela legitima de las nifias, nifios y adolescentes corresponde a
las hermanas o hermanos del incapaz y para hacer el nombramiento no se

observara ningun orden de preferencia.

Articulo 1068. La persona juzgadora designara a la persona tutora escogiéndolo
entre los parientes del incapacitado que reinan los requisitos para desemperiar ese

cargo.

Articulo 1069. Para hacer la designacién a que se refiere el articulo anterior, la
persona juzgadora oira a los parientes del incapacitado y a éste si puede

expresarse.
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Articulo 1070. Podra la persona juzgadora nombrar tutor a una persona que no sea
pariente de la persona incapacitada, especialmente si el nombrado ha manifestado

afecto y amistad por la nifia, nifio o adolescente y la familia de éste.

Articulo 1071. Tanto en el matrimonio como en el concubinato, ambos integrantes

de la pareja son entre si personas tutoras legitimas y forzosas.

Articulo 1072. Las personas descendientes mayores de edad son tutores de sus
progenitores o de quien o quienes ejercieron sobre ellos la patria potestad cuando

eran nifas, nifios o adolescentes; sean estas solteras, viudas o divorciadas.

Articulo 1073. Cuando haya dos o0 mas personas descendientes, sera preferida la
persona que vivia en compafia de quien o de quienes ejercieron sobre ellas la patria

potestad.

Articulo 1074. En el caso del articulo anterior, si son varias las personas
descendientes que viven en compafiia de quienes ejercieron la patria potestad, la

persona juzgadora elegira entre ellos a la persona que parezca mas apta.

Articulo 1077. A falta de tutor testamentario y de persona que con arreglo a los
articulos anteriores, deba desempefar la tutela, seran Illamados a ella
sucesivamente las abuelas o abuelos y las hermanas o hermanos de la persona
incapaz, en la inteligencia de que si hubiere varios parientes del mismo grado, la

persona juzgadora elegira entre ellos al que le parezca mas apto.

Articulo 1080. La persona tutora dativa sera designado por la o el adolescente si

ha cumplido catorce afios.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

Articulo 1082. Para reprobar la ulterior designacién que haga la o el adolescente,

la persona juzgadora oira el parecer del Ministerio Publico.

Articulo 1083. Si tampoco se aprueba este nuevo nombramiento hecho por la o el
adolescente, la persona juzgadora nombrara una persona tutora conforme a lo

dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 1084. Si la nifia, nifio o adolescente no ha cumplido catorce afios, el
nombramiento de persona tutora lo hara la persona juzgadora, con audiencia del
Ministerio Publico, de entre las personas que en la localidad gocen de buena fama

por su honorabilidad y moralidad.
Articulo 1085. Si la persona juzgadora no hace oportunamente el nombramiento de
persona tutora, sera responsable de los dafios y perjuicios que se sigan a la nifia,
nifio o adolescente por esa falta.

Articulo 1087. ...

I. La persona titular de la Presidencia Municipal del domicilio de la nifia, nifio o

adolescente;
Il :Las personas regidoras y sindicas del Ayuntamiento;

IV. Las personas profesoras oficiales de instruccion primaria, secundaria o

profesional del lugar donde vive la nifia, nifio o adolescente;
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V. Las personas integrantes de las juntas de beneficencia publica o privada que

disfruten sueldo del erario, y
VI. Las personas directoras de establecimientos de asistencia publica.

Articulo 1089. Si la nifia, nifio o adolescente que se encuentra en el caso previsto
por el articulo 1086 adquiere bienes, se le nombrara persona tutora dativa de

acuerdo con lo que disponen las reglas generales para hacer esos nombramientos.
Articulo 1091. Seran separadas de la tutela:

l. Las personas comprendidas en el articulo anterior, desde que sobrevenga o se

advierta su incapacidad;

Il. Las que sin haber caucionado su manejo conforme a la ley, ejerzan la

administracion de la tutela;

lll. Quienes ejerzan conductas de violencia familiar y/o violencia vicaria o se dirijan
con negligencia, se conduzcan incorrectamente en el desempefio de la tutela, ya
sea respecto de la persona o respecto de la administracion de los bienes de la

persona incapacitada;

IV. Las personas tutoras que no rindan sus cuentas dentro del término fijado al

respecto por este Caodigo;
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V. La persona tutora que contraiga nupcias con la persona que esté bajo su guardia,
salvo lo establecido por el articulo 703 mediante determinacién judicial, y previendo

lo establecido por articulo 1077 de este ordenamiento, y

VI. La persona tutora que permanezca ausente por mas de seis meses del lugar en

que debe desempeniar la tutela.

Articulo 1103. Estan exceptuados de la obligacién de dar garantia:

I. Las personas tutoras testamentarias, cuando expresamente las haya relevado de

esta obligacion la persona testadora;

Il. La persona tutora que no administre bienes;

lll. Las personas ascendientes en los casos en que, conforme a la ley, son llamadas
a desempenar la tutela de sus descendientes, y el conyuge y los descendientes de
la persona con incapacidad legal, en su caso, salvo que la persona juzgadora, con

audiencia del Ministerio Publico, estime conveniente la caucion, y

IV. Las personas que acojan a una nifia, nifo o adolescente en situacion de
abandono, lo alimenten y eduquen convenientemente por mas de diez afios, a no

ser que hayan recibido pensién para cuidar de los mismos.

Articulo 1105. La garantia que presten las personas tutoras no impedira que la
persona juzgadora de oficio o a peticion del Ministerio Publico, de los parientes de
la persona con incapacidad legal o de ésta si ha cumplido catorce afios de edad,

dicte las providencias que se estimen Utiles para la conservacion de los bienes de
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la persona pupila; pero la nifia, nifio o adolescente no necesita promover por escrito

para ser atendido por la persona juzgadora.

Articulo 1118. Los gastos de alimentacién y educacién de la nifia, nifio o
adolescente deben regularse de manera que nada necesario le falte, segln su

condicion y posibilidad econémica.

Articulo 1119. El monto de tales gastos sera fijado por la persona juzgadora con
audiencia del Ministerio Publico y de la persona tutora al entrar ésta al ejercicio de
su cargo, y sin perjuicio de lo modificado, segln el aumento o disminucion del
patrimonio de la nifia, nifio o adolescente y otras circunstancias. Por las mismas
razones podra la persona juzgadora modificar la cantidad que la persona testadora

que nombroé persona tutora testamentaria hubiere sefialado para dicho objeto.

Articulo 1120. Si las rentas de la nifia, nifio o adolescente no alcanzan a cubrir los
gastos de su alimentacion y educacion, la persona juzgadora decidira si ha de
ponérsele a aprender un oficio o adoptarse otro medio para evitar la enajenacién de
sus bienes y si fuere posible, sujetara a las rentas de éstos los gastos de

alimentacion.

Articulo 1132. Si se hubiere omitido listar algunos bienes en el inventario, la nifia,
nifio o adolescente, antes o después de llegar a la mayor edad, o cualquier pariente
suyo, puede ocurrir a la persona juzgadora pidiéndole que los bienes omitidos se
listen y la persona juzgadora, oido el parecer de la persona tutora, determinara en

justicia.

Articulo 1135. Si el padre o la madre de la nifia, nifio o adolescente ejercian algin

comercio o industria, la persona juzgadora, con informe de dos peritos y audiencia
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del Ministerio Publico, decidira si ha de continuar o no la negociacién, a no ser que
las personas progenitoras hubieren dispuesto algo sobre este punto, en cuyo caso
se respetara su voluntad en cuanto no ofrezca grave inconveniente, a juicio de la

persona juzgadora.

Articulo 1188. Son objeto del patrimonio de la familia, la casa habitacion con sus

muebles, y el predio cultivable cuando se trate de familia campesina.

Articulo 1190. Para los efectos de este titulo, se entiende por familia a las personas
que, estando unidas por matrimonio, concubinato y/o por vinculo filiatorio, habiten
una misma casa y tengan, por ley o voluntariamente, unidad en la administracién

del hogar.

Articulo 1202. El valor maximo del bien inmueble afecto al patrimonio de familia
sera el equivalente a quince mil dias del salario minimo general, fijado para la zona
econdmica donde estén ubicados; el de los muebles, el equivalente al diez por

ciento del valor del inmueble.

El patrimonio de familia se regird ademas de lo dispuesto por este titulo, por lo

establecido por el articulo 727.

Articulo 1206. Si la persona solicitante vive en concubinato, no impedira la

constitucion del patrimonio de familia.
Articulo 1252. ...

l. Las nifias, nifios y adolescentes que no hayan cumplido catorce afios de edad, y
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Il. Las personas que habitual o accidentalmente no disfruten de su cabal juicio.
Articulo 1534. ...

Si la vida en comun de la persona que haya vivido de manera continua e
ininterrumpida con la persona autora de la herencia publicamente como cényuge
sin estar casada con la persona autora de la herencia y sin que hubiese ningun
impedimento para que contrajese matrimonio uno con otro, duré menos de dos afios
y no procrearon ningun descendiente, el supérstite solo tendra derecho a alimentos;
salvo que se acredite en la existencia de la unién de hecho:

l. La existencia de una relacion estable de caracter sentimental entre las partes;

Il. La existencia de un domicilio comun, su naturaleza y alcance;

lll. Las relaciones de dependencia econdémica que puedan existir entre las partes;
IV. La conformacién de un patrimonio comun;

V. Los aspectos publicos de la relacion;

VI. Las contribuciones pecuniarias o de otro tipo realizadas por las partes;

VII. El posible perjuicio de las partes en caso de negarse la declaratoria, y

VIIl. Cualquier otro elemento que permita al tribunal discernir la existencia de

elementos de solidaridad, afectividad y ayuda mutua entre ambos.
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Articulo 1578. Ninguno de los cényuges necesita la autorizacién de su consorte
para aceptar o repudiar la herencia que les corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los procedimientos que se encuentren en tramite con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, seran concluidos de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Justicia tiene a bien someter a la consideracién del Alto Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil para el Estado de
Quintana Roo, en materia de Derecho de Familia, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS DIECINUEVE DIiAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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