DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONA EL PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Asuntos Municipales y la Comision de Derechos Humanos de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 9, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesion nimero 14 dél Primer Periodo Ordinario de Sesiones del

Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura del Estado,

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 4,
XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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celebrada el 13 de octubre del 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
se adiciona un parrafo tercero al articulo 3 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, presentada por la Diputada Erika Guadalupe Acosta, con fecha 6
de octubre de 2021,2 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién
de Asuntos Municipalesr y a la Comisién de Derechos Humanos de la H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis

y posterior dictamen.®

TERCERO. En Sesién numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobd
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacidén de iniciativas que a consideracion de las comisiones

ordinarias ameritan prorroga para ser atendidas durante la XVII legislatura.

En ese tenor, estas Comisiones Unidas son competentes para realizar el desarrollo

del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. ‘De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las personas

legisladoras integrantes de estas Comisiones Unidas, estudiar, analizar y dictaminar

2 Disponible en:
https://storage.googleapis.com/sigcalfiles/2021/3/3110%20%20INICIATIVA%200568%20DIP.%20ERIKA%20CASTILLO%2
OLEY%20DE%20L0OS%20MUNICIPI0S%20DEL%20ESTADO_0001.pdf

® Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de octubre del 2021) Sesién numero 14 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 3, Tomo I, nimero 14,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible ©oen:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-10-13-808-sesion-no-14.pdf

* Sesién 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 tomo | numero 22: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1I-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf

5 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
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toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Asuntos
Municipales y la Comisién de Derechos Humanos, nos abocaremos al estudio,
analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en

las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis pretende
establecer expresamente en la legislacion secundaria, la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la reforma constitucional
federal del afio 2011,% Y 7 para colocar en el centro del sistema juridico mexicano, el
respeto y proteccion de los Derechos Humanos, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

¢ Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (6 de junio de 2011) Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de
Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5193266&fecha=06/06/2011#gsc.tab=0

7 Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (10 de junio de 2011) Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de
Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011#gsc.tab=0
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En este sentido, es de sefalarse que, dicha reforma, fue replicada en nuestra

Constitucion Local en el afio 2019.8

En efecto, tal y como menciona la promovente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha realizado diversos pronunciamientos respecto a la naturaleza del
principio de progresividad de los Derechos Humanos dentro del Estado Mexicano,
dentro de los cuales se establece de manera precisa que las autoridades de la
Republica Mexicana tienen el mandato constitucional de realizar las modificaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, para
garantizar el acceso de todas las personas al disfrute de sus derechos humanos,
siendo que el principio aludido, exige que las autoridades que conforman el Estado
Mexicano, en el ambito de sus competencias, incrementen el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, tal y como se
desprende de la simple lectura de la tesis de Jurisprudencia de la Décima Epoca
numero 22./J. 35/2019, con registro digital nimero 2019325, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, en la pagina 980 del Libro 63 Tomo |, de

Febrero de 2019, misma que a continuacion se transcribe:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata,
sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano
y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad
de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues

8 Declaratoria nimero 010 por el que se Reforman, Derogan y Adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (6 de marzo de 2019) Periddico Oficial del Estado, Secretaria de Gobierno;
Tomo |, novena época, numero 1 extraordinario; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/images/BotonPDF .jpg
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como lo sefald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de
manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién y garantia
de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano. SEGUNDA SALA.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en
Proyectos e Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Georgina Laso de la Vega Romero.

Amparo en revisién 1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de junio de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
Jose Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario:
Héctor Ordufia Sosa.

Amparo en revisién 249/2018. Defensoria Capacitacion Asesoria Patrimonial
y Consultoria, S.C. o Defensoria Capacitacion Asesoria Patrimonial y
Consultoria, S.A. de C.V. 4 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzéalez Salas y Eduardo Medina Mora |.; se separé de algunas
consideraciones José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Amparo directo en revision 4191/2018. Miguel Angel Huerta Rodriguez. 14
de noviembre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas
y Eduardo Medina Mora I. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene
Villafuerte Aleman.
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Amparo en revisién 886/2018. Soluciones Empresariales HPG, S.A. de C.V.
9 de enero de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek; se aparté de consideraciones
relacionadas con el estudio de progresividad Margarita Beatriz Luna Ramos
y con reserva de criterio José Fernando Franco Gonzéalez Salas. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Asi pues, tal y como se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa en
analisis, de la anterior tesis jurisprudencial, se puede observar que para garantizar
el principio de progresividad de los Derechos Humanos, deben participar todos los
entes de gobierno en sus distintos niveles cumplimentando las siguientes

obligaciones:

o Respetar, que implica la abstencién de cometer toda accién u omisién que
viole Derechos Humanos;

e Proteger, que implica la toma de medidas necesarias para que ninguna
persona viole Derechos Humanos;

e Garantizar, que implica hacer efectivos los Derechos Humanos a través de
la toma de medidas necesarias, como leyes, politicas Publicas, asi como
tambien mediante las garantias, como el Juicio de Amparo, y

e Promover, que implica la toma de medidas para la sensibilizacion y

educacion en Derechos Humanos.

En el sentido de lo expuesto con anterioridad, en México, la Constitucion Federal y
diversas Leyes, establecen mecanismos especificos para hacer respetar los
Derechos Humanos, para prevenir su violacion, y en caso de que sean vulnerados,
exigir su respeto y goce, asi como para sancionar a las autoridades responsables,
siendo el caso que, el Municipio, como consecuencia de los compromisos que el

Estado Mexicano ha adquirido, al adherirse a los pactos internacionales en materia
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de Derechos Humanos, esta sujeto a las obligaciones que conlleva la observancia
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y, por tanto, éste debera
responder a la exigencia universal de respeto a los Derechos Humanos, ya que
todas las autoridades judiciales, legislativas, politicas o administrativas, estan

obligadas a garantizar dichas prerrogativas fundamentales.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas de Asuntos
Municipales y de Derechos Humanos, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo
de esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a efecto de
fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas
durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Al tratarse de una reforma en materia de Derechos Humanos, se considera
pertinente modificar la actual redaccion del segundo parrafo del articulo 3 de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, a efecto de referirse de manera
correcta a las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas,
incorporando ademas, en los términos dispuestos por el apartado C del articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la mencién a los
pueblos y comunidades afromexicanas, aun y a pesar de que, a nivel local, no se

haya materializado la reforma de 2019.°

% Decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (9
de agosto de 2019) Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5567623&fecha=09/08/2019#gsc.tab=0
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No menos importante, en lo que hace a las disposiciones transitorias, se considera
necesario, por razones de técnica legislativa, otorgar un término perentorio a los
Ayuntamientos de 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto que
en su caso se expida, para modificar su normatividad interna, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido por el Decreto mencionado, adicionandose de tal

suerte un articulo tercero transitorio.

Por ultimo, se realizan diversas modificaciones de redaccion y de técnica legislativa,

mismas que se veran reflejadas en el Decreto que al efecto se emita.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nUmero UAF/IIL/276/2023, de fecha 9 de mayo de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de
ésta H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos

legales que corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero PLEQROO/CCAM/069/2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 20 de abril de 2023, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa.

> Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo
3 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la
Comision de Movilidad de la XVI Legislatura del Estado.
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos

los siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la
creacion o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en
Su caso, creacion de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion
en materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos serén financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes
gjercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberédn serialar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes
documentos:



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONA EL PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Oficio con numero PLEQROOQ/CCAM/069/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros, con fecha 20 de abril de 2023, a través del cual la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales de esta H. XVII| Legislatura del Estado de Quintana Roo,
solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

Oficio numero UAF/IIL/206/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/207/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacién a la Iniciativa objeto de anélisis.

Oficio numero UAF/IL/208/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez
Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio niumero UAF/IIL/209/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
Ia Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nUmero UAF/IIL/210/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafién Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/211/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

10
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Oficio numero UAF/IIL/212/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IL/213/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis. '

Oficio numero UAF/1IL/214/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento-de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/215/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefa,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/1IL/2162023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero MOPB/TM/0302/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 02 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero MBI/TM/076/1V/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 01 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero
Gbmez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero SHM/IV/131/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 29 de abril de 2023, a través del cual el C.P. Hernan de Jesus Poot
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Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio niumero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/172/2023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero, con fecha 02 de mayo de 2023, a través del cual el C.P.
Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José
Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

e Oficio numero T.M.U.J./030/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 29 de abril de 2023, a través del cual el L.A.E. Eyder Jahil Hoth Pérez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio numero ACITM/DESP/2023/00306, remitido a esta Unidad de AnAlisis
Financiero, con fecha 03 de mayo de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi
Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero TM/0510/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 03 de mayol de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio numero TM/165/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 03 de mayo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José Guzman,
Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa
referida a continuacion:

> Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo
3 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la
Comision de Movilidad de la XVI Legislatura del Estado.
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a los
pronunciamientos remitidos por los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado
de Quintana Roo a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la intencion de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo
19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los
once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se pronunciaron 8 de los once
Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios
de Othén P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad y Benito Juarez y Lazaro Cardenas. Todos
ellos manifestandose sin repercusién presupuestal

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de Tulum, Puerto Morelos y Lazaro Cardenas.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencién a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucion de administrar libremente su hacienda publica y la
aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Asuntos Municipales y la

Comision de Derechos Humanos de esta Honorable XVII Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el parrafo segundo y se adiciona el parrafo tercero al articulo 3

de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 3. ...

En el ambito de su competencia, los municipios estableceran las instituciones que
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
las personas indigenas y afromexicanas, asi como el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, politicas que deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con dichos sectores de la poblacion, con el Estado y la Federacion
con el fin de promover la igualdad de oportunidades de las personas indigenas y

afromexicanas, eliminando cualquier practica discriminatoria.

Toda autoridad municipal tiene la obligaciéon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, los Ayuntamientos del Estado, deberan realizar las
adecuaciones que correspondan a su normatividad aplicable, a efecto de dar

cumplimiento a su contenido.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Asuntos
Municipales y la Comision de Derechos Humanos de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter

a la consideracioén de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales aprueba la Iniciativa de Decreto
por la que se adiciona un parrafo tercero al articulo 3 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto

establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacibn y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS NUEVE DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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