DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas integrantes; de la Comision para la Igualdad de Género de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacidon P.olitica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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SEGUNDO. En la Sesion Numero 6 de la Comisién Permanente del Primer Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 31 de enero
del 20232 se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adicionan
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, en materia del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales?, turnandose
dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision para la Igualdad de Género de
la H. XVII Legislatufa del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta comision legislativa es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacion de las diputadas y
diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comisién para la Igualdad de Género se abocara al

estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este

2 Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/931
3 Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1002 INICIATIVA 122 LEY DE ACCESO DE LAS_MUJERES_(FVEM)_(DIP_SUSANA HURTADQ) 0001.pdf
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apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su atencion, con base en los
siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo reformar el articulo 61 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, para establecer como informacién que debera contener el Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales Estatal, la informaciéon general de personas
sentenciadas con ejecutoria en materia penal, mismo que en términos de la iniciativa
serd de acceso publico, organizado por delito y tendrd datos como la fotografia
actual de las personas, nombre, edad, alias y la nacionalidad, y en consecuencia de
esta modificacion la iniciativa propone recorrer el actual contenido del articulo 61 al
articulo 62, y asimismo adiciona el articulo 63 para establecer el contenido normativo

del articulo 62 vigente.

Es menester observar, que la adicion del contenido normativo propuesto en la
presente accién legislativa tiene el objetivo de robustecer el marco normativo del
Registro Publico de Agresores Sexuales del Estado de Quintana Roo al especificar los
datos de identificacién personal comentados en el parrafo anterior, esto a efecto
que pueda sefialarse de forma més precisa a las personas que han sido declaradas
culpables de algun delito de naturaleza sexual a través de una sentencia emitida por

- el juez penal de la causa.
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Para lo cual, es importante tener en consideracion, que el Registro Publico de
Personas Agresores Sexuales es un instrumento juridico que tiene como propdsito
principal coadyuvar a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, asi
como su prerrogativa fundamental al acceso a una vida libre de violencia, por lo
tanto, esta accion legislativa debe entenderse como una accién afirmativa para
robustecer el sistema juridico de proteccién de las mujeres en el Estado de Quintana

Roo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en sus articulos
1° parrafo quinto y 4° parrafo primero, los derechos humanos de las mujeres, siendo
que de la misma manera existe diversos Tratados Internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte, en donde reconocen también las prerrogativas

fundamentales de las mujeres, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

1).- Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

2).- Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.”

3).- Protocolo Facul’;ativo de la Convencion Sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discrimin‘acién Contra la Mujer.®

4).- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.”

4 “Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de Nueva York, 31 de marzo de 1953, disponible

8" protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer’, Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos
Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién A/54/4, fecha 6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
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Es por lo anterior que todas las autoridades que conforman el Estado Mexicano
tienen la responsabilidad y la obligacién constitucional y convencional de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien
realizar diversos pronunciamientos en donde se especifica la importancia que tienen
los derechos humanos de las mujeres en el marco juridico nacional, dentro de los

podemos destacar los siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El
derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de
género, lo cual pre@atende‘ combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el p‘lleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.
De conformidad con, el arficulo To. constitucional y el pardmetro de
regularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades de
“actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion especial en
casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de

violencia contra las Imujeres, las autoridades estatales deben adoptar
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medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccién, una aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.
Incumplir con esa obligacién desde los érganos investigadores y los
impartidores de justic‘ia puede condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por invisibilizar su situacién particular.?”

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS
QUE EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE
CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE
REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA
NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi
COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON
LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES :jEN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion

de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Blsqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente Link Digital:
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discriminacién de una persona por razéon de género, que resulten
atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al
incorporar a su orden 'normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso c¢) y 10 de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1991 y 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém
do Pard", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se
advierte que adquirié, entre otros compromisos, los siguientes: a)
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres; b) establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones pljblicas;' la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto
de discriminacion; c)i;condenar todas las formas de violencia contra la
mujer y adoptar, po‘k todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de
cualquier accién o practica de violencia en su contra y velar porque las

autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
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comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por
tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales
sefialados, el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncion
sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer,
debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar
la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje “imparcial”, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de
los estandares mas altos de proteccion de los derechos de las personas.
Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los

derechos humanos de las mujeres.®”

Derivado de lo anterior, es de mencionar que la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, en su‘sentenc_ia “Gonzdalez y otras (“Campo Algodonero”) VS
Meéxico”, establece la importancia de la proteccion y reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres no solo implica que el Estado Constitucional de Derecho se
abstenga a violar estas prérrogativas fundamentales, sino que, ademas realice la

adopcién de medidas positivas para garantizar la proteccién de estos derechos.®

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis,* Disponible en el Siguiente Link Digital:
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El Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales representa una herramienta
juridica sumamente importante en la consolidacién de un Estado de Derecho que
previene y garantiza los derechos humanos de las mujeres, en consecuencia, todas
las acciones para el robustecimiento y fortalecimiento del multicitado registro
representan una proteccién mas amplia y eficaz de las prerrogativas fundamentales

y los derechos humanos de todas las mujeres en el Estado de Quintana Roo.

En ese tenor de ideas, los datos de identificacién personal como lo son la fotografia
actual, nombre, edad, alias y la nacionalidad de las personas que se encuentran al
interior del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana
Roo coadyuvaran de forma importante en la individualizacion de las personas que
cometieron ilicitos de naturaleza sexual, lo que permitira a las autoridades realizar
de mejor manera las politicas publicas necesarias para ejecutar acciones de gobierno
encaminadas a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres en el Estado
de Quintana Roo, asi como para que las autoridades encargadas de la seguridad

ciudadana puedan reaccionar de forma inmediata en caso de emergencias.

En tal sentido, las diputadas que integramos la presente Comisién para la Igualdad
de Género de esta Honofable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, proponemoé la aprobacién de la iniciativa en estudio, empero, con la
con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas
las finalidades expuestas en la iniciativa de decreto que les da origen, se considera

necesario realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

En primer término, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno
realizar diversas precisiones de redaccién, numeracion y de técnica legislativa, dichos

cambios se veran reflejados en la minuta que al efecto de se emita.

Seguidamente es importante mencionar que a través del Comunicado de Prensa No.
055/2023 de fecha 20 de febrero del 2023; se informa que la SCIN invalido la
Legislacion de la Ciudad de México Relativa al Registro Publico de Persona Agresoras
Sexuales de la Ciudad de México', esto en razon a que diversas disposiciones por
las cuales se funda el multicitado registro son violatorias de los derechos humanos
de las personas, sobre todo de las prerrogativas fundamentales a la privacidad e
intimidad personal, ademas de que la inscripcion al registro en materia penal fue

considerada como una pena inusitada.

Bajo esa perspectiva y consﬁderando que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Esta;do legislacién del Estado de Quintana Roo mandata la
conformacioén del Registro?iPL'Jinco de Personas Agresoras Sexuales del Estado de
Quintana Roo, el cual tiene los mismo alcances normativos que el Registro Publico
de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México, es voluntad de las

Diputadas que integramos esta Comisién para la Igualdad de Género realizar las

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Comunicados de Prensa, No. 055/2023, Ciudad de México, a 20 de febrero del 2023, "SCIN INVALIDA LEGISLACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO RELATIVA AL REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS SEXUALES”, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7241

10
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modificaciones normativas/necesarias a efecto de adecuar nuestro marco normativo
estatal correspondiente al multicitado Registro, para ser congruentes con los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto que no se cometan
violaciones a los derechos humanos en el Estado de Quintana Roo. Asimismo,
consideramos replicar esta;modificacién en el Coddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, derogando en consecuencia las disposiciones relativas

al registro en materia penal.

Asi pues, en estricto sentido resulta viable contemplar en nuestra legislacién actual,
en la medida de lo conducente, los aspectos que pueden ser regulados por esta
soberania, en ejercicio de la facultad que le asiste a esta Comision Legislativa para
modificar el sentido de las propuestas sometidas a su analisis, discusion vy
dictaminacion, siempre y cuando, se justifique razonablemente los motivos de tal
determinacién, toda vez que, al estar conformadas por representantes populares
investidos de la facultad constitucional de presentar iniciativas de reforma de Ley,
por obvias y evidentes razones, en consecuencia, también es posible, reorientar sus
planteamientos, a efecto de potencializar sus objetivos, tal y como sucede en el caso
que nos ocupa, correspoﬁdiendo en Ultima instancia, al Pleno de la Legislatura,
aprobar o rechazar dicha dgeterminacién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su Jurisprudencia con registro digital 162318, tiene a bien expresar que se pueden
realizar los actos que caracterizan la funcidn principal del proceso legislativo, esto es,
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto un proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa

correspondiente, abriendo la posibilidad de modificar, reformar, o adicionar

11
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determinados textos legales, lo cual no vincula al Poder Legislativo para limitar su
debate a la materia como Originélmente fue propuesta, o especifica y Unicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones
al proyecto, siendo que se tiene a bien presentar el criterio jurisprudencial a

continuacion:

"PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO
DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL "“PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la
misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima
vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas
para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de qué se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o
motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
- facultades previstas en los articulos 71y 72 de la Constitucion General de la

Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que

12
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por cada modificacién legislativa que se busque establecer deba existir un
proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el proceso
legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcidon principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en
el que hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que
ésta se presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién
sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos
legales, lo cual no vincula al Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas

modificaciones al proyecto.”!?

Con base en lo anterior, y en ejercicio la facultad que asiste a esta Comision

Legislativa de legislar y potencializar los alcances de la iniciativa en analisis es que

resulta necesario modificar las siguientes disposiciones legales vigentes de la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,

en los términos siguientes: ,

Primeramente, es necesario modificar el parrafo primero del articulo 61 de la

iniciativa en analisis, eliminando de esta disposicion la naturaleza publica del Registro

12 syprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Jurisprudencias, Disponible en el Siguiente Link Digital:

https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/162318
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de Personas Agresoras Sexuales, y que sea consultado y administrado solamente por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Asimismo, es
necesario replicar esta modificacién en diversos numerales de la Ley Vigente, siendo
éstos la fraccion XX-A del articulo 2, el articulo 3 quinquies, las fracciones XI y XllI
del articulo 42, la fraccion IX del articulo 45, la fraccion Il del articulo 50, la
denominacién del Titulo quinto y su Capitulo Unico, el primer parrafo del articulo 58,

el articulo 59 y el primer péarrafo del articulo 60.

Siguiendo este orden de ideas, se propone derogar la fraccion IV del articulo 60, esto
a efecto de eliminar la caracteristica de publicidad a través de los portales de internet
respectivos del Registro de Personas Agresoras Sexuales, lo anterior derivado de la

eliminacion de la naturaleza publica del Registro.

De la misma manera, se propone actualizar en diversos numerales de la Ley vigente,
la denominacién de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, asi como la
conceptualizacién de las tareas de seguridad realizadas por el Estado de Quintana
Roo, lo anterior de conforrpidad con la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo expedida pbr esta XVII Legislatura del Estado, mediante decreto
numero 057 publicado en :él Periodico Oficial del Estado de Quintana‘Roo el 20 de
abril de 2023. En ese sentido se sugiere reformar la fraccion IV del articulo 34, el
primer parrafo del articulo 42, la fraccion XIV del articulo 45, la fraccidn Il del articulo

49y el tercer parrafo del articulo 59.
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Por otro lado, se propone derogar del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la fraccion XV del articulo 21, el parrafo segundo de la
fraccion 1l del articulo 32, el capitulo XIV perteneciente al Titulo Tercero del Libro
Primero, asi como el articulo 51, esto en razén del criterio sustentado por el maximo
tribunal de nuestro pais en el sentido que consider¢ al multicitado registro, como

una pena inusitada y excesiva.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
mediante el oficio de numero UAF/IIL/277/2023, de fecha 9 de mayo del 2023, el cual
se anexa al presente dictamen para los efectos que correspondan, informando lo

siguiente:

“En atencién a su oficio cdn numero ST/IGUALDAD/XVII/066/2023 turnado a esta
Unidad de Anélisis Financiero, con fecha 20 de abril de 2023, por medio del cual

solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:
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“Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales; presentada por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Pres}.identa de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econdmico;
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufoz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; y los Diputado Guillermo Andres Brahms Gonzalez, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comisién de Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo y del grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México.”

ortante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, qu‘e a la letra sefala:

"Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:
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l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacion

de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

ll. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente

podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto respectivo

con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran

tomar como referencjé el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,

sefialaran si los costos 'seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
1

presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto

en su presupuesto, las' dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente

de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley." -

17
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio con numero ST/IGUALDAD/XVI1/066/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros, con fecha 20 de abril de 2023, a través del cual la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad
de Género de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la

estimacion del Impacto Presupuestal sobre la iniciativa objeto de andlisis.

* Oficio ndmero UAF/IIL/254/2023, turnado con fecha 02 de mayo de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario en relacién a la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/255/2023, turnado con fecha 02 de mayo de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Mtra.
Maria Hadad Castillq, Directora General del Instituto Quintanarroense de la
Mujer del Estado de'Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Preéupuestario en relacion a la Iniciativa objeto de anlisis.
+ Oficio ndmero IQM/DG/506/2023, remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero, con fecha 09 de mayo de 2023, a través del cual la Mtra. Maria

Hadad Castillo, Directora General del Instituto Quintanarroense de la Mujer
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del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa

objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

o “Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales; presentada por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico;
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; y los Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la
Comision de Derechéé Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporté,“ todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo y del grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México.”

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el

pronunciamiento remitido por el Instituto Quintanarroense de la Mujer del Estado

| 19
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de Quintana Roo, mediante oficio con numero IQM/DG/506/2023, esta Unidad de
Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revisiéon y analisis de la
Iniciativa de Decreto, el proyecto de Dictamen presentado y las modificaciones
realizadas en lo particular, que no se advierte un impacto presupuestal en forma

directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las diputadas que integramos esta
Comision para la Igualdad de Género de la Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
'LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. SE REFORMAN: La fraccion XX-A del articulo 2; el parrafo primero del
articulo 3 quinquies; la fraccion IV del articulo 34; la denominacion de la Seccidén
Cuarta, del Capitulo 1V, para quedar “De la Secretaria de Seguridad Ciudadana”; las
fracciones Xl y Xlll y el parrafo primero del articulo 42; las fracciones IX y XIV del
articulo 45; la fraccion Il del articulo 49; la fraccion Il del articulo 50; el Titulo Quinto

y su Capitulo Unico quedando ambos denominados “Del Registro de Personas
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Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo"; el parrafo primero del articulo 58;
el articulo 59; el parrafo primero del articulo 60, y los articulos 61y 62. SE ADICIONA:
el articulo 63; SE DEROGAN: |a fraccién IV del articulo 60, todos de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:
ARTICULO 2. ...
l. a XX. ...

XX-A. Registro: Registro de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana

Roo.

ARTICULO 3 QUINQUIES. Se crea el Registro de Personas Agresoras Sexuales del
Estado de Quintana Roo, como mecanismo efectivo de prevencién y proteccion para
los efectos de atender al factor de riesgos de reincidencia y repeticion de conductas

de violencia sexual, a favor de victimas o potenciales victimas de esta violencia.

ARTICULO 34. ...
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IV. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

V.a XVI. ...
CAPITULO IV

SECCION CUARTA

De la Secretaria de Seguridad Ciudadana
ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana:
l.LaX

XI. Establecer los lineamientos para crear, organizar, implementa, gestionar,

actualizar, monitorear y evaluar el funcionamiento del Registro de Agresores Sexuales
XIL, vss

XIII. Publicar en su portal web oficial, el Registro de Personas Agresoras Sexuales,
registrando a la persona sentenciada una vez que cause ejecutoria la sentencia.

XIV. a XVI. ...

ARTICULO 45. ...
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l.a VII. ...

IX. Crear un registro sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de
ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de
las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto
activo y pasivo, moviles, diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para
la practica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia,
vinculacién a proceso, sancion y reparacion del dafio. Este registro se integrara a la
estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencién del

delito, procuracion y administracion de justicia;

X. aXIil. ...

XIV. Elaborar e instrumentar en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, acciones de politica criminal que incidan en la prevencion de la violencia

contra las mujeres, dando prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva y en

donde residen mayor nimero de personas inscritas en el Registro, y
XV. ...
ARTICULO 49. ...
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Il. Promover la atencidn a victimas por parte de las diversas instituciones del sector
salud, seguridad ciudadana y demas instancias publicas involucradas con la atencion,

asi como de las instituciones de caracter privado;

iN.aV. ...

ARTICULO 50. ...

Il. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando
se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de
la victima o de las victimas indirectas. Incluyendo para efecto de prevencion de
riesgos de sufrir algin acto de violencia sexual, el que existe un Registro de Personas
Agresoras Sexuales, en los términos y bajo las caracteristicas que sefale la

normatividad aplicable;

I a VI ...
TITULO QUINTO

DEL REGISTRO DE PERSONAS AGRESORAS

SEXUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO DE PERSONAS AGRESORAS
SEXUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 58. El Registro Constituye un sistema de informacién que contendré los

registros de personas sentenciadas con ejecutoria por un juez penal.

ARTICULO 59. La inclusién de una persona al Registro, serd realizada por la

Secretaria de Seguridad Ciudadana derivada de una sentencia penal ejecutoriada.

La inscripcidon contenida en el Registro de Personas Agresoras Sexuales se cancelara
cuando con se concluya el término respectivo de la sentencia penal por el cual la

persona en cuestion haya sido sancionado.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana, como responsable del Registro, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera garantizar los derechos humanos de la persona

registrada.
ARTICULO 60. El Registro de Personas Agresoras Sexuales, con la finalidad de

garantizar que los datos resguardados en el mismo gocen de la calidad de la

informacién que impida cualquier dafio, perdida, alteracidn, destruccién o para
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impedir el uso, acceso o tratamiento no autorizados de la informacién, tendra las

siguientes caracteristicas:

l.Lalll. ...

IV. DEROGADO.

ARTICULO 61. El Registro contendra informacién general de personas sentenciadas

con ejecutoria en materia penal, organizada por delito y tendra los datos que se

indican a continuacion:

I. Fotografia actual;

Il. Nombre;

ll. Edad;

IV. Alias, y

V. Nacionalidad.

ARTICULO 62. El Registro contendra también la informacién clasificada a la cual sélo

tendrén acceso a las personas titulares del Ministerio Publico, bajo solicitud
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debidamente motivada y fundada que corresponda. Esta informacién clasificada sera

la siguiente:

I. Sefas particulares.

il. Zona criminoldgica de los delitos;
l1l. Modus operand;;

IV. Ficha signaléctica, y

V. Pérﬁl Genético.

ARTICULO 63. Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de

esta Ley y se sancionara conforme a las Leyes en la materia.

SEGUNDO. SE DEROGAN: la fraccion XV del articulo 21, el parrafo segundo de la
fraccion Il del articulo 32, el capitulo XIV perteneciente al Titulo Tercero del Libro
Primero, asi como el articulo 51, todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 21. ...

l.aXIV....
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XV. DEROGADO.

XVL. ...

ARTICULO 32. ...

DEROGADO.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN vy
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO XIV
DEROGADO.

ARTICULO 51. DEROGADO.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodo Oficial del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Con base a las consideraciones anteriormente expuestas, las Diputadas integrantes
de esta Comision para la Igualdad de Género, determinamos la aprobacién de los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision para la Igualdad de Género aprueba la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacidn y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DiAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

_ NOMBRES [

_AFAVOR |  ENCON

DIP. MARIA FERNANDA
CRUZSI-'\NCHEZ

DIP. ALFNSA LETICIA
PADILLA MEDINA

DIP. MILDRED CONCEPCION

AVILA VERA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO.
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