DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas integrantes de la Comision para la Igualdad de Género de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién ntimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, niimero 4, XVII
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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SEGUNDO. En la Sesion Numero 7 de la Comision Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Tercer afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura,
celebrada eI‘dia 27 de julio del 20222, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, BIS, 32; y se adicionan los
articulos 30 BIS, 30 TER, 30 QUATER, 30 QUINQUIES, 30 SEXIES, 30 SEPTIES, 30
OCTIES, 30 NONIES, 30 DECIES, 30 UNDECIES, 30 DUODECIES y 31 TER todos de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo®, turnandose dicho asunto de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision para la
Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta comision legislativa es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. En Sesién numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobd el
Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de las comisiones ordinarias

ameritan prérroga para ser atendidas durante la XVII Legislatura.*

2 Disponible en el siguiente link digital: https://www.congresogroo.gob.mx/drdenesdia/875

3 Disponible en el siguiente link digital: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20220727-223417.pdf

4 Sesion 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 tomo | numero 22: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf
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CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las diputadas y
diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comisién para la Igualdad de Género se abocara al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en

los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo principal armonizar diversas
disposiciones normativas de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, esto a efecto de tener criterios juridicos de proteccién
de los derechos humanos de las mujeres homologados con el gobierno federal, asi

como con las otras entidades federativas.

Es preciso mencionar, que las armonizaciones legislativas en cuestién tienen como
finalidad robustecer el marco normativo referente a las érdenes de proteccién en el

Estado de Quintana Roo, siendo que estas figuras juridicas se tratan de actos de
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urgente aplicacién en funcion proteger y salvaguardar del interés superior de la
victima, siendo de naturaleza precautoria y cautelares, las cuales deberan otorgarse
de oficio o a peticién de parte por las autoridades administrativas, el Ministerio

Publico o por los érganos jurisdiccionales.

Dentro de las modificaciones mas importantes que son sugeridas en la accién
legislativa en analisis, se puede observar un nuevo esquema normativo respecto a
las 6rdenes de proteccién en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, identificAindolas y clasificandolas de la

siguiente manera:

1. Administrativas: Que son emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades

administrativas.

2. De naturaleza jurisdiccional: Que son emitidas por los 6rganos encargados de

la administracién de justicia.

Siendo que dichas 6rdenes de proteccion tendran una duracion de hasta sesenta
dias, prorrogables por treinta dias més o por el tiempo que dure la investigacién o
prolongarse hasta que cese la situacién de riesgo para la victima, debiendo ser
expedidas de manera inmediata o0 a mas tardar dentro de las cuatro horas siguientes

al conocimiento de los hechos que las generen.

De la misma manera la iniciativa de decreto en cuestion plantea nuevos principios

en materia 6rdenes de proteccidn, los cuales son los siguientes:
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I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica,

la libertad y la seguridad de las personas.

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccidn
deben responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona

destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el &mbito de proteccién de las
personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del proceso

respectivo.

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las érdenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben
ser otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que

garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo
para que facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata que requiere

su situacion.

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la

victima debera generarse en un solo acto y de forma automatica.

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de
las 6rdenes de proteccion, en caso de duda, con relacién a la situacion de

violencia, se estard a lo mas favorable para la victima, tratandose de nifias
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siempre se garantiiaré que se cumpla en todas las decisiones que se tomen
respecto de las Eérdenes de proteccién. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de una mujer victima de-violencia
pudieran impactar en Iovs derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de

edad.

Aunado a lo anterior, la propuesta legislativa en cuestion, instituye que la Fiscalia
General, el Poder Judicial y los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, podran
celebrar‘convenios de colaboracion para garantizar la efectiva proteccién de las
mujeres y las nifias, esto a efecto que dichas érdenes de proteccién puedan
celebrarse en cualquier entidad federativa en donde ocurrieron los hechos de
probable transgresién a los derechos de las mujeres, en razén que la competencia

gubernamental no pudiera ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

En este sentido, como se puede apreciar de la propuesta legislativa en cuestion, se
plantea un robustecimiento y fortalecimiento organico de las 6rdenes de proteccion
en favor de las mujeres, por consiguiente, repercute de manera directa en la
proteccién de los derechos humanos y prerrogativas fundamentales de las mismas,
garantizandoles acciones ejecutivas inmediatas para evitar la violencia en contra de

ellas.

Por consiguiente, es importante tener en consideracion, que en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce en los articulos primero
parrafo quinto y cuarto parrafo primero, los derechos humanos de las mujeres,

siendo que, de la misma manera existen diversos Tratados Internacionales de los
|
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cuales el Estado Mexicano es parte, en donde se reconocen también las prerrogativas

fundamentales de las mujeres, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.”

i

1

2).- Declaracién Sobre la Eliminacidn de la Violencia Contra la Mujer.®

3).- Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacion Contra la Mujer.”

4).- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.®

En razén de lo expresado con anterioridad, todas las autoridades que conforman el
Estado Mexicano, tienen la obligacién constitucional y convencional de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de las mujeres de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien realizar

diversos pronunciamientos en donde resalta la importancia que tienen los derechos

5 "Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de
Nueva York, 31 de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id tratado=180&depositario=0.

6 “Declaracion Sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer”, Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos,
Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

7 "Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer’,
Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién A/54/4, fecha
6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcedaw.aspx

8. Convencion Interamericana para Preveniy; Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencion de Belém Do Pard)’,
Organizacién de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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humanos de las mujeres en el marco juridico nacional, dentro de los cuales podemos

destacar los siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El
derecho de la mujer a una vida libre de discriminacidén y de violencia se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de
género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.
De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el pardmetro de
regularidad constitucional, la obligacién de todas las autoridades de
actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion especial en
casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccién, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencién y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.

Incumplir con esa obligacion desde los 6rganos investigadores y los
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impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por invisibilizar su situacién particular.®”

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS
QUE EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE
CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE
REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA
NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi
COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON
LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacién
de las autoridades del Estado,.se propicien desigualdades manifiestas o
discriminacion de una persona por razdon de género, que resulten
atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso c) y 10 de la
Convencion sobre Ia: Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de

® Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/2009084
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mayo de 1991 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém
do Para", difundida en el sefalado medio el 19 de enero de 1999, se
advierte que adquiri6, entre otros compromisos, los siguientes: a)
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres; b) establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto
de discriminacién; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la
mujer y adoptar, pbr todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de

cualquier acciéon o practica de violencia en su contra y velar porque las

autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se

comporten de conformidad con esta obligacién; y, d) actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por
tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales
sefialados, el andlisis de los asuntos en los que exista alguna presuncién ;

sobre la existencia de cualquier tipo de discriminaciéon contra la mujer,

10



FOORR LEAIATIVG
OILEATADO LIROY Y SORETAN
BT AVNTAMA BOD

SR ! DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

W2 REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

" LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

debe realizarse desd;e una perspectiva de género, que implica cuestionar
la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de
los estandares mas altos de proteccion de los derechos de las personas.
Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los

derechos humanos de las mujeres.®”

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en su
sentencia “Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) VS Meéxico”, resalta la
importancia de la proteccién y reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, lo cual no solo implica que el Estado Constitucional de Derecho se abstenga
de violar estas prerrogativas fundamentales, sino que, ademas realice la adopcién de

medidas positivas para garantizar la proteccién de estos derechos.

En ese sentido, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa
fundamental en cualquier Estado moderno y democratico, por lo tanto, este derecho
presupone el reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las
mujeres como un principio basico de la no violencia en contra de las mismas, por

consiguiente, el Estado de Quintana Roo no puede ser omiso en realizar las politicas

1% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sjif2.s¢jn.gob.mx/detalle/tesis/2004956

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero.) VS. México, 2009, Disponible en
el siguiente Link Digital: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

11
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{
pUblicas necesarias para garantizar el reconocimiento y proteccion de los derechos

humanos de las mujeres.

Bajo tal tesitura, tal comé se advierte de la exposicion de motivos de la presente
accion legislativa, su prirﬁordial finalidad es el fortalecimiento de las 6rdenes de
proteccién dictadas en favor de las mujeres para protegerlas de las conductas y
manifestaciones que puedan constituir violencia de género, esto en razén a que
dichas conductas son violatorias del reconocimiento constitucional y convencional
de los derechos humanos de este grupo social, y que'[en consecuencia el Estado

Mexicano tiene la obligacion de proteger.

Lo anterior debido a que la violencia contra la mujer constituye una violacion a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales que impiden a las mujeres vivir
con dignidad, hacer ejercicio a su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
ademas de generar sociedades violentas, por consiguiente, resulta menester la
actualizacion del marco juridico estatal a efecto de combatir todas las

manifestaciones violentas y discriminatorias hacia las mujeres.

Este grupo social tiene el derecho a gozar de una vida libre de violencia, sin
discriminacién y no ser tratadas con base a conceptos de inferioridad o
subord‘inacién, en consecuencia, la iniciativa de decreto en cuestién también puede
ser considerada como una accién afirmativa en favor de la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, toda vez que normativamente presupone
mecanismos juridicos diferenciados en favor de ellas para asegurar su dignidad y sus

derechos inherentes a su condicion humana.

12
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En tal sentido, las diputadas que integramos la presente Comisién para la Igualdad
de Género de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, proponemos la aprobacion de la iniciativa en estudio, empero, con la
con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas
las finalidades expuestas en la iniciativa de decreto que les da origen, se considera

necesario realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

En primer término, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno
realizar diversas precisiones de redaccién, numeracion y de técnica legislativa,

mismas que se veran reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

Seguidamente, se proponen cambios de numeracion en el articulado propuesto en
la iniciativa en analisis, lo anterior para efecto de preservar el contenido de algunas
disposiciones vigentes que son necesarias y congruentes con las modificaciones que
plantea la iniciativa y que resultan ser un instrumento juridico que garantiza la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres. En tal tenor se propone lo

siguiente:

1. El articulo 27 de la iniciativa ocupara la numeracion 25 TER del decreto que

en su caso se expida, lo anterior con el proposito de preservar el contenido
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normativo del articulo 27 de la Ley vigente, ya que en dicho numeral se

establecen las 6rdenes de proteccion de emergencia.

El articulo 28 de la iniciativa ocupara la numeracion 25 BIS del decreto que en
su caso se expida, lo anterior para preservar el contenido del articulo 28 de la
Ley vigente que prevé las 6rdenes de proteccion preventivas cuya finalidad
es servir de mecanismo que garantice la no ejecucion de acciones tendientes

a transgredir las prerrogativas fundamentales de las mujeres.

Por cuanto al articulo 26, se sugiere conservar el contenido normativo de las
fracciones |, Il y Il vigentes, las cuales hacen referencia a las érdenes de
proteccion de proteccion de emergencia, preventivas y de naturaleza
civil, esto en razén que son mecanismos juridicos garantistas de los derechos
humanos de las mujeres, y asimismo, se adicionan las fracciones IV y V, las
cuales hacen referencias a las érdenes de proteccion de naturaleza
administrativa y jurisdiccional, las cuales son propuestas en la iniciativa de

decreto en cuestion.

El articulo 30 de la iniciativa ocupara la numeracién 30 BIS del decreto que en
su caso se expida, lo anterior con el propdsito de preservar el contenido
normativo del articulo 30 de la Ley vigente, ya que dicha disposicién vigente
establece las 6rdenes de protecciéon de naturaleza civil. Asimismo, se
propone modificar el parrafo primero del mismo numeral, esto con objetivo

de incluir a las autoridades administrativas como encargadas también de

14
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emitir las o6rdenes de proteccidén bajo los criterios que plantea la misma

disposicién normativa.

El articulo 30 BIS de la iniciativa, ocupara la numeracién 30 TER del decreto
que en su caso se expida, esto a efecto de incluir en parrafo primero a las
autoridades administrativas como encargadas también de emitir las érdenes
de proteccién bajo los criterios que plantea la misma disposicion normativa,
ademas de adicionar un ultimo parrafo, en el cual se establece que las
autoridades administrativas, el ministerio publico y los organos
jurisdiccionales determinaran las 6rdenes de proteccion para denunciantes
anonimas de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las

victimas.

El articulo 30 TER de la iniciativa, ocupara la numeracion 30 QUATER del
decreto que en su caso se expida; asimismo se sugiere adicionar un parrafo
segundo y recorrer en su orden los subsecuentes, en el cual se establezca la
facultad que tiene el Estado de celebrar convenios de colaboracién con otras

entidades federativas en materia de érdenes de proteccion.

Las 6rdenes de proteccion de naturaleza administrativas propuestas en la

iniciativa en el articulo 30 Quater ocuparan la numeracién 28 Bis.

Las ordenes de proteccion de naturaleza jurisdiccional propuestas en el

articulo 30 Quinquies de la iniciativa ocupara la numeracion 28 Ter.
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9. Elarticulo 31 de la iniciativa ocupara el articulo 30 Duodecies del decreto que
en su caso se expida, esto con el propdsito de preservar el contenido
normativo del articulo 31 de la Ley vigente, mismo que prevé las facultades
de las autoridades jurisdiccionales para valorar las érdenes y determinacion
de medidas similares en sus resoluciones o sentencias, asi como la obligacién
que tienen dichas autoridades jurisdiccionales competentes de valorar de
forma inmediata en cuanto tengan conocimiento de los hechos, las 6rdenes
de proteccién de emergencia preventivas cuando sean procedente de

conformidad a su propia naturaleza.

10.El articulo 32 de la iniciativa que ocupara el articulo 31 QUATER del decreto
gue en su caso se expida, con el objetivo de preservar el contenido normativo
del articulo 32 de Ié Ley vigente, esto en consideracion que en dicho numeral
se establece la hipotesis normativa relativa a la solicitud de las 6rdenes de
proteccion para las personas mayores de 12 afios edad y personas menores
de 12 afios edad, lo cual, es un mecanismo juridico garantista que reglamenta
el acceso de dichos grupos sociales a la solicitud a las autoridades

competentes de esta medida de proteccién de sus derechos humanos.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
|
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
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La Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
mediante el oficio de nimero UAF/IIL/394/2023, de fecha 9 de mayo del 2023, el cual
se anexa al presente dictamen para los efectos que correspondan, informando lo

siguiente:

"En atencién a su oficio con nimero ST/IGUALDAD/XVII/065/2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecﬁa 20 de abril de 2023, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

“Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
31 Bis, 32; y se adicionan los articulos 30 Bis, 30 Ter, 30 Quater, 30 Quinquies, 30
Sexies, 30 Septies, 30 Octies, 30 Nonies, 30 Decies, 30 Undecies, 30 Duodecies, 31
Ter, todos de la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Aurora Concepcién Pool Cauich,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de la XVI Legislatura del

Estado.”

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacion
de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

y lo sefalado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

"Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los términos que

establezca la Secretaria.
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La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los

siguientes aspectos:

l.  Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion

de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

lll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para
lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios

fiscales. En caso de tenher impacto en su presupuesto, las dependencias o
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entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley. ”
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero ST/IGUALDAD/XVII/065/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros, con fecha 20 de abril de 2023, a través del cual la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal sobre la

iniciativa objeto de analisis.

e Oficio niUmero UAF/IIL/252/2023, turnado con fecha 02 de mayo de 2023, por esta
Unidad de Anadlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la

Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IIL/253/2023, turnado con fecha 02 de mayo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Mtra. Maria Hadad
Castillo, Directora General del Instituto Quintanarroense de la Mujer del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario

en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

|
Oficio numero UAF/IIL/365/2023, turnado por alcance con fecha 18 de mayo de 2023,

por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio

Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita
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su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la

Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero IQM/DG/505/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 09 de mayo de 2023, a través del cual la Mtra. Maria Hadad Castillo, Directora
General del Instituto Quintanarroense de la Mujer del Estado de Quintana Roo, emite

su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nUmero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/180523-0011/V/2023, remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 19 de mayo de 2023, a través del cual Lic.José
Emanuel Mufoz Cruz, Director de Politica y Programacion Presupuestal, de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre
la Iniciativa objeto de analisis. (Con Fundamento en la Fraccion XIX del Art. 39 del

Reglamento interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion)

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110, fraccion
-1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atencion al

analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

“Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
31 Bis, 32; y se adicionan los articulos 30 Bis, 30 Ter, 30 Quater, 30 Quinquies, 30
Sexies, 30 Septies, 30 Octies, 30 Nonies, 30 Decies, 30 Undecies, 30 Duodecies, 31
Ter, todos de la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Quintana Roo; presentada por la Diputada Aurora Concepcion Pool Cauich,
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Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de la XVI Legislatura del

Estado. !

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a el pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, mediante
oficio con niUmero SEFIPLANV/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/1 80523-0011/V/2023, esta Unidad de
Anélisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revisién y anélisis de la Iniciativa
de Decreto, el proyecto de Dictamen presentado y las modificaciones realizédas en lo
particular, que de todos los Entes publicos ejecutores del gasto involucrados, Unicamente se
advierte un impacto presupuestal para el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo
(TEQROO), por un importe de $220,000.00 (Doscientos veinte mil pesos 00/100 M.N.),
especificamente en su Capitulo 3000 que corresponde a Servicios Generales por la
contratacion de los servicios de un traductor. Esto en consideracion por las medidas que se

adoptarian de conformidad al articulo 25 de la referida Ley.

Desglose de la repercusion presupuestal del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo

(TEQROO), por objeto del gasto:

CAPITULO CONCEPTO TOTAL

3000 | Servicios Generales 220,000.00

Servicios Externos de

33602 | Traduccién y Transcripcion

TOTAL $ 220,000.00

“
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Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y Diputados que integramos esta
Comision para la Igualdad de Género, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: E| parrafo primero del articulo 25, los articulos 26, 29 y 31
BIS; y SE ADICIONAN: Los articulos 25 BIS, 25 TER, 28 BIS, 28 TER, 30 BIS, 30 TER, 30
QUATER, 30 QUINQUIES, 30 SEXIES, 30 SEPTIES, 30 OCTIES, 30 NONIES, 30 DECIES,
30 UNDECIES, 30 DUODECIES, 31 TER y 31 QUATER, todos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar como

siguen:

ARTICULO 25. Las 4rdenes de proteccion son actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse de oficio o a peticidon de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los 6rganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia
pres‘untamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento
que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto

de cualquier tipo o medio con la victima.
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ARTICULO 25 BIS. Las 6rdenes de proteccidn se deberan dictar e implementar con

base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad

y la seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las 6rdenes de proteccion deben
responder a la situacién de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y

deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccidon de las personas, debe ser

reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las érdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccidon de la victima, y deben ser otorgadas e

implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que

facilite a las victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su situacion;
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VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima

debera generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
6rdenes de proteccion, en caso de duda, con relacion a la situacion de violencia, se
estard a lo mas favorable para la victima, tratdndose de nifias siempre se garantizara
que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las 6rdenes de
proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos

menores de 18 anos de edad.

Articulo 25 TER. Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una
mujer o una nifa, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a la

persona imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las

sanciones correspondientes.

ARTICULO 26. Las ordenes de proteccién que consagra la presente son

personalisimas e intransferibles y podran ser:
l. De emergencia;

Il. Preventivas;
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I1l. De naturaleza Civil;
IV. De naturaleza administrativa, y
V. De naturaleza jurisdiccional.

Las 6rdenes de proteccion tendran una duracién de hasta 60 dias, prorrogables por
30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacidén o prolongarse hasta que cese

la situacién de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas

siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.,

ARTICULO 28 BIS. Las 6rdenes de proteccién administrativas, ademas de las

previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

I. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las

diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia General del Estado. En caso de que no exista
disponibilidad podré apoyarse en las instituciones de seguridad ciudadana del
Estado o de la Policia Municipal. Esta medida se aplicard bajo la mas estricta

responsabilidad del Ministerio Publico;

l1l. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a
sus hijas e hijos o personas que dependan de la victima, alojamiento temporal en

espacios seguros tales como casas de emergencia, refugios y albergues que
i
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garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las disposiciones aplicables de

esta ley;

IV. Proporcionar los recursos econdémicos para garantizar su seguridad personal,
transporte, alimentos, comunicacién, mudanza y los tramites oficiales que requiera

entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacién de
violencia sexual a las instituciones que integran el sistema nacional de salud para

que provean gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcion de emergencia, y

c) Interrupcioén legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion;

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad y

acondicionamiento de vivienda;

VII. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su
caso sus hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus

propios medios;

VIII. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de
violencia, la reubicacion de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose

de nifias victimas de violencia, la autoridad en todo momento ponderara su interés
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superior, siendo la remision a instituciones publicas de acogida la ultima opcién y

por el menor tiempo posible;

IX. Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de
familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente

la victima directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso, de sus hijas e hijos, en situacion de violencia
al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.
Para el cumplimiento de esta orden se garantizara el acompafiamiento del Ministerio
Publico y del personal de la policia ministerial, a la mujer en situacion de violencia
para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el prop&sito de recuperar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos, en cualquier caso, podra ser
acompafiada de una persona de su confianza. En caso de que no haya personal
ministerial disponible, el acompafiamiento sera a cargo del personal de cualquier

institucién de seguridad ciudadana que garantice la seguridad de la mujer;
XI. Proteccidn policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;
XIl. Protecciéon por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

Xlil. Utilizacién de herramientas tecnologicas que permitan brindar seguridad a las
mujeres, o nifias, en situacion de violencia; asi como a las victimas indirectas y
testigos. Entre las que pueden encontrarse proporcionar un teléfono movil con

contacto directo para brindar auxilio policial, entre otros;
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XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspension temporal a la persona

agresora del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de

identidad a la mujer en situacién de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos;

XVI. La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por-

interpédsita persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas

e hijos u otras victimas indirectas;

XVII. Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier
medio o interpdsita persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus
hijas e hijos u otras victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra
persona con quien la mujer tenga una relacién familiar, afectiva, de confianza o de

hecho; ’

XVIII. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a

la mujer, o nifia, en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las
obligaciones alimentarias, la elaboracién de un inventario de los bienes de la persona
agresora y su embargo precautorio, el cual debera inscribirse con caracter temporal

en el Registro Publico de la Propiedad, y

XX. Ademas de las anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar

la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacién de violencia.
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Las ordenes de proteccién sefialadas en este articulo podran ser ampliadas o
modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio Publico o el 6rgano

jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor proteccion de la victima.

ARTICULO 28 TER. Las 6rdenes de proteccién de naturaleza jurisdiccional, ademas
de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las

siguientes acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier otro dato que

permita que a la persona agresora o su familia puedan ubicar a la victima;

II. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto directo de

la persona agresora con la victima;

lll. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la

victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o
tecnologias de la informacién y la comunicacién, imagenes de la mujer en situacion
de violencia que permitan su identificacion o la de sus familiares. Tratandose de nifias
hay una prohibicién absoluta de transmitir datos e imagenes que permitan su

identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de
la mujer, o la nifia, en situacion de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo,

estudio o cualquier lugar que frecuente;
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V1. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las

obligaciones alimentarias;

VII. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, adin
en los casos de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en

situacion de violencia una vez que se resguarde su seguridad;
VIII. Obligacion alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea
servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en

un hecho de violencia contra las mujeres.

Esta orden sera emitida en todos los casos donde la persona agresora pertenezca a
los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea corporaciones publicas o

privadas;

X. La obligacién de la persona agresora de presentarse periédicamente ante el

6rgano jurisdiccional que emitié la orden;

XI. La colocacion de localizadores electronicos, previo consentimiento de la persona

agresora,

Xll. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o
f

del &mbito territorial que fije el juez o la jueza, y

XIll. Las demas que se requieran para brindar una proteccién a la victima.
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ARTICULO 29. Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una orden
de proteccién a la autoridad administrativa, ministerial o judicial, se le debera brindar
toda la informacion disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia

orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer
victima de violencia sobre su derecho a solicitar las 6rdenes de proteccién, y evitara

cualquier informacion tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad tendra la obligacion de proveer de intérpretes y/o traductores a la
victima cuando esta no hable o no entienda el idioma espafiol; asimismo, si se trata
de una persona con algun tipo de discapacidad, tiene derecho a que se le facilite un
intérprete o aquellos medios tecnolégicos que le permitan comunicarse con la
autoridad, asi como obtener de forma comprensible la informacion solicitada o, a

falta de éstos, a alguien que sepa comunicarse con la victima.

La autoridad deberda de tomar en consideracion el riesgo o peligro existente, la

valoracién médica en caso de requerirse, asi como la valoracion psicologica.

ARTICULO 30 BIS. Para la emisién de las érdenes de proteccion las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional competente tomara

en consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando
su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la

autoridad;
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Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el

hecho;

Ill. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales pueden
ser esas medidas. Tratdndose de nifias, las medidas siempre seran determinadas

conforme al principio del interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad
de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad,

religion, asi como cualquier otra condicion relevante;
V. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal, y

VI. La manifestaciéon de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que

hubiese sufrido la victima.

ARTICULO 30 TER. Las autoridades administrativas, el Ministerio Piblico o el 6rgano

jurisdiccional competente, debera ordenar la proteccion necesaria, considerando:
I. Los principios establecidos en esta ley;
Il. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

IlI. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan
la garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados Internacionales ratificados
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por el Estado Mexicano; asi como en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razon de
identidad de género, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religién o cualquiera otra, que las coloque en una situacién de mayor

riesgo, y
V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los 6rganos jurisdiccionales
determinaran las érdenes de proteccion para denunciantes andnimas de violencia,

privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas.

ARTICULO 30 QUATER. Las érdenes de proteccién podrén solicitarse en cualquier
entidad federativa distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en

razon del territorio pueda ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para los fines mencionados en el parrafo que antecede, el Estado de Quintana Roo

también podra celebrar convenios de colaboracion con otras entidades federativas.

La Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial del Estado y los Ayuntamientos que
integran el Estado de Quintana Roo celebraran convenios de colaboracién para
garantizar la efectiva proteccién de las mujeres y las nifias conforme a los principios

rectores de las 6rdenes de proteccion.
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Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las érdenes, la
autoridad que la emitié mantendréa contacto directo con la mujer victima de violencia
cada veinticuatro horas. A partir del séptimo dia, se establecerd un plan de
seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracion del riesgo

y el avance en la carpeta de investigacion.

ARTICULO 30 QUINQUIES. La tramitacion y otbrgamiento de una orden de
proteccién podra contener una o varias medidas, atendiendo al principio de
integralidad. No se necesita una orden para cada medida, una sola orden de
proteccién podra concentrar el nimero de medidas necesarias para garantizar la
seguridad y bienestar de la mujer en situacion de violencia y en su caso de las

victimas indirectas.

ARTICULO 30 SEXIES. Las 6rdenes de proteccion deberan ser evaluadas para
modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la
orden se detecten irregularidades o incumplimiento, se sustanciaré la comunicacion

correspondiente a los 6rganos internos de control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las érdenes de proteccion decretadas, las autoridades
administrativas, ministeriales y érganos jurisdiccionales deberan asegurarse bajo su
mas estricta responsabilidad que la situacion de riesgo o peligro de la victima ha
cesad‘o, realizando una nueva evaluacién de riesgo y analizando los informes de

|
implementacién por parte de las autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 30 SEPTIES. En los casos donde la persona agresora pertenezca a los

cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o
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privadas, la autoridad debera retirar el arma de cargo o de cualquier otra que tenga

registrada.

ARTICULO 30 OCTIES. Al momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales
competentes determinaran las érdenes de proteccién y medidas similares que deban

dictarse de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

ARTICULO 30 NONIES. Las érdenes de protecciéon podran ser dictadas de oficio o a

solicitud de la mujer en situacion de violencia, de su representante legal o del

Ministerio Publico, tratandose de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se

encuentra obligada a hacer la determinacion del interés superior de la nifiez, a fin de

dictar érdenes de proteccidn, aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 30 DECIES. A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en situacién de
violencia, que solicite orden de proteccion se le podra requerir que acredite su
situacion migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a

la justicia y la proteccion.

ARTICULO 30 UNDECIES. La Procuraduria de Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo, debera solicitar las
ordenes de proteccién a las autoridades correspondientes de manera oficiosa de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 30 DUODECIES. Bajo ninguna circunstancia las autoridades

administrativas, el Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional, notificard de sus
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actuaciones a la persona agresora a través de la victima. Cualquier notificacion es

responsabilidad exclusiva de la autoridad.

ARTICULO 31 BIS. Las autoridades emisoras de las 6rdenes de proteccion, tendran
la obligacién de registrar las mismas dentro de los cinco dias habiles posteriores a
su emision, en las bases de datos del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, BANAVIM, y del Banco Estatal de Datos e

Informacidn sobre casos de Violencia contra las Mujeres, BAESVIM.

ARTICULO 31 TER. Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el érgano
jurisdiccional que emita las 6rdenes de proteccion, realizaran las gestiones necesarias
para garantizar su cumplimiento, monitoreo y ejecucion. Para lo anterior se allegara
de los recursos materiales y humanos necesarios, asimismo podra solicitar la

colaboracion de las autoridades competentes.

En razon de lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, debera contar
con una unidad o instancia especializada en 6rdenes de proteccion; lo anterior, con
la finalidad de dar seguimiento y llevar un control de ejecucion de éstas, asi como el
poder lograr una mayor efectividad y garantizar a las mujeres y niflas que se
encuentren bajo esa tutela, que se salvaguardara de forma integral su seguridad
personal en todos los ambitos susceptibles de proteccion y se garantizara el

cumplimiento cabal de la o las 6érdenes de proteccion emitidas.

ARTICULO 31 QUATER. En caso de que la persona agresora incumpla la orden de

proteccion, se emitiran las medidas de apremio conforme a la legislacién aplicable.
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Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento

con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los convenios de colaboracion a que se refiere el articulo 30 QUATER de
este decreto, deberan celebrarse dentro del plazo de ciento ochenta dias habiles

contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. E| Poder Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 120 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la creacion y
entrada en funciones de la unidad o instancia especializada en érdenes de proteccién

a que se refiere el articulo 31 TER establecido en el presente decreto.
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisidn para la Igualdad de Género aprueba la Iniciativa de De’ecreto
por el que se reforman los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, BIS, 32; y se adicionan
los articulos 30 BIS, 30 TER, 30 QUATER, 30 QUINQUIES, 30 SEXIES, 30 SEPTIES, 30
OCTIES, 30 NONIES, 30 DECIES, 30 UNDECIES, 30 DUODECIES y 31 TER todos de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto establecidos en el

presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DiAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARIA FERNANDA

CRUZ SANCHEZ

7

DIP. DIANA LAURA NAVA
VERDEJO

DIP. MILDRED
CONCEPCION

AVILA VERA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO.,
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