DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y el Diputado integrantes de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la'H. XVII Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 23, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre'del afo 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura, presentada por la Junta

de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesién numero 31 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,

celebrada el dia 29 de mayo de 2023, se dio lectura a la iniciativa de Decreto por el

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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que se reforman: la fraccién XVI del articulo 19, los parrafos segundo y tercero del
articulo 20, las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 45 y las fracciones |, II, llI, IV,
V, VI, VL VI X, XL XL XIV, XIEX, XX, XXV y XXVII del articulo 46; y se adicionan:
los parrafos tercero y cuarto al articulo 14 y la fraccion XXIX del articulo 45; todos
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo?,
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora Del
Estado De Quintana Roo, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.3

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en la presente fecha, esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el
punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacioén, con base en los siguientes apartados:

2 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI1-20230301-104411.pdf
3 No hay diario de debates. Orden del dia disponible en: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/939

4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI1-20211209-11620211209148.pdf
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa propone lo siguiente:

1.

Establecer dentro de las competencias de la Consejeria Juridica que ésta
coadyuvara en la orientacion juridica que debera darse ante la existencia de
los casos de violencia de género en el ambito laboral, cometidos por
personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado, y sea ésta la que funja como ente de
coordinacion con las instancias especializadas en la prevencion, atencion,

sancion y erradicacion de la violencia de género.

Se establecen los principios que deberan observar las personas servidoras
publicas de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del

Estado en el desempefio de su empleo, cargo, comision o funcion.

Asi también, se establece como requisito indispensable para ocupar el cargo
de titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, contar con
licenciatura en Derecho con titulo y cédula profesional debidamente
registrados y experiencia profesional no menor a cinco afios en materia

juridica, de perspectiva de género y/o enfoque de derechos humanos.

Del mismo modo se establece para el caso de la Titularidad de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, la dispensa del requisito de ser nativo o nativa de

la entidad o tener residencia efectiva no menos de cinco afios en el Estado.
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5. Propone modificaciones de lenguaje incluyente de género

. Se realiza una armonizacién atendiendo a lo legislado en la Nueva Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, emitida mediante
Decreto 057, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo
de fecha 20 de abril de 2023, y en ese sentido se actualizan las

denominaciones siguientes:

La Secretaria de Seguridad Publica por Secretaria de Seguridad Ciudadana

del Estado de Quintana Roo;

Del Consejo Estatal de Seguridad Publica por Consejo Estatal de Seguridad
Ciudadana, y

Del Sistema Estatal de Seguridad Publica por Sistema Estatal de Seguridad

Ciudadana.

. Asimismo propone la actualizacion de las denominaciones de los Centros de
Reinsercion Social del Estado, de los Centros de Detencion Preventiva y de
Ejecucion de penas privativas de la Libertad del Estado y en los Centros de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes, estableciendo en sustitucion de
-ellos a los Centros Penitenciarios y los Centros de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes en el Estado y los demas que determinen las disposiciones

aplicables.
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CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en el articulo
1° parrafo quinto y en el articulo 4° parrafo primero, los derechos humanos de
igualdad juridica e igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres, ademas de
que dichos numerales prohiben todo acto de discriminacion en contra de las
mujeres, en consecuencia, es necesario observar que el marco constitucional
mexicano reconoce a todas luces los derechos humanos de las mujeres en materia
de género, asi como el derecho que tiene este grupo social al acceso a una vida

libre de violencia.
En ese sentido es importante mencionar que, los derechos humanos de las mujeres
en materia de género y acceso a una vida libre de violencia, también se encuentran
reconocidos por diversos Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, destacando los siguientes:

e Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.®

e Declaraciéon Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.®

e Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer.”

-5 https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre los derechos politicos de la_mujer.pdf
6 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-

against-women ‘
7 https://www.ohch r.org/es/instFu ments-mechanisms/instruments/default-title
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e -Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida tambien como Convencion de Belém Do Para, la
cual establece dentro de las obligaciones legales especificas para los

Estados Miembros de la misma, en su numeral séptimo lo siguiente:

“a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas

administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su

propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicaé o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer,;
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f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de

proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
“asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos

y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”

En consecuencia, se puede observar que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad en donde se encuentran reconocidos los
derechos humanos de las mujeres, y por lo tanto las autoridades que conforman el
Estado Mexicano tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de las mismas, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresidad.

A partir del andamiaje juridico mencionado resulta imperante la obligacion de
plantear politicas publicas tendientes a materializar estas normas supremas en
acciones reales donde vean materializadas herramientas y mecanismos que
coadyuven para lograr la igualdad y no discriminacion de las mujeres, lo anterior a
travez de instrumentos normativos que observen en todo momento y tengan un

enfoque con perspectiva de género.

8 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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En ese sentido a nivel nacional, se tiene que la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres define en su articulo 5° fraccion VI que la perspectiva de género
se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionary
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

igualdad de género.®

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha tenido a bien
identificar como un derecho humano y fundamental de las mujeres el acceso a una
vida libre de violencia, asi como la prohibicion de toda clase de discriminacion por
motivo de su género, en consecuencia, el estado Constitucional de Derecho tiene
la obligacion de implementar acciones encaminadas a proteger las multicitadas
prerrogativas fundamentales de las mujeres, tendientes a evitar la implementacion

de medidas que atenten contra los derechos humanos de las mismas.

En razén de lo anterior, se tiene a bien presentar el siguiente criterio jurisprudencial

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR
CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION.

9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
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El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se traduce
en la obligacién de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo
ejercicio del derecho a la igualdad. De conformidad con el articulo 1o.

constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la obligacion de todas

las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion
especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de violencia
contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen
un-adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacion efectiva del mismo, asi
como politicas de prevenciéon y practicas para actuar eficazmente ante las
denuncias. Incumplir con esa obligacién desde los érganos investigadores y los
impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

invisibilizar su situacién particular.”

Ahora bien, de acuerdo con el Banco Estatal de Datos e Informacion Sobre Violencia
Contra las Mujeres (BAESVIM), Quintana Roo durante el primer trimestre del 2023
registré 4,764 mujeres victimas de violencia en un total de 7,846 casos, lo que se
traduce que existe mujeres victimas con mas de un episodio de violencia de género

en la entidad.°

Derivado de ello, Quintana Roo es ubicado como una de las Entidades Federativas
con una alta prevalecencia de violencia en contra de las mujeres, es por ello que lo
anterior representa una problematica que afecta a nuestra sociedad y por lo tanto

es necesario el impulso de acciones afirmativas y politicas publicas para combatir

10 https://aroo.gob.mx/ssp/wp-content/ssp/uploads/2023/04/01-Primer-informe-Trimestral-BAESVIM-Ene-
Mar-2023.pdf
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la violencia en contra de las mujeres no solo a nivel nacional, sino también a nivel

estatal.

En razon de lo anterior; surge la presente accion legislativa la cual plantea la
obligacion del Estado de llevar a cabo acciones para prevenir, atender, sancionary
erradicar la violencia ejercida en contra de las mujeres, misma que, puede darse
desde el &mbito laboral y que, a partir de la politica de CERO TOLERANCIA de este
gobierno, cualquier persona servidora publica que incurra en actos de violencia, de
cualquier tipo en contra de las mujeres, podra ser sujeto de responsabilidades ante
el deber de actuar conforme a la normatividad y el codigo de ética de las Personas
Servidoras Publicas de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
del Poder Ejecutivo, que regula que en su actuacion debera imperar una conducta

digha que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desemperio.

Por lo tanto, en caso de que las personas servidoras publicas no se conduzcan con
base en los principios y valores del Coédigo de Etica y la normatividad
correspondiente, serdn sometidas a investigacion y en su caso una posible sancion

administrativa, con independencia de las demas sanciones civiles o penales.

En esa misma tesitura, resulta imprescindible que la dependencia con
representacion legal del Poder Ejecutivo del Estado, coadyuve en la orientacion
juridica que debera darse ante la existencia de los casos de violencia de género en
el ambito laboral, cometidos por personas servidoras publicas de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica del Estado, y sea ésta la que funja como
ente de coordinacién con las instancias especializadas en la prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género, de conformidad con la Ley de
“Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,

la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, los

10
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Reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables. Esta coadyuvancia debera
ser con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, para lo cual se
considera necesario establecer como requisito indispensable para ocupar el cargo
de titu]ar de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, contar con experiencia
profesional no menor a cinco afios en materia juridica, de perspectiva de género y/o

enfoque de derechos humanos.

Como propuesta adicional en la presente Iniciativa, al tenor de la expedicion de la
Nueva Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, emitida mediante
Decreto 057, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha
20 de abril de 2023, en el que se prevé el cambio de denominacion para la
Secretaria de Seguridad Publica a Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado
de Quintana Roo, se considera necesario llevar a cabo las reformas conducentes
en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado para realizar la

armonizacion atendiendo a lo legislado en el decreto antes referido.

De lo anterior se puede aducir, que con la presente accion legislativa se da mayor
fortalecimiento a la legislacion secundaria, asi como también en la implementacion
de todas aquellas acciones en sus diversas manifestaciones, con la tnica finalidad
de gernerar mecanismos y estructuras normativas que garanticen la proteccion y el

respeto de los derechos humanos de este grupo social.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision Legislativa sugerimos la aprobacion
de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que
se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les

da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

11
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de tecnica legislativa, cambios que se veran reflejados en el Decreto

que al efecto se emita.

Por cuanto al parrafo cuarto del numeral 14 que se pretende adicionar, se sugiere
eliminar la palabra “funcién” lo anterior a efecto de que exista una correspondencia
con la definicion de servidor publico establecida por nuestra Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 108 parrafo cuarto que establece que,
las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de dicho numeral 108 y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos
seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
Asimismo, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 3
fraccion XXV, define a los servidores publicos como las personas que desempefian
un empleo, cargo o comision en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley

Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

12
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/431/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad
de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién al oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/073/2023 turnado por la
Subsecretaria de Servicios Legislativos a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 26 de mayo de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la
siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de decreto por el que se reforman: la fraccion XVI del articulo 19,
los parrafos segundo y tercero del articulo 20, las fracciones XXVII'Y XXVIII
del articulo 45 y las fracciones 1, Il, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XII, XIII, XIV, XIX,
XXII, XXV'Y XXVII del articulo 46; y se adicionan: los parrafos tercero y cuarto
al articulo 14 y la fraccion XXIX del articulo 45; todos de la Ley Organica de
la Administracion Pubiica del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que framiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaréan una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario consideraré cuando menos los

siguientes aspectos:

I.  Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
- 0 modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

13
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Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V.  Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran silos costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/073/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros con fecha 26 de mayo de 2023, a través del cual la Lic.
Pamela Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Anexos:

UNICO

» Oficio con numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/080523-
009/V/2023 remitido a este Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, a través de Oficialia de Partes con fecha 25 de mayo de 2023,

que corresponde a la Estimacién de Impacto Presupuestal de la

~ Iniciativa objeto de analisis. Turnado al Lic. Carlos Felipe Fuentes del

Rio, Encargado del Despacho’'de la Consejeria Juridica del Poder

Ejecutivo, signado por el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario

de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria de
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Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo. (Para
Conocimiento)

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

> Iniciativa de decreto por el que se reforman: la fraccion XVI del articulo 19,
los parrafos segundo y tercero del articulo 20, las fracciones XXVII Y XXVIII
del articulo 45 y las fracciones |, II, 1lI, IV, V, VI, VII, VIII, IX; XII, XIII, XIV, XIX,

- XXII, XXV'Y XXVII del articulo 46; y se adicionan: los parrafos tercero y cuarto
al articulo 14 y la fraccion XXIX del articulo 45; todos de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con nuamero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/080523-009/V/2023, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revisién y
analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal
alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

| PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
'DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. SE REFORMAN: la fraccién XVI del articulo 19; los parrafos segundo y
tercero del articulo 20, las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 45 y el parrafo
primero y las fracciones I, I, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX,; XII, XIlI, XIV, XIX, XXII, XXV
y XXVII del articulo 46; y SE ADICIONAN: los parrafos tercero y cuarto al articulo
14; la fraccién XXIX al articulo 45; todos de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como siguen:

ARTICULO 14. ...

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado a que se
refiere esta Ley, promoveran que sus planes, programas y acciones sean realizados

con perspectiva de género.

Las personas servidoras publicas de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, se deberan conducir con disciplina y respeto a los principios de Respeto
a los Derechos Humanos, Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad, Eficiencia,
Eficacia, Transparencia, Economia, Disciplina, Profesionalismo, Obijetividad,
Rendicién de Cuentas, Competencia por Mérito, Integridad, Equidad e Igualdad, asi
como a los valores Eticos de Respeto, Liderazgo, Cooperacion, Cuidado del Entorno
Cultural y Ecolégico, Interés Publico, Igualdad y No Discriminacién, Equidad de
Género, Principios y Valores que se definan en el Cédigo de Etica, asi como los
compromisos previstos Iy Reglas de ,Ilnteg ridad establecidas en el mismo, tanto hacia
‘Ias' demas personas servidoras .pL’lb|icas como con los particulares con quienes

llegare a tratar, absteniéndose de ejercer actos, conductas, tipos o modalidades de
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violencia y/o discriminacion, de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, los Reglamentos y demas

disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 19. ...

LaXV. ...

XVI. Secretaria de Seguridad Ciudadana.

ARTICULO 20. ...

L.alil. ...

En-:el caso de la persona Titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo,
ademas de los requisitos previstos las fracciones anteriores, debera contar con
Licenciatura en Derecho con titulo y céduia profesional debidamente registrados y

experiencia profesional no menor a cinco afios en materia juridica, de perspectiva

de género y/o enfoque de derechos humanos.

Tratandose de lo dispuesto en la fraccion |l del presente articulo, podra ser
dispensable Unicamente para el cargo de la persona titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

ARTICULO 45. ...

I. a XXVI. ...
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XXVIl. Requerir con la representacion de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado en su caracter de superior jerarquico, a las autoridades responsables y/o
demandadas, al cumplimiento de las sentencias de amparo y juicios diversos que

hayan causado ejecutoria dictadas en juicio por la autoridad jurisdiccional;

XXVIIl. Coadyuvar en la orientacion juridica, con enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género, en los casos de violencia de género en el ambito laboral,
cometidos por personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, en coordinacion con las instancias
especializadas en la prevencion, atencién, sancion y erradicacién de la violencia de
género, de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Quintana Roo, los Reglamentos y demas disposiciones

juridicas aplicables;

XXIX. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 46. A la Secretaria de Seguridad Ciudadana le compete el despacho de

los siguientes asuntos:

I. Coordinar, dirigir, vigilar, desarrollar instrumentar y ejecutar la politica estatal en
materia de Seguridad Ciudadana, politica criminal, servicios de seguridad privada,
como prevencion y reinsercion social; y tratamiento de reintegracién social y familiar

del adolescente, de conformidad con las leyes de la materia;
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Il. Establecer, dirigir y controlar, en el ambito de su competencia, la politica de la
Secretaria, asi como programar, coordinar y evaluar, en términos de los
ordenamientos aplicables, las actividades del sector correspondiente, aprobando al
efecto las mismas, de conformidad con los objetivos, metas y politicas que

determine la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

lll. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado en coordinacién con
el Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana y dentro de la intervencion que le
confiere la Ley de la materia, los programas relativos a la Seguridad Ciudadana y
proteccion.de los habitantes de la Entidad, al orden publico y a la prevencion de los

delitos;

IV. Participar en la operacién de los servicios de Seguridad Ciudadana del Estado
de conformidad con las normas, politicas y lineamientos establecidos por el Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana y proveer al orden interno, protegiendo a los
particulares en sus personas, propiedades y derechos; proveer el orden y seguridad
en loes Centros Penitenciarios, los Centros de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes en el Estado y los demas que determinen las disposiciones aplicables;
asi como participar en la realizacién de los operativos especiales en el interior de
estos establecimientos, cuando asi lo determinen las autoridades competentes o

que por razones de seguridad sea necesario;
V. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal las medidas necesarias

para organizar las actividades de las Dependencias y Entidades que atiendan el

fenémeno delictivo;
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Vi. Promover la participacién de la ciudadania en el disefio y elaboracién de planes
y programas en materia de Seguridad Ciudadana, asi como para el desarrollo de

actividades de vigilancia sobre el desempefio de la Secretaria;

VIl. Organizar, dirigir, administrar, supervisar y ejercer el mando directo de las
instituciones policiales y demas fuerzas de seguridad estatales y proteccion civil, asi
como nombrar y remover a las personas titulares de las mismas a fin de garantizar
el desempefio honesto de su personal y aplicar su correspondiente régimen

disciplinario;

VIIl. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar
informacién en materia de Seguridad Ciudadana, mediante métodos que garanticen
el estricto respeto a los derechos humanos, con apego a los principios de reserva y

confidencialidad en el servicio publico;

IX. Disponer, por acuerdo de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, del
mando de las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana municipales cuando
se considere que existen hechos o acontecimientos presentes o futuros inminentes
de fuerza mayor, o que por cualquier motivo alteren gravemente el orden publico de
uno 0 mas municipios del Estado, con el fin de preservar la vida, integridad fisica,
bienes y derechos de las personas y procurando en todo momento el respeto a los

derechos humanos;
X.aXl. ...

XIl. Promover lo conducente para la ejecucion de las penas y medidas de seguridad
impuestas por las autoridades judiciales; asi como, ejecutar la vigilancia y control

de las personas que se encuentren cumpliendo una condena a disposicién del
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Poder Judicial a través de los Jueces de Control y de Ejecuciéon de Sentencia y

elaborar los programas de reinsercién social de las personas sentenciadas;

XIIl. Administrar los Centros Penitenciarios, los Centros de Ejecucion de Medidas
para Adolescentes en el Estado y los demas que determinen las disposiciones
aplicables, dando cumplimiento a las resoluciones de los Jueces de Control y de
Ejecucion de Sentencias; asi como realizar los traslados de procesados vy

sentenciados que legalmente procedan;

XIV. Coordinar, dirigir y vigilar a la policia estatal de conformidad con la Ley de

Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y las demas leyes de la materia;
XV. a XVIII. ...

XIX. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, el nombramiento de

las personas titulares de las Unidades Administrativas que integran la secretaria;
XX. a XXI. ...

XXII. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras Autoridades
Federales, Estatales, Municipales y de la Ciudad de México, asi como establecer
acuerdos de colaboracién con instituciones similares, en los términos de los tratados

internacionales, conforme a la legislacion aplicable;

XX a XXIV. ...
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XXV. Administrar, vigilar y controlar los Centros de Medidas para Adolescentes del
Estado;

XXVI. ...
XXVII. Integrar y actualizar en forma permanente las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacion, asi como la Plataforma de Informacién en materia de

Seguridad Ciudadana del Esfado;

XXVIill. a XXXI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el

Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria tiene a bien someter a la

. consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueba la
iniciativa de Decreto por el que se reforman: la fraccion XVI del articulo 19, los
parrafos segundo y tercero del articulo 20, las fracciones XXVII y XXVIII del articulo
45y las fracciones |, I, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XII, X1, XIV, XIX, XXII, XXV y XXVII
del articulo 46; y se adicionan: los parrafos tercero y cuarto al articulo 14 y la fraccion
XXIX del articulo 45; todos de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

A FAVOR
A P WA

_____ NOMBRE

DIP. RICARDO VELAZCO

RODRIGUEZ.

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ

LORIA.

DIP. SUSANA HURTADO

LLEJO.

DIP. HUGO ALDAY
NIETO.

DIP. LUIS HUMBERTO

ALDANA NAVARRO.
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