DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74,149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS, conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién ntimero 4 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, niimero 4, XVII Legislatura;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-
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SEGUNDO. En la Sesién nimero 31 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 29 de mayo del afio 2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en materia de fortalecimiento de la
investigacion de los delitos; Presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto a la
Comision de Justicia de la H. XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia, se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en las

siguientes:

2 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV11-20230525-162718.pdf
3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XV1-20211209-11620211209148.pdf
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CONSIDERACIONES

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, define a la seguridad
ciudadana como aquel proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo

una coexistencia segura y pacifica.

La seguridad ciudadana es considerada como un bien publico e implica la
salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona,
especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad del

domicilio y la libertad de movimiento.

En el ambito de la seguridad ciudadana se encuentran aquellos derechos de los que
son titulares todos los miembros de una sociedad, de forma tal que puedan
desenvolver su vida cotidiana con menor nivel posible de amenazas a su integridad
personal, sus derechos civicos y el goce de sus bienes, a la vez que los problemas
de seguridad ciudadana, se refieren a la generalizacion de una situacion en la cual
el Estado no cumple, total o parcialmente, con su funcién de brindar proteccion ante
el crimen y la violencia social, lo que significa una grave interrupcion de la relacion

basica entre gobernantes y gobernados®.

En tal contexto, la legitimidad y la eficacia de la policia son fundamentales para
promover la seguridad ciudadana, la justicia y los derechos humanos en las
sociedades democraticas. Sin embargo, no son suficientes pues la policia

desempefia un papel importante en la prevencion, la disuasion y el control de la

* Aguilera, J., (1996) “Sobre seguridad ciudadana y democracia” en Buscando la sequridad, Seguridad
ciudadana y democracia en Guatemala, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
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delincuencia, la violencia y violaciones de los derechos humanos. Para ello, necesita
el apoyo y la cooperacion de los actores en el sistema de justicia penal,
organizaciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y en

ocasiones de la seguridad privada.

En ese orden de ideas, sefiala la promovente que en nuestro pais, desde el afio
2008, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra que la investigacion de los delitos, corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquel, en el ejercicio
de esta funcion. Previo a la reforma constitucional de ese afio, Unicamente el
Ministerio Publico, auxiliado por las Policias Ministeriales, tenia la facultad de
investigar los delitos, situacion que fue modificada para establecer de manera
general a las “policias”, sin distincion, las que tengan la atribucion de ser las
auxiliares en la investigacion de los delitos, bajo el mando y conduccién del

Ministerio Publico.

Dentro de las exposiciones de motivos que dieron origen a la reforma constitucional
en 2008°, en cuanto a la facultad de investigacion de los policias, refiere que “es
indispensable redefinir a la policia como un 6érgano corresponsable de la
investigacion penal y devolverle las facultades que poco a poco fue perdiendo en la
practica y en las legislaciones secundarias. El objetivo es que, como sucede en
otros paises, se fortalezca la profesionalizacién policial para que ésta pueda recibir
denuncias, recabar evidencias fisicas y datos relacionados con los hechos

posiblemente delictuosos, sin la camisa de fuerza que significa una innecesaria

®> Proceso Legislativo. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario. Oficial de Ila
Federacion el 18 de junio de 2008, consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/coeum_crono.htm -
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subordinacion jerarquica y operativa al Ministerio Publico, sino tnicamente
contando con su conduccion juridica para construir los elementos probatorios que

permitan llevar los asuntos ante los tribunales”.

En ese contexto, el parrafo noveno del mismo articulo 21 Constitucional define con
mayor claridad el ambito competencial de las instituciones policiales de seguridad
para coadyuvar en la funcion de investigacion y persecucion de los delitos, refiriendo
que ‘la seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucién
de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.”

En su caso, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, recoge el mandamiento
constitucional antes referido y establece obligaciones en la funcion de investigacion

para las policias, especificamente en su articulo 132 que a la letra sefiala:

“Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conducciéon y mando del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Cddigo, el Policia tendra las siguientes
obligaciones:




P DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
- ‘ EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
' DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS.

l. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito
e informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de
las diligencias practicadas;

Il. Recibir denuncias andnimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento
del Ministerio Publico a efecto de que éste coordine la investigacion;

lll. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucién, haciendo
saber a la persona detenida los derechos que ésta le otorga:

IV. Impedir que se consumen los delitos 0 que los hechos produzcan
consecuencias ulteriores. Especialmente estara obligada a realizar todos
los actos necesarios para evitar una agresion real, actual o inminente y sin
derecho en proteccion de bienes juridicos de los gobernados a quienes
tiene la obligaciéon de proteger;

V. Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el aseguramiento de
bienes relacionados con la investigacion de los delitos;

VI. Informar sin dilacién por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la
detencion de cualquier persona, e inscribir inmediatamente las detenciones
en el registro que al efecto establezcan las disposiciones aplicables:

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como
reportar sus resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se requiera
autorizacion judicial, debera solicitarla a través del Ministerio Publico;

VIIl. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar
todos los actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En
su caso debera dar aviso a la Policia con capacidades para procesar la
escena del hecho y al Ministerio PUblico conforme a las disposiciones
previstas en este Codigo y en la legislacion aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los
delitos, en los términos de la fraccion anterior;
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X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento
para la investigacion;

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas
o morales, informes y documentos para fines de la investigacion. En caso
de negativa, informara al Ministerio Publico para que determine lo
conducente;

XII. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para
tal efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor
se establecen;

c) Procurar que reciban atencién médica y psicolégica cuando sea
necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de
su competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su
integridad fisica y psicolégica;

Xl Bis. Cuando se trate de delitos por motivo de género se deberan aplicar
los protocolos previstos para tales efectos;

XIll. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales
que les sean instruidos;

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podrd apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de
informes periciales, y
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XV. Las demdas que le confieran este Cddigo y otras disposiciones
aplicables.”

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®, en su
numeral 75 fraccion |, establece que las Instituciones Policiales, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, desarrollara la funcién de Investigacion, aplicable

ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente delictivo;

b) La peticion del Ministerio Publico para la realizacion de actos de investigacion
'de los delitos, debiendo actuar bajo el mando y conduccion de éste;

c) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o

d) La comision de un delito en flagrancia.

Asimismo, el articulo 76 del mismo ordenamiento reconoce las funciones de
investigacion que llevaran a cabo las instituciones policiales, en auxilio y bajo el
mando y conduccion del Ministerio Publico, permitiendo que las policias encargadas
de la investigacion de los delitos se encuentren ubicadas en la estructura organica
de las instituciones de procuracion de justicia, de las instituciones policiales, o en
ambas, ordenando invariablemente las tareas de coordinacién y coadyuvancia para

el desempefio las funciones de investigacion.

Sefiala la promovente que, la opcion de generar la adscripcidn en ambas
estructuras, tanto del ambito de procuracion de justicia como de seguridad, ha

permitido la implementacion con éxito de este modelo de policias de investigacion

¢ Disponible para consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LevesBibIio/pdf/LG’SN.SP.pdf
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en diversas entidades federativas, entre las que destacan la Ciudad de México,

Nuevo Leo6n y Yucatan.

De igual manera manifiesta la exposicion de la iniciativa, que pese a la existencia
de la facultad constitucional y legal establecida para que las instituciones policiales
lleven a cabo funciones de investigacion de los delitos, bajo el mando y conduccion
del Ministerio Publico, en México no se ha hecho uso de esta facultad para contribuir
al fortalecimiento de la procuracion de justicia, sino por el contrario, al existir una
interpretacion erronea del monopolio de la investigacion de los delitos vy
concentrarse esta facultad como Unica y exclusiva de los policias ministeriales
(policias de investigacion en fiscalias o procuradurias), se ha ocasionado el
congestionamiento y saturacion de denuncias y carpetas administrativas de
investigacion y en consecuencia, la falta de acceso a una eficaz y oportuna
procuracion e imparticion de justicia, generando que la ciudadania no crea en sus
instituciones y tenga desinterés para denunciar los delitos, ante la lentitud y en

muchas ocasiones, omision para ejercitar la accioén penal.

Ahora bien, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, el 27.9% de los hogares en el
Estado de Quintana Roo, fueron victima de delito durante el afio 2021, es decir,
168,232 hogares; siendo que la tasa de incidencia delictiva del fuero comun fue
mayor por los delitos de fraude, robo, extorsién y amenazas, tal y como se observa

en la siguiente grafica:
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Quintana Roo

Distribucién Tasa de delitos por tipo
22.4% Fraude? At el J Oag 114
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2:2% Otros robos* ‘ 6981 486

w2021 (31 538 Delitos por cada 100 000 habitantes)
222020 (33 342 Delitos por cada 100 000 habitantes)

Fuente: Grafica de ENVIPE 2022

Tal y como se observa, de la incidencia delictiva, se denuncié Unicamente el 12.4%
de los delitos, de los cuales el Ministerio Publico o Fiscalia Estatal inicié una Carpeta
de Investigacion en tan solo el 69.6% de los casos, lo que representa que del total
de delitos, se inici6 una Carpeta de Investigacion en el 8.7% de los casos, siendo
que‘la Cifra Negra en el Estado de Quintana Roo corresponde al 91.3% de delitos
cometidos, teniendo entre las razones de las victimas para NO denunciar ante las
autoridades, la pérdida de tiempo con 34.3% y desconfianza en la autoridad con
17.4%, como causas atribuibles a la autoridad encargada de la investigacion, lo que

genera altos indices de impunidad ante la comisién de delitos en nuestro Estado.
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Como consecuencia de las problematicas observadas ante el bajo indice de
denuncia de los delitos (cifra negra), derivado de causas atribuibles a la autoridad y
de los hechos posiblemente delictuosos que no se investigan, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica emitié el Modelo de Unidades
de Investigacion’, el cual plantea la necesidad de llevar a cabo acciones conjuntas
para ampliar la capacidad de investigacion de los delitos en las entidades
federativas, a través de las facultades que la propia constitucion federal y las leyes
contemplan, a efecto de dotar de las herramientas necesarias a las instituciones
policiales locales para la investigacion y persecucion de los delitos, de manera
profesionalizada y coordinada, que sirva como punta de.lanza para descongestionar
el trabajo acumulado que realizan las instituciones de procuracion de justicia y con
ello garantizar los derechos de acceso a la seguridad, la procuracién e imparticion

de justicia a la ciudadania.

En ese orden de ideas, precisa la iniciativa que de manera alineada a los modelos
de seguridad nacional y como parte de las politicas de este Nuevo Gobierno de la
Transformacion, se han trazado a través del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-
2027, llevar cabo acciones contundentes para el Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana y la Procuracion de Justicia, lo cual se ve reflejado en el EJE 2:
SEGURIDAD CIUDADANA, en el que se plantea como objetivo general “Preservar
el orden publico y garantizar la paz social, en un marco de respeto a los derechos
humanos, atendiendo a las demandas sociales en materia de seguridad y
procuracion de justicia, mejorando los niveles de percepcion de seguridad publica y

ciudadana’.

7 Disponible para consulta en: https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/modelo-de-unidades-de-
investigacion-del-delito?state=published
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Es asi que, con la presente propuesta legislativa se plantea llevar a cabo diversas
reformas a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, con
la finalidad de fortalecer las facultades de las Instituciones Policiales de Seguridad
en el Estado para la investigacion de los delitos, como pieza fundamental para la
eficaz procuracion de justicia, incentivar la cultura de denuncia de los hechos
delictivos, la disminucion de la cifra negra, mejorar la atencién a las victimas y

generar una politica de combate a la impunidad.

En tal contexto, las instituciones policiales dotadas de facultades de investigacion,
tal y como fue planteado en la iniciativa que propuso expedir la nueva Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, actuaran, en coadyuvancia, asi
como bajo el mando y la conduccion del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos y tendran las obligaciones y funciones establecidas en los articulos 132 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y 77 de la Ley General del Sistema de
Seguridad, en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y seran la encargadas de la investigacion a través de sistemas
homologados de recoleccidén, clasificacion, registro, analisis, evaluacion,

explotacion de informacion, analisis técnicos y cientificos.

De acuerdo al articulo 88 de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana
Roo8, expedida a través del Decreto 57 de la H. XVII Legislatura y publicada en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en fecha 20 de abril del 2023, algunas

8 Disponible para consulta en: http://documentos.congresdqroo.gob.mx/leves/L2847XVII—2(_)230420-
L1720230420057.pdf ‘
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de las funciones que realizaran dichas unidades operativas de investigacion, con

estricto apego al respeto y garantia de los derechos humanos, seran las siguientes:

Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delitos,
cuando debido a las circunstancias del caso aquellas no puedan ser formuladas
directamente ante el Ministerio Publico, al que deberan informar de inmediato,
asi como de las diligencias practicadas y dejaran de actuar cuando este lo

determine;

Deberan verificar la informacion de las denuncias recibidas cuando debido a las
circunstancias del caso aquellas no puedan ser formuladas directamente ante
el Ministerio Publico, o éstas no sean lo suficientemente claras o la fuente no

esté identificada e informando lo conducente al Ministerio Publico:

Practicar las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de los
delitos y la identificacion de los probables responsables, en coadyuvancia y en
cumplimiento de los mandatos del Ministerio Publico, a fin de evitar que se
dificulte la investigacion, asi como que los objetos relacionados con el delito no
se pierdan, destruyan o desaparezcan, manteniendo informado en todo
momento al Ministerio Publico de las acciones que se lleven a cabo para tales

fines;
Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucion;

Participar en la investigacion de los delitos, en la detencion de personas y en el

aseguramiento de bienes y objetos que el Ministerio Publico considere se

13
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encuentren relacionados con los hechos delictivos, observando las

disposiciones constitucionales y legales aplicables;

e Registrar de inmediato las detenciones en términos de las disposiciones
aplicables, asi como remitir sin demora y por cualquier medio la informacion al

Ministerio Publico;

¢ Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora alguna, a las
personas detenidas y los bienes que se encuentren bajo su custodia,
observando en todo momento el cumplimiento de los plazos constitucionales y

legales establecidos;

e Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos
del delito. Las unidades de la policia facultadas para el procesamiento del lugar
de los hechos, deberan cuando resulte necesario, fijar, sefalar, levantar,
embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico, conforme a las

instrucciones de éste y en términos de las disposiciones aplicables;

e Proponer al Ministerio Publico que requiera a las autoridades competentes,
informes y documentos para fines de la investigacion, cuando se trate de

aquellos que solo pueda solicitar por conducto de éste;

e Dejar constancia de cada una de sus actuaciones, asi como llevar un control y
seguimiento de éstas. Durante el curso de la investigacion deberan elaborar
informes sobre el desarrollo de la misma, y rendirlos al Ministerio Publico, sin
perjuicio de los informes que éste Ié requiera; o
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Emitir los informes, partes policiales y demas documentos que se generen, con
los requisitos de fondo y forma que establezcan las disposiciones aplicables,

para tal efecto se podran apoyar en los conocimientos que resulten necesarios;
Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito;

Dar cumplimiento a las o6rdenes de aprehensidon y demas mandatos
ministeriales y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con motivo de sus

funciones;

Disefiar, dirigir y operar los sistemas de recopilacion, clasificacién, registro y
explotacion de informacidén policial, para conformar bancos de datos que

sustenten el desarrollo de acciones contra la delincuencia;

Suministrar informacién a las unidades de la Secretaria encargadas de la

generacion de inteligencia para la investigacion de los delitos;
Crear, dirigir y aplicar técnicas, métodos y estrategias de investigacién de los
hechos y recopilacion de los indicios de conformidad con las disposiciones

legales;

Aplicar los procedimientos previstos para el procesamiento de la cadena de

custodia en términos de las disposiciones aplicables;
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Establecer lineas de investigacion policial a partir del analisis de la informacion
respecto de estructuras y modos de operacion de las organizaciones criminales,

en cumplimiento de los mandamientos ministeriales o judiciales;

Aplicar, en el ambito de competencia, los procedimientos de intercambio de

informacion policial, en términos de las disposiciones aplicables;

Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento en la

investigacion del delito;

Realizar los actos de investigacion necesarios que permitan el esclarecimiento
de los hechos delictivos y la identidad de quien lo cometié o participé en su

comision;

Utilizar los conocimientos y herramientas cientificas y técnicas en la

investigacion de los delitos;

Auxiliar a las unidades de la institucion y a las autoridades competentes que lo
soliciten, en la busqueda, preservacion y obtencién de indicios y medios de

pruebas necesarios en la investigacion de los delitos;

Proporcionar la informacion que requieran las autoridades competentes, a fin
de apoyar el cumplimiento de las funciones constitucionales de investigacion de

los delitos;

Coordinar, en su caso, el funcionamiento de los laboratorios criminalisticos de
la Secretaria, cuyo objeto es analizar los elementos quimicos, biologicos,
' 16




e DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR

i EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

» DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS.

tecnoldgicos y mecanicos, que apoyen la investigacion y el esclarecimiento de

hechos delictuosos bajo la conduccion y vma'nd’o del Ministerio Publico;

Supervisar la actualizacion de las bases de datos criminalisticos y de personal
de la Secretaria, con datos de utilidad en la investigacion de delitos, sin afectar

el derecho de las personas sobre sus datos personales;

Establecer registros de la informacién obtenida con motivo de sus
investigaciones, asi como instituir mecanismos y protocolos para garantizar la

confidencialidad e integridad de los datos obtenidos;

Implementar los mecanismos que impulsen la investigacion cientifica en areas
de oportunidad que deriven en metodologias y herramientas para la

modernizacion continua de las diversas areas de la Secretaria;

Conocer y dar cumplimiento, en el ambito de su competencia, a las
disposiciones relativas a la investigacion de los delitos contra la salud

establecidos en la normatividad aplicable;

Realizar las investigaciones relacionadas con delitos materia de su
competencia, ya sea bajo la conduccion y mando del ministerio publico o en
colaboracion y/o coordinacion con las autoridades y unidades competentes de

la Secretaria, grupos y organismos internacionales;

Proponer, en el ambito de sus respectivas competencias, la implementacion de

técnicas especiales de investigacién; entre otras.
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De lo desarrollado con anterioridad, se puede observar que con las modificaciones
propuestas, en el Estado de Quintana Roo coexistiran policias de investigacion tanto
en la Fiscalia General como en la Secretaria de Seguridad Ciudadana, ambas del
Estado de Quintana Roo, entendiéndose esto como un nuevo modelo de
cooperacion en la investigacion de los delitos que aproveche las capacidades de las
policias mas préximas a la ciudadania, que recorren las calles y que son en la
mayoria de las ocasiones los primeros que intervienen ante los llamados de la
ciudadania. De manera que, aprovechando esa cercania, las instituciones policiales
de seguridad ciudadana, podran intervenir de manera mas directa y pronta para
agilizar las investigaciones de los delitos, bajo la coordinacion y conduccion del

ministerio publico.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracién que la presente propuesta pretende
reformar y adicionar diversos preceptos de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo, a efecto de armonizar las funciones de investigaciones
cientifica de los delitos de las Instituciones Policiales de la ahora Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en estricto apego a lo
establecido en los parrafos primero y noveno del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 132 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y 77 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como armonizar los preceptos que refieran a la Ley de
Seguridad Ciudadana y sus nuevas figuras con la Ley Organica de la Fiscalia, esta
Comision competente sugiere la aprobacion de la iniciativa de mérito empero, con
la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas
las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, Se considera necesario

realizar las siguientes:
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- MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, lenguaje neutro de género, numeracion y de técnica

legislativa, dichos cambios se veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Siguiendo la misma pretension de la iniciativa en analisis, de armonizar la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, con los preceptos que
plantea la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y sus nuevas
figuras, es que se sugiere sustituir el término de seguridad publica por seguridad
ciudadana en los incisos b, ¢ y d de la fraccién | del apartado B del articulo 12 y la
fraccion XVIII articulo 38. Asimismo, bajo las mismas consideraciones se propone
adicionar el término de seguridad ciudadana en la fraccion VI del apartado B del

articulo 12.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio numero UAF/IIL/432/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:
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En atencion al oficio con niumero PLEQROO/SG/SSL/074/2023 turnado por la
Subsecretaria de Servicios Legislativos a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 26 de mayo de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la
siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

. disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, en materia de fortalecimiento de la investigacion de los delitos;
Presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V.  Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria. "
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Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran silos costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan senalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en terminos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con numero PLEQROO/SG/SSL/074/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros con fecha 26 de mayo de 2023, a través del cual la Lic.
Pamela Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del
impacto Presupuestal de Ia Iniciativa objeto de analisis.

Anexos:

UNICO

e Oficio con numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/130423-001/iV/2023
remitido a este Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a través de
Oficialia de Partes con fecha 25 de mayo de 2023, que corresponde a la
Estimacion de Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis. Turnado al
Lic. Carlos Felipe Fuentes del Rio, Encargado del Despacho de la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo, signado por el Lic. Angel Eduardo Canto Ake,
Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo. (Para Conocimiento)

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:
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» Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, en materia de fortalecimiento de la investigacion de los delitos:
Presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/130423-001/1V/2023, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y
analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal
alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS.

UNICO. SE REFORMAN: el articulo 4; las fracciones V y VI del apartado A, la
fraccion | y sus incisos b, ¢, d, h 'y k, asi como las fracciones lIl, IV, VI, XXI, XXV y
'XXVIII del apartado B del articulo 12; la fraccion XXIX del articulo 16; la fraccion VIII
y su inciso c del articulo 17; la fraccion | del avrticulo 29; la fraccion XVIII del articulo
38; la}fracci‘()n VIII del articulo 52; la fra‘céivc')n VII del-értl'culo’ 62; el parrafo segundo
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del articulo 79; las fracciones V, Xl y Xl del articulo 108. SE ADICIONAN: la fraccion
Xl Bis al articulo 5 y la fraccion V Bis del apartado A al articulo 12, todos de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 4. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo en el ambito de su
competencia, es integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica, del Consejo
Estatal de Seguridad Ciudadana y del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, a
través de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado,
debiendo cumplir con sus fines y objetivos, conforme a lo estabiecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos-Mexicanos, la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables.
Articulo 5. ...
LaXil....

XIil Bis. Instituciones policiales de investigacion: A las policias encargadas de la
investigacion cientifica de los delitos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, quienes actuaran, en coadyuvancia, asi como bajo el
mando y la conduccion del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos y
tendran las obligaciones y funciones establecidas en los articulos 132 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y 77 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo
y es{ta Ley;

XIIl. a XX. ...
" 73
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Articulo 12. ...

lLalVv. ...

|
V. Ordenar y dirigir las actividades de la Policia de Investigacién y de las
Instituciones policiales de investigacion en la investigacion y persecucion de los
delitos, vigilando que en todo caso se cumplan con los requisitos de legalidad de los
actos de investigacion que se lleven a cabo y determinando los hechos concretos,

personas, domicilios y demas lugares u objetos que deban ser investigados;

V Bis. Ejercer el mando y conduccién de las Instituciones policiales de investigacion,
cuando realicen actividades de investigacion, en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como llevar a cabo el
tramite expedito correspondiente a las investigaciones que le sean turnadas por

dichas instituciones;

VL. Dirigir las actividades de los peritos de la Fiscalia General en la investigacién y
persecucion de los delitos, asi como de cualquier otro personal profesional o técnico
que en los mismos términos brinde auxilio, colaboracién o coadyuvancia con la

Fiscalia General;
VII. a XXXVI. ...

B. ...
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I. Coordinarse con las demas Instituciones de Seguridad Publica y de Seguridad
Ciudadana de la Federacion, los Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica para:

b. La formulacion de politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi

como programas y estrategias, en materia de seguridad ciudadana;
c. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones de
seguridad . ciudadana, a través de las instancias previstas en la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica;

d. Participar en la elaboracion, ejecucion y evaluaciéon de los programas de

seguridad ciudadana en términos de las disposiciones aplicables;
e.agd....

h. Realizar acciones y operativos conjuntos con las Instituciones de Seguridad

Publica y Seguridad Ciudadana de los tres érdenes de gobierno;
i.aj. ...

k. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la eficiencia

y eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad Ciudadana en el Estado.
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lll. Administrar, suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar, analizar y
actualizar la informaciéon que diariamente se genere en materia de seguridad
ciudadana dentro del territorio del Estado, a través de las bases de datos que con
tales fines se encuentren constituidas, conforme a lo establecido en el articulo 5

fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Atender la regulacion en materia de certificacion y registro de los miembros del
servicio profesional de carrera, en términos de esta ley y lo que resulte aplicable de
la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como de los ordenamientos

reglamentarios correspondientes;
V...

VI. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinaciéon con las instituciones de
seguridad publica y de seguridad ciudadana de los tres 6rdenes de gobierno, para

la prevencion e investigacion de los delitos;
VII. a XX. ...

XXI. Proporcionar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y demas instituciones
-competentes, los informes y datos que sean solicitados para el registro del personal

de la Fiscalia General, armamento y equipo relacionados con la funcién policial;
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XXIl. a XXIV. ...

XXV. Participar en acciones coordinadas con las dependencias competentes para
auxiliar a la poblaciéon en casos de emergencia o desastre; asi como apoyar las
acciones que se realicen en materia de Seguridad Ciudadana;

XVI. a XXViIl. ...

XXVIll. Participar como integrante del Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana, en
la - coordinacion, . regulacion y evaluacion del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana, procurando que, en su instrumentacion, aplicacidbn y supervision,
participen las diferentes unidades de su estructura organica;

XXIX. a XXXVI. ...

Articulo 16. ...

I. a XXVIL. ...

XXIX. Desarrollar las actividades especificas que se le asignen como integrante del
Sistema Nacional y el Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana, para el
cumplimiento de sus fines;

XXX. a XXXV. ...

Artic_ulo 17. ...
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I.a VI ...

VIII. Participar en el Sistema Nacional y en el Consejo Estatal de Seguridad
Ciudadana de conformidad con la ley de la materia y demas disposiciones

aplicables.

a.ab....

c. Participar en los demas Organos del Sistema Nacional y en el Consejo Estatal de

Seguridad Ciudadana;

IX.aX. ...

Articulo 29. ...

l. Investigar y perseguir por conducto de sus unidades adscritas, todos los hechos
posiblemente constitutivos de delito con el auxilio y coadyuvancia de la Policia de
Investigacion, los Servicios Periciales, de las Instituciones Policiales de

Investigacion y demas cuerpos de seguridad ciudadana;

Il. a XXVILI. ...

Articulo 38. ...
L aXVII ...
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XVIil. Disenar un sistema de coordinacion interdisciplinario de informacion entre las
instituciones encargadas de la prevencion del delito a las autoridades de seguridad
ciudadana en el Estado, que contribuya a generar informacién técnica, tactica y
estrategica sobre el fendmeno delictivo y sus formas de combate y prevencion;
XiX. a XX. ...

Articulo 52. ...

lLaVil. ...

VIII. Ser representante de la persona Titular de la Fiscalia General ante la Comision
de Presupuesto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana;

IX. a XXIII. ...

Articulo 62. ...

l.aVi ...

VII.  Conducir las investigaciones a su cargo; y coordinar a la Policia de
Investigacion, a las Instituciones Policiales de Investigacion y los Servicios
Periciales;

VIii. a XXII. ...
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PODER LEGILATIVO
DL ESTADO LIBRE Y SORERAND

Articulo 79. ...

El personal sustantivo se sujetara a las disposiciones del Servicio Profesional de
Carrera de la presente Ley, en observancia a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y en relacién con lo no previsto en las referidas leyes, se
aplicara supletoriamente la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, asi como lo relativo a las leyes especiales aplicables a la funcion sustantiva

del personal ministerial, pericial y policial.
Articulo 108. ...
lLalV....

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como
amenaza a la Seguridad Ciudadana, urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad

competente;
Vl.LaX. ...

XI. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por

la Fiscalia General e Instituciones de Seguridad Ciudadana;

|
|

'XII, PértiCipar en operativos y mecanismos de ‘coordinacion con otras Instituciones
de Seguridad Ciudadana, asi como brind«arles,_ en su caso, el apoyo que conforme
a derecho proceda; i " "
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XIl. a LXII. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas tas dlsposmloneo Iegdles que se opongan al presente
Decreto. : : :

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Justicia tiene a bien someter a la Con3|derauon del Alto Pleno
Legislativo, Ios S|QU|entes puntos de: ' ‘

‘DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justica aprueba la Iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, en materla de fortalecimiento de la
mvestlgaCIon de los delitos, las modificaciones en lo partlcular y eI proyecto de
Decreto establecidos en eI presente dlctamen

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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WXV LPOIL ATURA CONBTTTICIONAL

LA COMISION DE JUSTICIA.
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