DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS A LA
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:
|

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 12, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién el presente

documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion nimero 33 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 08 de diciembre del afio 20222, se dio lectura a la Iniciativa
de decreto por el que se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley para la Prestacion de

Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, niimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (08 de diciembre del 2022) Sesién niimero 33 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 33, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana
Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-12-8-918-sesion-no33.pdf
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en materia de acceso a guarderias a hijas e hijos de madres jévenes estudiantes,
victimas de violencia intrafamiliar y solteras; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comisioén de Puntos Constitucionales, por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Indigena, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente
y Cambio Climatico, por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad, por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo?®, para su

—estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las
personas legisladoras integrantes de estas Comisiones Unidas, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro

del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

3 Disponible en:

https.//storage.googleapis.com/sigca/files/2022/3/685 INCIATIVA 073 DE DECRETO POR_EL QUE SE_ADICIONA UN ART%C3%8DCULO 25 B
IS_A LA LEY PARA LA PRESTACIONES DE SERVICICIOS. 0001.pdf

* Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob. mx/leyes/L198-XVI-20211209-L162021 1209148.pdf
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Es asi que, en la presente fecha, esta Comisioén de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa
descrita en el apartado segundo, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en los siguientes apartados:
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En términos de la exposicion de motivos, la presente iniciativa pretende garantizar
dos derechos sumamente importantes que contribuyen al bienestar y desarrollo
social, como son la proteccioén al interés superior del menor y la igualdad sustantiva,
siendo esta ultimo el que favorece intrinsecamente al empoderamiento de la

mujer/madres jovenes estudiantes, victimas de violencia intrafamiliar y solteras.

Lo anterior, a través de la adicién del articulo 25 Bis a la Ley para la Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo,
con la finalidad de que las hijas e hijos de madres jovenes estudiantes, victimas de
violencia intrafamiliar y solteras, gocen con la prerrogativa y derecho de preferencia
cuando acudan a solicitar el registro de sus menores hijos e hijas a una Centro de
Atencion Infantil. Cabe sefialar que en la actualidad el término adecuado para
referirnos a la violencia que se vive al interior de la familia es denominada violencia
familiar, lo anterior de conformidad a lo establecido por el Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Sostienen su pretensién al sefialar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través de la accion de inconstitucionalidad 215/2020, concluy6é que este trato
preferencial persigue finalidades legitimas, esto es cerrar la brecha educativa de las

mujeres, mitigando una causa de desercion escolar; brindar apoyo a un sector de la
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poblacién desproporcionadamente afectado por la violencia familiar y ampliar las

oportunidades laborales de las madres solteras.

De igual manera, dan cuenta que nuestro maximo érgano jurisdiccional ha emitido
diversas resoluciones relativas al principio del interés superior de la nifiez, haciendo
énfasis en que cuando se trate de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los érganos
jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relaciéon con

la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

Concluyen la iniciativa sefialando que a través de la presente propuesta legislativa
se pretende el empoderamiento de la mujer para que cuente con las facilidades y
oportunidades de continuar con sus estudios o en el desarrollo de su vida laboral;
asi como procurar una correcta educacion de las y los menores desde muy
temprana edad.

CONSIDERACIONES

Las acciones afirmativas son medidas especificas y temporales que buscan corregir
desigualdades historicas y promover la igualdad de oportunidades para grupos que
han sido discriminados o marginados, ademas de crear oportunidades para los
sectores subordinados. Se trata de politicas concretas que sirven al objetivo mas
amplio de igualdad de oportunidades y son necesarias para vencer las resistencias
al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones que se observan en el camino

hacia una igualdad de oportunidad verdadera.

Estas acciones son instrumentos al que pueden recurrir las instituciones publicas

para revertir las consecuencias de la desigualdad estructural dentro de una
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sociedad, lo que ha llevado a que se incorporen en la agenda politica de la mayoria
de las democracias modernas y si bien existen ciertas resistencias a su
implementacion, asi como avances y retrocesos en algunos paises o regiones, se
advierte un mayor consenso por lo que respecta a la accion positiva en el ambito de

la participacion politica.

En tal sentido, el espiritu de las y los legisladores con el presente instrumento
legislativo es el incorporar a nuestro marco juridico un trato diferenciado que
comprende precisamente una accion afirmativa en favor de las madres jovenes
estudiantes, de madres victimas de violencia familiar y de madres solteras
trabajadoras que les permitan acceder de manera prioritaria a los servicios de los
centros de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en el Estado de Quintana

Roo.

El contar con un acceso prioritario a estos Centros de Atencién Infantil es vital para
el bienestar de las nifias y los nifios, el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar, la
igualdad de oportunidades, la preparacion para la educacion y el apoyo a la
economia; toda vez que brindan un entorno enriquecedor donde las nifias y nifios
pueden interactuar con otros de su edad y recibir estimulacion temprana; los ayudan
a adquirir habilidades y conocimientos fundamentales necesarios para tener exito
en la educacion formal;, desempefian un papel crucial en la promocién de la equidad
y el acceso a la educacién temprana y proporcionan un entorno seguro y de calidad
para todas las nifias y nifios, independientemente de su origen socioeconémico o
circunstancias familiares. rEsto ayuda a reducir las brechas de aprendizaje y a
brindar a todos las nifias y nifios las mismas oportunidades de desarrollo y

preparacion para la escuela.
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La presente, parte de la base de garantizar dos derechos humanos que contribuyen
al bienestar y desarrollo social, como son la proteccién al interés superior de la nifiez

y la igualdad sustantiva con el empoderamiento de la mujer.

Como primer punto, el principio interés superior de la nifiez en la ensefianza que se
encuentra consagrado en el quinto parrafo del articulo 3° de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 3°. ...

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes

en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Mientras que el articulo 4°, en su parrafo noveno, privilegia el principio superior de
la nifiez en las decisiones y actuaciones de las autoridades, como se establece a

continuacion:

Articulo 4°. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Por otra parte, en cuanto a la igualdad sustantiva, encuentra sustento en el articulo
5°, fraccion V de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que la
define como el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce

o gjercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Esta igualdad sustantiva tiene como objetivo remover o disminuir los obstaculos
sociales, politicos o culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impiden
a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus
derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o

grupo social.

Bajo tales consideraciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid un
asunto similar en la accion de inconstitucionalidad 215/2020, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 27, parrafo
segundo, fraccion |, Il y 1l de la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros
de Atencién y Cuidado Infantil para la Ciudad de México, por lo que para una mayor

comprension se transcribe el articulo impugnado:

Ley que Regula el Funcionamientos de los Centros de Atencién y Cuidado

Infantil para la Ciudad de México.

Articulo 27.- Los CACI para admitir a un nifio o nifia, deberan suscribir una carta
compromiso con el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad o guarda y
custodia sobre el nifio o la nifia, en el cual se fijaran entre otras circunstancias, el
horario al que quedara sujeta la prestacion del servicio, la persona o personas
autorizadas para recoger al nifio o nifia, la tolerancia para su entrada y salida y, en su

caso, el costo del servicio.
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Asimismo, tendran prioridad para la admisioén en los CACI las hijas e hijos:

I. De madres entre 12 y 22 afios 11 meses de edad, que comprueben estar inscritas
en los niveles basico, medio superior o superior del sistema educativo nacional y que
por asistir a la escuela no puedan proporcionar la atencién y cuidados

necesarios a sus hijas e hijos;
Il. De madres victimas de violencia intrafamiliar;

lll. De madres solteras que requieran la atencion de su nifia o nifio por motivos

laborales

[...]

Por lo que hace a la fraccion |, se pronuncié en el sentido de que la finalidad que
persigue dicha medida es legitima y consiste en cerrar la brecha educativa de las
mujeres, mitigando una causa de desercion escolar, pues ha quedado evidenciado
que el impacto de tener una hija o hijo cuando se esté en edad escolar afecta
desproporcionadamente a las mujeres, nifias y adolescentes, quienes se ven
orilladas a abandonar sus estudios en mucho mayor medida que los hombres. Las
mujeres que lo viven y que a su vez asumen una maternidad temprana, por lo
general, interrumpen su educacién y dificiilmente la retoman, lo cual dificulta su
insercién en el mercado laboral para conseguir un trabajo estable y decente y las

mantiene en situaciones economicas precaria.

Por lo que hace a la fraccion |, resolvié que la accion que con ello se persigue es
legitima ya que consiste en brindar apoyo a un sector de la poblacion

desproporcionadamente afectado por la violencia de esta naturaleza; el
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establecimiento de medidas de este tipo constituye una obligacion internacional del
Estado Mexicano, en el sentido de establecer medidas que permitan a las mujeres
romper los ciclos de violencia; lo anterior permitiendo a las mujeres victimas de

violencia familiar estudiar o trabajar mientras alguien vela por sus hijas e hijos.

Por ultimo, por cuanto hace a la fraccion Ill, advierte la finalidad legitima que
persigue este precepto, al ampliar las oportunidades laborales de las madres
solteras que trabajan, pues conforme a los datos del Instituto Nacional de las
Mujeres, 78 de cada 100 hombres y 44 de cada 100 mujeres participan en
actividades economicas, ademas, las estadisticas reflejan que la tasa de
participacidén econémica de mujeres de mas de 15 afios fue de 41.66%, frente a

74.23% en el caso de los hombres.

Asimismo, sefiala que es evidente la disparidad que existe entre hombres y mujeres
en el campo laboral, por eso la porcion normativa encuentra una relacién con el fin
perseguido, ya que busca mitigar los obstaculos que impiden a las madres solteras
incorporarse plenamente al mercado laboral debido a las cargas desproporcionadas
que enfrentan en cuanto al cuidado de sus hijos e hijas, las dificultades en el acceso

al servicio de cuidado y educacion.

Cbomo se puede observar, la norma impugnada guarda similitud con la iniciativa en
analisis al legislar respecto a una accién afirmativa ya declarada constitucional por
nuestro maximo organo jurisdiccional, puesto que la misma busca garantizar la
igualdad sustantiva de las mujeres, en cumplimiento a las obligaciones

internacionales del Estado Mexicano.
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Por ultimo e igual de importante, con la presente accion legislativa esta Soberania
refuerza el principio del interés superior de la nifiez, ya que ante la disponibilidad
limitada de lugares en los Centros de Atencion Infantil en el Estado de Quintana
Roo, no solo es razonable, sino necesario que se establezcan criterios de prioridad,
que tomen en cuenta las mayores dificultades para la crianza, pues son estas
dificultades las que hacen necesaria la existencia misma de los centros de cuidado;
evitando con ello que nifias, adolescentes y mujeres se vean obligadas a abandonar

sus estudios a fin de atender las obligaciones de cuidado de sus hijas e hijos.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracién los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision dictaminadora sugerimos la
aprobacién de la iniciativa de mérito, empero, con la finalidad de que el
ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades
expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensidon a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, y de técnica legislativa, por lo que dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Por otro lado, se sugiere contemplar en todos los supuestos de |la presente reforma,
los términos de personas tutoras, lo anterior de conformidad con el articulo 1025
fraccion | del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, el cual establece que

esta sujeto a tutela el menor que no tenga quien ejerza sobre él la patria potestad,

10
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por lo que en este caso, la tutela, reemplaza por completo a la patria potestad,
siendo que uno de los objetos de la figura de la tutela es la guarda, desarrollo,

bienestar de la persona y bienes de ésta, asi como la educacion de la misma.

Ahora bien, respecto a la fraccion | del articulo 25 Bis, se sugiere ampliar el rango
de edad considerada para madres jovenes, ya que la Ley de la Juventud del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 2 fraccion IX, establece que las
personas jovenes son todas aquellas cuya edad comprende el rango de 12 a 29

anos.

Por lo que respecta a la fraccion Il del propio articulo 25 Bis, se propone sustituir el
termino violencia intrafamiliar por violencia familiar, lo anterior, por ser el término
juridico correcto de acuerdo con el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, toda vez que dicho concepto fue modificado mediante decreto
359 expedido por la Honorable XII Legislatura del Estado, publicado en el Periédico
Oficial del Estado en fecha 30 de noviembre de 2010.

En lo que refiere a la politica en materia de prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, parte de los objetivos de esta es promover el
acceso de nifias y nifios con discapacidad y aquellos que se encuentren en situacion
de calle y, en general a la poblacién que habite en zonas marginadas o de extrema
pobreza, a los servicios que sefiala la presente Ley, sin importar sus condiciones
fisicas, intelectuales o sensoriales, acorde a los modelos de atencién. En tal sentido
y toda vez que uno de los fines de la presente iniciativa es priorizar el interés
superior de las nifias y nifios, se propone adicionar la fraccion IV al presente articulo

25 Bis, para priorizar a las madres y/o tutoras que se encuentren en condiciones de
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pobreza o vulnerabilidad econémica; asi como adicionar una fraccién V, priorizando

a las nifias y nifios con alguna discapacidad.

Por ultimo, si bien se trata de una accioén afirmativa que busca otorgar prioridad de
acceso a los servicios de guarderia, a las madres solteras estudiantes y
trabajadoras, asi como victimas de violencia familiar, esta Soberania tiene la
responsabilidad de salvaguardar el principio de igualdad en la ley, esto es, situar a
los gobernados en posiciones tales que puedan acceder a los bienes y derechos
protegidos constitucionalmente, lo que significa que el beneficio que uno obtenga lo
debera poder obtener cualquier otro en igualdad de circunstancias. En ese tenor, se
propone adicionar una fraccion VI al multicitado numeral 25 Bis, en la que se
considere también a los padres y/o tutores que se encuentren en cualquiera de los
supuestos antes mencionados, precisando también la procedencia del mismo, una

vez atendidos los supuestos de las fracciones anteriores.

Se sustenta lo anterior de igual manera, en que las nifias y los nifios, en términos
del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Por su parte, el deber de proteccion
de las nifias y ninos corresponde a ambos padres por igual; es decir, en un ambito
de corresponsabilidad equitativa; lo cual, conlleva a la necesidad de que el hombre
pueda ver satisfecho su interés de cuidado y desarrollo de su hija o hijo, a través

del beneficio de acceso a estos centros de atencion infantil.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nUmero UAF/IIL/430/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién al oficio con numero LMBN/045/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 07 de mayo de 2023, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de decreto por el que se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley para
la Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil de Quintana Roo, en materia de acceso a guarderias a hijas e hijos
de madres jovenes estudiantes, victimas de violencia intrafamiliar y solteras;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente
de la Comision de Movilidad, por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz

Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar
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y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, de la H. XVII Legislatura del Estado

de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
‘solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y '

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la requlacién en materia

presupuestaria.

14




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS A LA
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para
lo cual podrén tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos dél articulo
18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con numero LMBN/045/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros con fecha 07 de mayo de 2023, a través del cual la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de

la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio niumero UAF/IIL/280/2023 turnado con fecha 10 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio numero UAF/IIL/306/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por

esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la M.A.N.
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Abril Cristina Sabido Alcérreca, Directora General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre el

tema referido.

Oficio numero UAF/IIL/307/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez
Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
a través del cual se le solicita su pronunciamiento; respecto a un posible

Impacto Presupuestal en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/308/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en

relacion a la Iniciativa objeto de andlisis.

Oficio numero UAF/11L/309/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria
Hernandez Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto, a través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/11L/310/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.
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Oficio numero UAF/IIL/311/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafiéon Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/312/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/313/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/314/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/1IL/315/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por

esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufoz,
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Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/1IL/316/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pena,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/317/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/220523-01/\//2023
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 22 de mayo de 2023,
a través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la

Iniciativa objeto de analisis.
Oficio numero SDIF/DDGSDIF/DJUTAIPPDP/0363/2023 remitido a esta

Unidad de Andlisis Financiero con fecha 18 de mayo de 2023, a través del

cual la M.A.N Abril Cristina Sabido Alcérreca, Directora General del Sistema
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para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero MOPB/TM/0349/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén
P. Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

Oficio numero MB/TM/091/V//2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 19 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Paul
Romero Gémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite

el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero SHM/\//168/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el C.P. Hernan
de Jesus Poot Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

Oficio numero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/217/2023 remitido a esta
Unidad de Andlisis Financiero con fecha 25 de mayo de 2023, a través del
cual el C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de José Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.
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e Oficio nimero TM/023/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 25 de mayo de 2023, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvaez
Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero AC/TM/DESP/2023/00393 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 18 de mayo de 2023, a través del cual la L.C. Irma
Noemi Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel,

emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio numero TM/0608/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo
Vazquez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio numero MPM/ TM/ 3112/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel
Luna Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,

emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero TM/1365/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José
Guzman, Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
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articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

> Iniciativa de decreto por el que se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley para
la Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil de Quintana Roo, en materia de acceso a guarderias a hijas e hijos
de madres jovenes estudiantes, victimas de violencia intrafamiliar y solteras;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales, por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, por el Diputado José Maria Chacéon Chablé, Presidente
de la Comisién de Movilidad, por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, de la H. XVII Legislatura del Estado

de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con nuamero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/220523-01/\//2023, turnado a esta Unidad de
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Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis
de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que

se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las integrantes de esta Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a

la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS A
LA LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona el articulo 25 BIS a la Ley para la Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo, para quedar

cComo sigue:

Articulo 25 BIS. Los Centros de Atencién, de modalidad publica y mixta, deberan

dar prioridad para la admision en dichos centros a las hijas e hijos:

I. De madres entre 12 y 29 afios de edad y/o tutoras mayores de edad, que
comprueben estar inscritas en los niveles basico, medio superior o superior del
sistema educativo nacional y que por asistir a la escuela no puedan proporcionar la

atencion y cuidados necesarios a las nifias y nifios;
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Il. De madres y/o tutoras victimas de violencia familiar;

lll. De madres solteras y/o tutoras que requieran la atencion de la nifia o nifio por
motivos laborales, debiendo exhibir una constancia laboral emitida por su superior

jerarquico;

IV. De madres y/o tutoras que se encuentren en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad econdémica, atendiendo a los criterios socioeconémicos que para

tales efectos sean expedidos;
V. De madres y/o tutoras cuyos hijas o hijos tengan alguna discapacidad, y
VI. Una vez atendidos los supuestos de las fracciones anteriores, se procedera a

dar prioridad de admisién a los padres y/o tutores que se encuentren en cualquiera

de los supuestos antes mencionados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta

Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos de Situacion de Vulnerabilidad tiene a

bien someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos de Situacion de
Vulnerabilidad aprueba la iniciativa de decreto por el que se adiciona el articulo 25
BIS a la Ley para la Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de

Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expediciéon del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES "LEONA VICARIO" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS DE SITUACION DE

VULNERABILIDAD

DIP. LUZ MARIA
BERISTAIN NAVARRETE

4

DIP. ISSAC
JANIX ALANIS

DIP. JOSE MARIA

CHACON CHABLE

DIP. ANGY ESTEFANIA

MERCADO ASENCIO

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA
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