DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,
148, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS, conforme

a los siguientes apaﬁados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesi6én nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integraciéon de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica®.

SEGUNDO. En sesion namero 7 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura del Estado,

celebrada el 22 de septiembre del 2021, se dio lectura a la iniciativa con proyecto

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 4,
XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV11-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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de Decreto por la que se reforman los siguientes articulos 119, fraccion | y 123,
fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 15, fraccién I,
24, 28, fraccion |, 32, fraccion | 'y 34, fraccion | de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; 118 bis, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que
crea la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30,
fraccion |, de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccion |, 153,
fraccion I, 182, fraccion |, 211, fraccién | 'y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccion | de la
Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado,
Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana Roo;
30, fraccion | de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo; 74,
apartado A, fraccion | 'y 75, apartado A, fraccion | de la Ley de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion |y 113, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; 18, fraccién | de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo; 15, fraccién |, 18, fraccion |,
95, apartado A, fraccion |, 95 apartado B, fraccion |, 122, apartado A, fraccién |y
143, fraccion | de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; 14, 24,
fraccion Ill 'y 25, inciso e) de la Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Quintana Roo; 35, fraccién | y 68, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76, fraccion | de la ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, todos ellos en materia de derechos
humanos de los mexicanos naturalizados; presentada por los Ciudadanos Wilson
Charles Martial y Laura Silvina Arglello, en términos de la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Quintana Roo.2

2 http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-9-22-801-sesion-no-7.pdf
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TERCERO. En sesién nimero 4 de la Comision Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura
del Estado, celebrada el 17 de enero del 2023, se dio lectura a la Iniciativa
Ciudadana con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes articulos
119, fraccidon | y 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo; 118 Bis, fraccién | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30, fraccién | de la Ley de Bibliotecas del
Estado de Quintana Roo; 130, fraccién |, 153, fraccién |, 182, fraccidon |, 211, fraccion
| 'y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo; 134, fraccion | de la Ley de Seguridad Social de los
Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios y Organismos Publicos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; 74, apartado A, fraccién | de la Ley
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion | y 113, fraccién |
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; 15,
fraccion |, 18, fraccion |, 95, apartado A, fraccién |, 95 apartado B, fraccién |, 122,
apartado A, fraccion |y 143, fraccién | de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Quintana Roo; 14, 24, fraccién lll y 25, inciso e) de la Ley Organica del Sistema
para el Desarrollo Integral dé la Familia del Estado de Quintana Roo; 35, fraccion |
~y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
todos ellos en materia de Derechos Humanos de los Mexicanos naturalizados;
presentada por la Ciudadana Liz Marilyn Torres Leal, por la Ciudadana Mirian
R(;sana Portelli Britez, por el Ciudadano Wilson Charles Martial y por el Ciudadano

Ignacio Alonso Velasco, en términos de la Ley de Participacién Ciudadana del
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Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo |, nimero 23

ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023.3

Turnandose dichos asuntos de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisiéon de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudib, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto de los asuntos establecidos en los puntos

segundo y tercero de este apartado.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

QUINTO. En Sesién numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobé el
Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacién de iniciativas que a consideraciéon de las comisiones

ordinarias ameritan prorroga para ser atendidas durante la XVII legislatura.®

. http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2023-1-17-928-sesion-no-4.pdf

4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf

% Sesion 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 tomo | numero 22: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf :
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Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, nos abocaremos al estudio, analisis y
dictaminacién de las iniciativas descritas en el punto segundo y tercero de este
apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién. Asi mismo
dada la similitud de los temas planteados por las diversas iniciativas anteriormente
referidas, se determind por esta comisién realizar su analisis en conjunto a efecto

de evitar cualquier posible contradiccion normativa, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, las iniciativas en analisis, pretenden
eliminar de nuestro marco normativo local, el requisito de contar con ciudadania
mexicana por nacimiento, para ocupar diversos cargos publicos, de conformidad al
criterio sustentado de manera reiterada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre el particular, tales como las controversias constitucionales 48/2009,°
19/2011,7 20/2011,2 35/2018,° 87/2018,"° 59/2018,'" 4/2019,'> 40/2019,"
113/2020," 39/2021'% y 100/2021,'® en las cuales, el maximo tribunal de nuestro
pais, ha resuelto que los Congresos Locales carecen de competencia para

establecer como requisito el contar con nacionalidad mexicana por nacimiento para

6 Disponible en: https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2009/19/2_110559_0.doc

7 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2011/19/2_130430_0.doc

8 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2011/19/3_130605_0.doc

° Disponible en: https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2018/19/3_232185_5012.docx

10 pisponible en: https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2018/19/2_245397_5005.doc

1 Disponible en: https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2018/19/3_241361_5005.doc

12 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2019/19/3_248852_5005.docx
13 Disponible en: https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2019/19/3_253728_5013.docx
14 pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2020/19/3_270576_5481.doc

15 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2021/19/3_279637_5574.docx
16 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2021/19/3_285198_6206.docx
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acceder a cargos publicos, distintos a los que emanan por mandato de la

Constituciéon Federal.

Lo anterior al considerar que, debe existir armonia entre las normas locales y los
instrumentos internacionales a los que nuestro pais se ha adherido, siendo el caso
que, el Derecho a no ser discriminado por el origen nacional, se encuentra
expresamente contenido en el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, asi como en el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, asi

como el articulo 2 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

En ese sentido, es de mencionarse que, tanto la Constitucion Federal como la Local,
en sus articulos 1 y 13 respectivamente, establecen la prohibicién de cualquier tipo
de discriminacion por razén del origen nacional, reforzando con ello, la
interpretacién sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que, las entidades federativas no pueden establecer tales requisitos
cuando los cargos publicos en cuestion, no desarrollen tareas que tengan que ver
con la soberania o seguridad nacionales o con areas estratégicas o prioritarias para

el Estado mexicano.

De esta manera, no puede dejar de sefialarse que, aunque ambas iniciativas son
practicamente idénticas en cuanto a su contenido, esto se debe, a que fueran
presentadas como parte de las acciones que realiza la Asociacion Civil a la que
pertenecen sus promoventes, diferenciandose tan solo en que, la mas reciente de
ellas toma en consideracion las reformas aprobadas durante la pasada XVI
Legislatura, misma que elimin6 los candados legales para nueve cargos publicos

contenidos en 4 leyes locales diferentes, tales como la Ley de la Comision de los
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Derechos Humanos, la Ley de Justicia Alternativa, la Ley de la Fiscalia General y la

Ley del Sistema Anticorrupcién, todas ellas del Estado de Quintana Roo.

Abundando sobre el particular, tal y como mencionan los promoventes, segun datos
del INEGI, en el afio 2020, del total de la poblacion de México, el 1% de tales
personas nacieron en otro pais mientras que, en Quintana Roo tal proporciéon se
eleva al 2%, estadistica que pone en contexto la peculiar situacion demografica que
histéricamente enfrenta nuestro estado, donde tal y como es de sobra conocido, por
diversas razones, principalmente de indole econémico, derivado de las bondades
de la actividad turistica, la poblacion es el resultado de una mezcla de etnias,
nacionalidades y procedencias regionales varias, reforzando con ello, desde el

punto de vista social, los argumentos juridicos vertidos con anterioridad.

En conclusion, los promoventes consideran que, no existen razones de ninguna
indole, para mantener los estereotipos contemplados por nuestro actual sistema
normativo local, toda vez que, resulta atemporal seguir perpetuando la deleznable
diferenciacion entre mexicanos de primera y de segunda, siendo tiempo de pasar la
pagina, y entender que no siempre quien viene de fuera es con fines adversos,
existiendo numerosos ejemplos de gente que ha llegado en calidad de inmigrante a
engrandecer, tanto nuestro pais, como el estado, resultando inaceptable, en estos
tiempos modernos, seguir manteniendo discriminaciones y desigualdades basadas
en un accidente tan coyuntural como puede ser el lugar de nacimiento siempre y
cuando, tales persona, hayan cumplido con los requisitos legales establecidos para
obtener la ciudadania mexicana, asi como los relativos al tiempo de residencia en

el estado.
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Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, nos perrhitimos proponer al Pleno LegiSIativo de esta
Soberania, la aprobacién de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer
sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el
estudio y discusidn correspondiente, consideramos procedente realizar las
siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, es de mencionarse que se prescinde de las propuestas de reforma
a diversos cuerpos normativos, toda vez que ya se modificaron las porciones
normativas en cuestion, en los términos que se pretende por las iniciativas en

analisis, en los términos siguientes:

1. Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el dia 14 de septiembre de 2021.

2. Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periodico Oficial del Estado, el dia 13 de agosto de 2021.

3. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, publicada en
el Periddico Oficial del Estado, el dia 22 de octubre de 2021.

4. Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el dia 29 de mayo de 2021.

En el mismo sentido, se prescinde de la propuesta de reformar la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo, toda vez que, con fecha 18 de abril de 2023,
la XVII Legislatura del Estado, aprob6 la expedicion de la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, a través del Decreto nimero 57 que fuera
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de abril de 2023, abrogando
de tal suerte el cuerpo normativo que se pretende reformar por la iniciativa en

analisis.
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Por otro lado, también se prescinde de reformar el articulo 85 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, asi como el
numeral 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo, toda vez que, los requisitos en cuestion, se desprenden
de lo establecido, respectivamente, por el cuarto parrafo del articulo 77, y el cuarto
parrafo del articulo 21 de la Constitucion Local, requiriéndose primero de realizar
una reforma a dicho cuerpo normativo, a efecto de poder adecuar la legislacion

secundaria.

Ahora bien, respecto al articulo 130 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, en sus diversas fracciones, se
homologan los requisitos establecidos en el numeral 100 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, especialmente en lo que hace a los
declarados invalidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 273/2020 resuelta el dia 10 de diciembre de 2020,
~ incorporando, ademas, aquellos que no son contemplados actualmente por nuestra

norma local.

Sin embargo, en lo que hace al articulo 211 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, se prescinde de la
propuesta, toda vez que, el inciso a) del articulo 115 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece el requisito de contar con
ciudadania mexicana por nacimiento, como parte de los requisitos para ser

Magistrado de los Organos Jurisdiccionales Locales.

Lo anterior, sin importar que, con fecha 26 de febrero de 2020, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes
acumulados SUP-JDC-134/2020, SUP-JDC-140/2020, SUP-JDC-146/2020, SUP-

9
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JDC-147/2020, SUP-JDC-148/2020 y SUP-JDC-153/2020, inaplicara, entre otras
porciones normativas, el inciso a) del articulo 38 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es decir, el requisito de contar con nacionalidad
mexicana por nacimiento, para ocupar las Consejerias del Instituto Nacional
Electoral, toda vez que, tal resolucion, solamente resulta aplicable para dichos

cargos, y no para magistrados electorales locales.

De igual forma, se modifican las fracciones VI y VII del articulo 119, asi como las
fracciones Il y VI del numeral 123, ambos de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, ademas de la fraccion IV del articulo 8 de la Ley que crea la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, para atender
a la interpretacion sostenida de manera reiterada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al declararlo como inconstitucional, al ser violatorio del Derecho
Humano a la presuncién de inocencia y al derecho a la libertad y no discriminacion,
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 1 de la Constitucion Federal, toda vez

que la actual redaccién es sobreinclusiva.

En cuanto a los articulos transitorios, se modifica la redaccién propuesta para el
primer numeral, eliminando la vacatio legis de 20 dias, al no existir circunstancia
alguna que la justifique, estimandose de mayor conveniencia el establecimiento de

la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Por ultimo, se realizan diversas adecuaciones de redaccion y técnica legislativa, asi

como para lograr un lenguaje neutro de genero e inclusivo, las cuales, se veran

reflejadas en el Decreto que al efecto se emita.

10
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/428/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion a su oficio con nimero RVR/01/144/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 24 de abril de 2023, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes
articulos 119, fraccion | y 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo; 15, fraccion |, 24, 28, fraccion |, 32, fraccion | y 34, fraccién |
de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo; 118 bis, fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion I, de la Ley de
Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccién I, 153, fraccion |, 182,
fraccion I, 211, fraccion | y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccion | de
la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado, Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; 30, fraccion I de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Quintana Roo; 74, apartado A, fraccion | y 75, apartado A, fraccion | de la Ley
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion |y 113, fraccion
| de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Quintana
Roo; 18, fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Quintana Roo; 15, fraccion |, 18, fracciéon I, 95, apartado A, fraccion I, 95
apartado B, fraccion I, 122, apartado A, fraccion | y 143, fraccién | de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccion lll y 25, inciso

11
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e) de la Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Quintana Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76, fraccion | de la ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, todos ellos en materia de
derechos humanos de los mexicanos naturalizados; presentada por los
Ciudadanos Wilson Charles Martial y Laura Silvina Argiiello, en términos de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

> Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes
articulos 119, fraccion | y 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo; 118 Bis, fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley
de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccion I, 153, fraccién |, 182,
fraccion I, 211, fraccion | y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccion | de
la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado, Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; 74, apartado A, fraccion | de la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo; 85, fraccion | y 113, fraccion | de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; 15,
Traccion |, 18, fraccién |, 95, apartado A, fraccion I, 95 apartado B, fraccion |,
122, apartado A, fraccion | y 143, fraccion | de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccion lll y 25, inciso e) de la Ley Organica
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana
Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado de
Quintana Roo y 76, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, todos ellos en materia de Derechos Humanos de los
Mexicanos naturalizados; presentada por las ciudadanas Liz Marilyn Torres
Leal, Mirian Rosana Portelli Britez y los Ciudadanos Wilson Charles Martial e
Ignacio Alonso Velasco.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atenciéon de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que
a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior realizaran
una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes aspectos:
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Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;
Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;
Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente podrén
preverse destinos especificos en leyes fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para
llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo con base en los
aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podrén tomar como referencia el costo
que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos serén financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberén sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con numero RVR/01/144/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros con fecha 24 de abril de 2023, a través del cual el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién Puntos Constitucionales y
Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de las iniciativas objeto de
analisis.

e Oficio numero UAF/iIL/279/2023 turnado con fecha 10 de mayo de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario en relacién a las iniciativas objeto de analisis.

e Oficio Num. UAF/IIL/283/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero al Lic. Benjamin Trinidad Vaca Gonzalez,
Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/284/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero al Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su

13




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a
las iniciativas objeto de analisis

Oficio nimero UAF/1IL/285/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Felipe Nieto Bastida, Primer Visitador
General encargado de la Presidencia a la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacion a las iniciativas objeto
de analisis » \

Oficio nimero UAF/1IL/286/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta

Unidad de Andlisis Financiero al Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales, Fiscal
General del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a las
iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/287/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Rubi Pacheco Pérez, Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en
relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/288/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta

Unidad de Anadlisis Financiero a través del cual se le solicita al M. en AUD.
Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, emita
su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacion
a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/289/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Lic. Magda
Eugenia de JesUs Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo,
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con
relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/290/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por

esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Lic. Lilian
Villanueva Chan, Directora General del Instituto de la Cultura y las Artes del
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Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/1IL/291/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a través del cual se le solicita al
Contralmirante |.M.P.D.E.M Rubén Oyarvide Pedrero, Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestal con relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/292/2023-turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita al Lic. Alonso
Fernandez Lemmen Meyer, Titular de la Procuraduria de la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestario con relacién a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/293/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la M.A.N.
Abril Cristina Sabido Alcérreca, Directora General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre el tema referido.

Oficio numero UAF/IIL/294/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita al Mtro. Luis
Eduardo Anica Rodriguez, Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto
a un posible Impacto Presupuestario con relacién a las iniciativas objeto de
analisis.

Oficio numero UAF/IIL/295/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a traveés del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacién a las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/1IL/296/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacion a las Iniciativas objeto de analisis.
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Oficio nimero UAF/IIL/297/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez
Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal de las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/1IL/298/2023 turnado con fecha11 de mayo de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/299/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafién Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de andlisis.

Oficio numero UAF/IIL/300/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/1IL/301/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/302/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/303/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita
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su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nUmero UAF/IIL/304/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/305/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nUmero UAF/IIL/423/2023 turnado por alcance con fecha 26 de mayo de
2023 por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al
Lic. Eugenio Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario en relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero SG/210/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 22 mayo de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero PJ/CJIDRF/0847/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 17 de mayo del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de JesUs Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero CDHEQROO/PR/0136/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 19 de mayo de 2023, mediante el cual el Mtro. Felipe Nieto
Bastida, Primer Visitador General encargado de la Presidencia de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio niumero FGE/QR/DFG/CHE/DGAF/819/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 17 de mayo del presente, a través del cual el Lic.
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Cesar Octavio Ayerdi Hernandez, Director General de Administracion y Finanzas
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero PRE/267/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 17 de mayo del presente, a través del cual la Mtra. Rubi Pacheco Pérez,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nUmero ASEQROO/ASE/ST/0533/05/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el M. en
AUD. Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero IDAIPQROO/COORDADMIN/5C/363/V/2023 remitido a esta
Unidad de Anadlisis Financiero con fecha 16 de mayo de 2023, a través del cual
la Mtra. Yazeli Paulina Diaz Montero, Coordinadora Administrativa del Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio niumero ICA/DG/0543/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual la Lic. Lilian Villanueva Chan,
Directora General del Instituto de la Cultura y las Artes del Estado de Quintana
Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SSC/DS/DJUTAIPyPDP/370/V/2023-M remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 13 mayo de 2023, a través del cual Lic. Axel Miguel
Velazquez Sedas, Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero PPA/DP/0681/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 16 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Alonso Fernandez
Lemmen Meyer, Titular de la Procuraduria de la Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

Oficio numero SDIFIDDGSDIFIDJUTAIPPDPIO35112023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 18 de mayo de 2023, a través del cual la M.A.N
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Abril Cristina Sabido Alcérreca, Directora General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SESAEQROO/ST/0288/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 12 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Luis Eduardo
Anica Rodriguez, Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

Oficio nimero MOPB/TM/0333/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby
Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nUmero MBITM/085/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 14 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nUmero SHM/V/167/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el C.P. Hernan de Jesus Poot
Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/199/2023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el C.P.
Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria
Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero TM/022/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 25 de mayo de 2023, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvaez
Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero ACITM/DESP/2023/00354 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 18 de mayo de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi
Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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e Oficio nimero TM/0599/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 18 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nUmero MPM/ TM/ 2918/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel
Luna Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

o Oficio nimero TM/1308/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José Guzman,
Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fracciéon |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguientes Iniciativas referidas a
continuacion:

> Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes articulos 119,
fraccion ly 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 15,
fraccion |, 24, 28, fraccion |, 32, fraccién | y 34, fraccion | de la Ley de la Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; 118 bis, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que
crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30,
fraccion I, de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccién I, 153,
fraccion |, 182, fraccion |, 211, fraccion | y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccién | de la Ley
de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios
y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion |
de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo; 74, apartado A, fraccion
Iy 75, apartado A, fraccion | de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo; 85, fraccion 1y 113, fraccion | de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Quintana Roo; 18, fraccién | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo; 15, fraccion |, 18, fraccion |, 95, apartado A, fraccién I, 95
apartado B, fraccion |, 122, apartado A, fraccion | y 143, fraccion | de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccion lll y 25, inciso e) de la
Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado de
Quintana Roo y 76, fraccion | de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, todos ellos en materia de derechos humanos de los mexicanos
naturalizados; presentada por los Ciudadanos Wilson Charles Martial y Laura Silvina
Argiiello, en términos de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana
Roo.
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RP e POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS

EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR

CARGOS PUBLICOS.

» Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes articulos 119,
fraccién | y 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;
118 Bis, fraccién | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;
8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado
de Quintana Roo; 30, fraccién | de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo;
130, fraccion I, 153, fraccion I, 182, fraccion I, 211, fraccion | y 240, fraccién | de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134,
fraccion | de la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado, Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo; 74, apartado A, fraccion | de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo; 85, fraccion |y 113, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo; 15, Traccion |, 18, fraccion |, 95, apartado A, fraccion |,
95 apartado B, fraccion |, 122, apartado A, fraccion | y 143, fraccién | de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccion lll y 25, inciso e) de la
Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado de
Quintana Roo y 76, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, todos ellos en materia de Derechos Humanos de los Mexicanos
naturalizados; presentada por las ciudadanas Liz Marilyn Torres Leal, Mirian Rosana
Portelli Britez y los Ciudadanos Wilson Charles Martial e Ignacio Alonso Velasco.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a los pronunciamientos
remitidos por los Titulares de los Entes Publicos ejecutores del gasto involucrados en las
iniciativas objeto de analisis, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que
después de la revision y andlisis de las Iniciativas de Decreto, el Dictamen presentado y las
modificaciones realizadas en lo particular que no se advierte un impacto presupuestal
en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que
considerar.

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la
intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo 19 de
la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que Unicamente se pronunciaron 9 de los
once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios de
Othon P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla
Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos y Benito Juarez todos ellos manifestandose sin
repercusion presupuestal.

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de Tulum y Lazaro Cardenas.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencién a los pronunciamientos remitidos
por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera conveniente resaltar
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios
en el articulo 21, no constriie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115
Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar
libremente su hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos
respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS EN MATERIA DE
REQUISITOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS.

PRIMERO. SE REFORMAN: el parrafo primero y las fracciones |, VI y VIl del articulo
119; el parrafo primero y las fracciones |, lll, IV y VI del articulo 123; todos de la Ley

de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 119. Para ser persona titular de la Secretaria General del Ayuntamiento

se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, estando en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

l.aV....
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CARGOS PUBLICOS.

VI. No haber sido sentenciada por delito intencional que amerite pena corporal de

mas de dos afios de prision, y

VII. No estar inhabilitada para desempefiar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico.

ARTICULO 123. La persona titular de la Tesoreria Municipal tendra a su cargo la
administracion de la Hacienda Publica Municipal, y para desempefar el cargo, se

requiere:

l.- Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, estando en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

lll. Ser persona de notoria buena conducta y no haber sido sentenciada por delito

intencional que amerite pena corporal de mas de dos afios de prision.

IV. Tener los conocimientos y la capacidad técnica suficiente para el desempefio
del cargo, a juicio de la persona titular de la presidencia Municipal y del

Ayuntamiento.

L (R

VI. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico;

Wile was
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

SEGUNDO. SE REFORMAN: el parrafo primero y la fraccion | del articulo 76 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 76. Los requisitos para ocupar la secretaria técnica de las comisiones

ordinarias, son los siguientes:

I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos;
ll.alv....

TERCERO. SE REFORMAN: los parrafos primero y ultimo, asi como las fracciones
[, I, IV, VI y VIl del articulo 118 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 118 Bis. Para ser persona juzgadora de primera instancia se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, en ejercicio de sus derechos

politicos civiles;
| PR
lll. Poseer al dia de su designacion, titulo profesional de Licenciatura en Derecho y

Cédula Profesional con una antigiedad minina de cinco afios, expedido por la

autoridad o instituciéon legalmente facultada para ello;
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IV. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenada por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza, peculado y cualquier otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que

haya sido la pena;

V....

VI. No pertenecer al Estado eclesiastico, ni ejercer el ministerio de algin culto
religioso, a menos que se haya separado cinco afios anteriores a la fecha de su

designacion, y

VIl. No haber sido titular del Poder Ejecutivo, Secretaria de Despacho o su
equivalente, Fiscalia General, Senaduria, Diputacién Federal o Local, ni Presidencia

Municipal, durante el afio previo al dia de su designacion.

Las personas juzgadoras de paz y de instruccion deberan reunir los mismos
requisitos que se establecen para ser persona juzgadora de primera Instancia, con
excepcion del titulo y de la cédula profesional que debera tener una antigtiedad

minima de cinco afios al dia de su hombramiento.
CUARTO. SE REFORMAN: el parrafo primero y las fracciones | y IV del articulo 8
de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 8. Para ocupar la titularidad de la Procuraduria de Proteccion al

Ambiente se requiere:
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I. Tener la ciudadania mexicana y vecindad en el Estado, con una residencia no

menor de tres anos al dia de su nombramiento;

Il.alil. ...

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena privativa de libertad de mas de 2 afios de prisién y no encontrarse

inhabilitado conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. SE REFORMAN: el parrafo primero'y la fraccion | del articulo 30 de la Ley

de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para ser titular de la Direccién, se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana;

il.alV....

SEXTO. SE REFORMAN: las fracciones |, Il, Ill, IV, V y VI del articulo 130; la
fraccion | del articulo 153; las fracciones I, VII, IX y X del articulo 182; el primer
parrafo y las fracciones I, IV, V, VI, VII, VIl y IX del articulo 240; SE ADICIONAN:
las fracciones VII y VIII al articulo 130; todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 130. ...
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I. Tener la ciudadania mexicana, que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro

Federal de Electores y contar con credencial para votar,

Il. Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion, y tener residencia
efectiva en la entidad de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, salvo
el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo

menor de seis meses

lll. Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones y
poseer al dia de la designacién, con antigledad minima de cinco anos, titulo

profesional de nivel licenciatura;

IV. No haber sido registrada como persona candidata a cargo alguno de eleccion

popular en los cuatro afios inmediatos anteriores a la designacion;

V. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido

politico en los cuatro afios inmediatos anteriores a la designacion,

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial, ni estar inhabilitado para

ejercer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o local,

VII. No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion
como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del

gobierno de la Federacién o como de las entidades federativas, ni subsecretario u
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oficial mayor en la administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser
titular del Poder Ejecutivo de una entidad federativa, ni Secretario de Gobierno o su
equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de

dependencia de los ayuntamientos, y

VIlIl. No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional

durante el ultimo proceso electoral en la entidad.

Articulo 153. ...
I. Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, sin tener otra nacionalidad, con
una residencia efectiva en la entidad y vecindad en cualquiera de los Municipios del

Estado, no menor de dos afos anteriores a la fecha de designacion;

Il.a VII. ...

Articulo 182. ...

I. Tener la ciudadania mexicana que no adquiera otra nacionalidad y ser residente

en la seccidn electoral que comprenda a la casilla;

il.aVl. ...
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Vil. No ser persona servidora publica de confianza con mando superior, ni tener

cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia;

VIIL. ...

|

IX. No ejercer el ministerio de culto religioso, y

X. No tener parentesco en linea directa consanguineo o colateral hasta el segundo

grado con personas candidatas registradas en la eleccion de que se trate.
Articulo 240. Para ocupar una Jefatura de Unidad, se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, sin tener otra nacionalidad, en

pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
l.alll ...

IV. Gozar de buena reputacion, no estar sujeta a proceso penal y no haber sido

condenada por delito alguno, salvo que hubiere sido de caracter no intencional;

V. Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para

votar;

VI. Contar con una residencia efectiva de por lo menos dos afios anteriores a su

designacion;

VII. No estar inhabilitada para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico;
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VIII. Durante los dos arios anteriores a la designacién no haber desempefiado cargo
de eleccion popular federal, estatal o municipal, haber sido dirigente nacional,
estatal o municipal o responsable del manejo de los recursos publicos de algun
partido politico, ni haber participado como persona candidata a cargo de eleccion

popular aiguno, y

IX. No ser titular de Secretaria, Fiscalia General del Estado, Subsecretaria u
Oficialia Mayor en la administracién publica estatal o municipal, a menos que se

separe de su encargo cuatro afos anteriores al dia de su nombramiento.

SEPTIMO. SE REFORMAN: el parrafo primero y la fraccién | del articulo 134 de la
Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado,
Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

Articulo 134. Para ser integrante de la Junta Directiva se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos

y civiles;

il.alVv....

OCTAVO. SE REFORMAN: el parrafo primero y la fraccion | del articulo 113 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 113. La persona Titular de la Unidad sera designada por la Legislatura,

mediante el voto mayoritario de sus integrantes presentes en la sesién respectiva,
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a propuesta de la Comision, que presentara una terna de candidatos que deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

l. Tener la ciudadania mexicana en ejercicio de sus derechos politicos y civiles; y

no adquirir otra nacionalidad,

Il. a VIII. ...

NOVENO. SE REFORMAN: el articulo 14; los incisos a), b), c), y d) de la fraccion I,
la fraccion Il 'y sus incisos a) y b), asi como la fraccion Il del articulo 24; los incisos
a), b), c), d) y e) del articulo 25 de la Ley Organica del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 14. La persona titular de la Direccion General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, sera designada y
removida de su cargo libremente por la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado; debera tener la ciudadania mexicana, ser mayor de 30 afios y con
experiencia en materia administrativa y de asistencia social, y tener residencia

minima de 3 afios en el Estado.

ARTICULO 24. ...
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a) Una Presidencia, la cual sera designada y removida libremente por la persona

titular de la Presidencia Municipal;

b) Una Secretaria, que sera la persona titular de la Direccién General del Sistema

Municipal;
c)Una Tesoreria, que sera la persona titular de la Tesoreria Municipal, y

d) Un minimo de cinco vocalias designadas entre las instituciones, asociaciones o
agrupaciones, tanto de los sectores publico y privado como del social y profesional
de cada Municipio. La persona Coordinadora de zona del Sistema Estatal sera
tambien vocal. Las funciones y atribuciones del Patronato seran similares en lo

conducente con los del Patronato del Sistema Estatal.

Il. Una Junta Directiva que sera el érgano de autoridad Ejecutiva del Sistema
Municipal; sus integrantes no percibiran retribucién alguna, incluyendo a la persona
titular de la Presidencia Municipal, que la presidira; se integrard de la siguiente

forma:

a) Cinco vocales, como minimo, cuya designacion recaera en principio en las
personas titulares de las Regidurias de Salud, de Mercados y Abastos, de Servicios
Sociales y Asistenciales o sus equivalentes, asi como por la persona titular de la
Sindicatura del Ayuntamiento y la persona Coordinadora de zona dependiente del

Sistema Estatal.
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b) Un representante como minimo, por los sectores campesino, obrero y popular
del Municipio; y hasta 5 mas por las representaciones de las organizaciones,
instituciones o0 asociaciones que en forma directa o indirecta tengan' forma de
participar en la prestacién de servicios de asistencia y bienestar social. La persona
titular de la Secretaria General del Ayuntamiento fungira con ese cargo dentro de la

Junta Directiva.

lll. Una Direccion Municipal que sera el érgano administrativo ejecutor del Sistema
Municipal, encargado de ejecutar las disposiciones de la Junta Directiva y ejercer
las facultades administrativas que le confieran las disposiciones reglamentarias que
al efecto se expidan. Estara a cargo de una persona Directora designada y removida
libremente por el Ayuntamiento a propuesta de la persona titular de la presidencia
Municipal y debera tener la ciudadania mexicana, mayor de 25 afios y con
experiencia en materia administrativa y de asistencia social, y que tenga 2 afios de

residencia minima en el Municipio respectivo.
ARTICULO 25. ...

a) Se constituira como una unidad administrativa con dependencia directa y Unica

de la Presidencia Municipal.

b) La Unidad administrativa estara subdividida en tres areas, que seran:
1. La del Patronato;

2. El Comité Directivo; y

3. La Direccién del Sistema Municipal.
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c) El Patronato estara presidido por quien al efecto designe la persona titular de la
Presidencia Municipal y debera integrarse en forma similar al de los Sistemas

Municipales que establece la fraccion | del Articulo 24.

d) El comité Directivo estara presidido por la persona titular de la Presidencia
Municipal y se integrara con un minimo de 5 y 9 como maximo de vocalias
designadas por el H. Ayuntamiento, seleccionadas entre las personas integrantes
del Cabildo y representantes de organismos, instituciones o agrupaciones publicas
o privadas, que en forma directa presten servicios de asistencia o bienestar social

dentro de sus jurisdicciones.

La persona Coordinadora de zona dependiente del Sistema Estatal, sera

considerada como Vocal integrante del Comité.

e) La persona titular de la Direccion del Sistema Municipal sera la persona
representante legal y ejecutora en materia administrativa del Sistema; la nombrara
y removera libremente la persona titular de la Presidencia Municipal y debera tener
la ciudadania mexicana, ser mayor de 25 afios y con experiencia en materia
administrativa y de asistencia social, con residencia minima de 2 afios en el

municipio respectivo.

DECIMO. SE REFORMAN: la fraccién | del articulo 68 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:
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Articulo 68. ...

I. Contar con la ciudadania mexicana;

Il. a VIl ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideraciéon de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, aprueba
las Iniciativas de Decreto mencionadas en los puntos segundo y tercero del
apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de

Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION.DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

DIP. RICARDO VELAZCO

RODRIGUEZ.

i 2 4
DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ
LORIA.

DIP. SUSANA HURTADO

VALLEJO.

i 1
i v &
| 5

DIP. HUGO ALDAY ¢ |

AV

N

DIP. LUIS HUMBERTO

ALDANA NAVARRO.
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