DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL
DEL PODER JUDICIAL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,' 148,149y 151 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 67 Y 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL PODER JUDICIAL, conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Aio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesién numero 32 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del

Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion numero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, niumero 4,
XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI|-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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celebrada el 29 de mayo del 2023, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 67 y 109 de la Cohstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de fortalecimiento de la
autonomia presupuestal del Poder Judicial, presentada por las Diputadas vy
Diputados Luis Humberto Aldana Navarro, Mildred Concepcion Avila Vera, Elda
Maria Xix Euan, Silvia Dzul Sanchez, Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Maria
Fernanda Cruz Sanchez, José Maria Chacon Chablé, Luz Maria Beristain
Navarrete, Omar Antonio Rodriguez Martinez y Ricardo Velazco Rodriguez, con
fecha 29 de mayo de 2023,2 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la
Comision de Puntos Constitucionales de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las
personas legisladoras integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Puntos
Constitucionales, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa

2 Disponible en: i
https://storage.googleapis.com/sigcalfiles/2023/3/1987_Iniciativa_258_de_Decreto_por_lo_que_se_reforman_los_Art._67_y
_109_de_la_Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_del_Estado_Libre_Y_Soberano_de_Q._Roo._0001.pdf

® Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
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descritas en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo

legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis, pretende
consagrar a nivel constitucional que, en la conformacion -de las erogaciones
previstas para cada Ejercicio Fiscal, el monto que se destine al Poder Judicial, no
pueda ser menor al 2% respecto del Presupuesto de Egresos Global, exceptuandolo

de igual forma, de la facultad de la legislatura, de realizar ajustes presupuestarios.

Lo anterior al considerar que, la independencia del Poder Judicial, éste goza de una
especial tutela frente al Estado, al erigirse en un contrapeso adecuado en atencion
al principio de Division de Poderes, siendo uno de los aspectos esenciales para
lograr la independencia judicial, en atencion a la intima correlacion que guardan
entre si, los aspectos que la componen, especialmente ‘en lo que hace al

relacionado con la autonomia de la gestion presupuestal.

En este sentido, refieren las personas promoventes de la accion legislativa que nos
ocupa, que una necesidad insoslayable para un estado de Derecho efectivo,
consiste en contar con personas juzgadoras independientes y auténomas, prestas
siempre a juzgar con objetividad, sin ninguna clase de intervenciones en los asuntos
gue a su potestad se sometan, lo cual, solo es posible, mediante la generacion de
las condiciones legales, institucionales y financieras, para que el Poder Judicial
ejerza sus funciones con una vision social, que mantenga vida la justicia que nuestra
sociedad requiere y, especialmente, los grupos histéricamente vulnerados y

desprotegidos.
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Abundando sobre el particular, tal y como mencionan los promoventes, el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
Derecho de toda persona, a que se le administre Justicia por Tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, mientras que, para tutelar el
Derecho Humano de acceso a la jurisdiccion del Estado, por cuanto al ambito de la
justicia local, el articulo 116 fraccion Il del Pacto Federal, establece que, la
independencia de las personas Magistradas y Jueces, en el ejercicio de sus
funciones, debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas

de los Estados.

Lo anterior, de conformidad a los criterios y recomendaciones sostenidas por
diversos organismos internacionales, tales como los que se transcriben a

continuacion:

1. Los Principios Basicos relativos a la independencia de la Judicatura de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los cuales, establecen que, cada
Estado Miembro, proporcionara recursos adecuados para que, la Judicatura,
pueda desemperiar debidamente sus funciones.*

2. La Corte Interamericana ha afirmado que, no pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o, incluso por
las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede
ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad, haya quedado demostrada por la
practica, porque el Poder Judicial carezca de la independencia necesaria

para decidir con imparcialidad, porque falten los medios para ejecutar sus

4 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-

independence-judiciary
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decisiones o por cualquier otra situacién que configure denegacion de
justicia.®

El Estatuto del Juez Iberoamericano, es enfatico en sefialar que, el Estado,
garantizara la independencia econémica del Poder Judicial, mediante la
asignacion del presupuesto adecuado para cubrir sus necesidades, y a
través del desembolso oportuno de las partidas presupuestarias.®

La Comisién Internacional de Juristas, ha afirmado que, el Poder Judicial,
necesita recursos adecuados para desempefiar sus funciones de manera
apropiada. Como uno de los tres poderes del Estado, el Poder Judicial recibe
sus recursos del presupuesto nacional, que habitualmente esta determinado
por el Poder Legislativo o Ejecutivo. Es esencial que quienes elaboran vy
aprueban el presupuesto del Estado, tengan en cuenta las necesidades del
Poder Judicial. La asignacién de recursos inadecuados, pueden hacer que el
Poder Judicial sea vulnerable a la corrupcién, lo cual, podria resultar en el
debilitamiento de su independencia e imparcialidad. Ya que las otras ramas
del Poder Publico o instituciones del Estado, ejercen una importante
influencia en la asignacién y administracion de los recursos otorgados al
Poder Judicial, existiendo una posibilidad real de influir.en los resultados de
casos particularmente sensibles, lo que podria implicar un ataque a la
independencia del Poder Judicial.”

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que, la
autonomia institucional del Poder Judicial, inc!uidos su gestion,

administracion y financiamiento, son atributos esenciales e indispensables

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rios Avalos y otro vs. Paraguay, fondo, reparaciones y
costas, sentencia de 19 de agosto de 2021, parrafo 158.

6

Disponible  en:  https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-

independence-judiciary
7 Comisién Internacional de Juristas, Principios internacionales sobre la independencia y responsabilidad de
jueces, abogados y fiscales — Gufa para profesionales, Ginebra, Suiza, 2005, p. 33.
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para mantener el equilibrio de poder necesario en una sociedad
democratica .’

6. Las Garantias para la Independencia de las y los Operadores de Justicia,
establecidas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sefala
que, los Estados que no establecen en su marco normativo, un porCentaje
minimo de presupuesto asignado a los Organos de Administracién de
Justicia, generan amplios riesgos a la independencia institucional,
precisamente por su sujecion a las decisiones que, sobre el monto de su
presupuesto, puedan tomar discrecionalmente el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo u otros o6rganos del Poder Publico, y las consecuentes
negociaciones que pueden verse obligados a hacer para lograr la asignacién
de un presupuesto adecuado. Lo anterior, ademas del efecto que pudiera
también tener la inseguridad en el presupuesto de manera directa en las
condiciones de servicio de las y los operadores de Justicia.®

7. ElInforme del Relator Especial sobre la Independencia.-de los Magistrados y
Abogados cuya recomendacion, en lo que respecta al presupuesto de la
Justicia, es que se asigne un porcentaje minimo fijo del Producto Interno
Bruto (PIB) al Poder Judicial, en virtud de la Constitucién o la legislacion y
que, en situaciones de crisis economicas nacionales graves, se otorgue alta
prioridad a las necesidades del Poder Judicial y el Sistema Judicial, a la hora

de asignar recursos.'°

& Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre la.Situacién de los Derechos
Humanos en Pery, OEA/Ser.L/V/11.106 Doc. 59 rev., Capitulo Il, parrafo 13.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia: hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser. L/V/II
Doc.44, 2013, parrafo 50, p. 25.

10 Organizacién de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Promocién y proteccién de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo:
Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy,
documento A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, p. 29.
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En el caso del Estado de Quintana Roo, respecto de la autonomia presupueStal del
Poder Judicial, como aspecto esencial de su independencia, prevista en el articulo
109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

destacan los siguientes aspectos:

a) Se faculta al Poder Judicial del Estado a administrar con autonomia su
presupuesto;

b) Se establece la facultad de los érganos que intervienen en la elaboracion del
anteproyecto respectivo, asi como su remision directa a la Legislatura del
Estado;

c) Se precisa que el anteproyecto debe incluir los tabuladores desglosados de
las remuneraciones de las y los Servidores Publicos; v,

d) Se establece, respecto del proyecto, que debera prever la suficiencia

presupuestal para permitir su ejercicio eficaz y oportuno.

Sin embargo, es de mencionarse que, en fecha 6 de diciembre de 2022, mediante
Decreto numero 007 de la XVII Legislatura del Estado, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para eliminar la irreductibilidad de los presupuestos asignados a los Organos
Auténomos y a los Poderes del Estado, para que los montos de esos Presupuestos
se determinen en funcién de la disponibilidad presupuestal, de resultados, para

evitar los subejercicios de dichos recursos.

Este nuevo andamiaje constitucional permite, en un primer momento, contar con

una estrategia para la reasignacién efectiva del gasto estatal, para orientarlo a los

! Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/dictamenes/DI-20221117T160424.pdf
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sectores sociales mas vulnerables y desfavorecidos; ademds, se erige como una
medida necesaria para evitar caer en crisis financieras, respecto de las condiciones

imperantes a nivel mundial como resultado de la pandemia de COVID-19.

Con esto, los recursos del pueblo quintanarroense pueden dirigirse, como nunca
antes, para atender las necesidades mas apremiantes que permitan su desarrollo,
en condiciones dignas y seguras y, en ultima instancia, para transformar al Estado

en unidad y con sentido social.

Este nuevo escenario constitucional permite ahora, atender con mayor eficacia las
necesidades prioritarias para consolidar a Quintana Roo como un Estado prospero,
en un segundo momento de implementacion de esta estrategia, para eficientar el
gasto social, en apego a los principios de austeridad y sensibilidad social, que rigen

en el proceso de transformacion que se encuentra nuestro pais y la entidad.

No obstante lo anterior, las personas promoventes de la iniciativa en analisis,
insisten en el sentido de que, resulta necesario fortalecer la autonomia presupuestal
del Poder Judicial del Estado, en los términos que se pIantea,‘debido a las razones
expuestas con anterioridad, resaltando que, la Justicia, ademas de ser la virtud
Republicana que orienta nuestro actuar como Pueblo y como Nacion, es uno de los
pilares sobre los que se construye nuestra Democracia, el Estado de Derecho y

nuestro bienestar social.

Asi pues, la accién legislativa que nos ocupa, refiere que, el monto global del gasto
publico del Estado de Quintana Roo aprobado para el ejercicio fiscal 2022
($34,611,211,821.00), correspondi6 al Poder Judicial, un monto de
$705,861,609.00, que incluian un monto de $5,879,575.00 correspondiente al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), que representaron un

8




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL
DEL PODER JUDICIAL.

2% del total de gastos del Estado. Ademas, se establecido un monto adicional y
extraordinario de $13,000,000.00 para el cumplimiento legal de la Reforma en
Materia Laboral, Reformas a la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana
Roo, para la implementacion de los Mecanismos de Transparencia para la
Publicacién de Sentencias,? resultando evidente que, dicha cantidad, resulta

acorde con el monto porcentual que se propone.

Aunado a lo anterior, conviene destacar que, desde el afio 2008 a la presente fecha,
el ambito de la imparticion de justicia se encuentra en un permanente proceso de
transformacion, con prevalencia a la oralidad, en las distintas materias en las que

cotidianamente atafien a quienes integran la sociedad.

Asi, desde la transicion al Proceso Penal Acusatorio en el afio 2008, pasando por
la reforma en materia de Derechos Humanos de 2011 y la reforma en materia de
Justicia Laboral de 2017, el Constituyente Permanente ha otorgado mayores grados
de responsabilidad a los Poderes Judiciales de los Estados, sin haberse destinado
los recursos necesarios para que la Justicia llegue a toda persona, en todo

momento, y ante cualquier circunstancia.

En efecto, para consolidar el sistema penal acusatorio y el nuevo sistema de justicia
laboral en el Estado; para hacer mas eficiente la justicia mercantil para el desarrollo
economico; y para fortalecer la justicia civil y familiar, como aspectos de la vida
cotidiana de las y los quintanarroenses, es necesario dotar los recursos eficientes
para que la justicia empdtica, profesional y de calidad a la que aspiramos todos, sea
una realidad en nuestro Estado.

12 Artfculo 13 del Presupuesto de Egresos para el Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2022, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 21 de diciembre de 2021.
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Maxime que, en el caso del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, ademas del
ejercicio de la funcion jurisdiccional a través de los Juzgados, Tribunales y Salas,
también brinda los servicios de Defensoria Publica en el ambito Penal y de Justicia
para Adolescentes, asi como asistencia juridica en las materias Civil, Familiar,

Mercantil, Laboral y de defensa de personas indigenas.’?

Asi tambien, acerca los mecanismos alternativos de solucion de controversias en
distintas materias,’ y brinda los servicios de convivencia familiar supervisada,'s en
apego al interes superior de nifias, nifios y adolescentes, para la reconstruccion de

las relaciones familiares en espacios seguros.

Todo lo anterior, de acuerdo con las personas promoventes de la iniciativa en
analisis, justifica la necesidad de aprobar la presente propuesta, a efecto de atender,
las presiones de gasto que enfrenta el Poder Judicial del Estado, para cumplir, no
solo con las crecientes obligaciones constitucionales a su cargo, sino también, con
aquellas que ya de por si les fueran asignadas y que, en virtud de la acelerada
dinamica poblacional caracteristica del Estado, es preciso contar con mayores

recursos para garantizar un debido acceso a la Justicia.

Adicionalmente, no puede dejar de sefalarse que, actualmente, los Estados de
Mexico, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan establecen un porcentaje minimo del
presupuesto a favor de los Poderes Judiciales en sus Constituciones respectivas;
en tanto que el Estado de Chihuahua dispone dicho porcentaje en la legislacion

organica.

13 ey del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, articulo 1.
14 Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo, articulo 7.
15 Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 103-Bis.

10
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En conclusion, las personas legisladoras promoventes consideran que, siempre en
apego a las finalidades que rigen en el nuevo entramado constitucional en materia
de gasto publico, se estima indispensable fijar un porcentaje minimo del
Presupuesto de Egresos del Estado que, en apego a las medidas de austeridad,
racionalidad y visién social del gasto, permitan que el Poder Judicial realice sus

funciones con autonomia e independencia.

Por lo que, en miras de fortalecer gradualmente el sistema de imparticion de justicia
en la entidad, tomando como punto de partida el porcenfaje del presupuesto
asignado al Poder Judicial para el ejercicio 2022; se estima que la asignacién del
2% del monto global del gasto publico del Estado se traducira, sin lugar a duda, en
la mejora de la calidad de sus servicios, asi como su independencia y autonomia,
necesarias para la transformacién de Quintana Roo en todos los aspectos de su

vida publica.

En Quintana Roo, actualmente se cuenta con un promedio de 6.6 jueces por cada
100,000 habitantes,'® por lo que, en el caso de incrementar el presupuesto asignado
al Poder Judicial al tenor de la propuesta de la presente iniciativa, se permitiria
incrementar el indice de juezas y jueces en las diversas materias competencia del
Poder Judicial, con el respectivo crecimiento de estructuras organicas,
infraestructura, tecnologias, y todos los incentivos necesarios para que la justicia
opere de manera 6ptima, consolidando, con esto, tanto el Estado de derecho, como
el combate a la corrupcion y a las desigualdades sociales que por afios han
imperado en Quintana Roo. '

16 Organizacidn de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, op. Cit., p. 13.

11
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Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Puntos
Constitucionales, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania,
la aprobacion de la iniciativa presentada, coincidiendo con sus promoventes, en el
sentido de que, ante el compromiso que debe existir con una Justicia que nos
permita a los Poderes Publicos estar unidos para transformar a Quintana Roo, es
necesario establecer mecanismos para garantizar la sostenibilidad del balance
presupuestario, siendo el caso que, para la imparticion de una Justicia pronta,
expedita e independiente, es una necesidad de primer orden para la sociedad (con
especial énfasis para los sectores vulnerables de la poblacién) que debe
garantizarse en toda circunstancia econémica, politica y social, no obstante lo cual,
a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones
realizadas durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos

procedente realizar, las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Toda vez que la redacciéon propuesta para los articulos primero y ségundo
transitorios, pudiera llegar a causar confusion respecto a la fecha exacta de la
entrada en vigor del Decreto que en su caso se expida, se replantea su contenido,
a efecto de precisar que, si bien la reforma surtira sus efectos al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, ésta no sera retroactiva, es decir, no
afectara al presente ejercicio fiscal, debiendo ser aplicada para el proceso
presupuestal del afio 2024, tal y como se desprende de una correcta interpretacién
del espiritu de la iniciativa en analisis, ya que dicho proceso presupuestal, comienza
precisamente este afio, las reglas constitucionales aplicables al mismo, por razones

de indole juridico, necesariamente deben estar vigentes de manera previa.

12
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De esta manera, se incorpora a la parte in fine del articulo primero transitorio, las
consideraciones a las que se refiere el numeral segundo, mismo que, en
consecuencia, se elimina, recorriendose el tercero, atendiendo a las

consideraciones mencionadas con anterioridad.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio numero UAF/IIL/435/2023, de fecha 5 de junio de 2023, la Unidad
de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion al oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/081/2023 turnado -por la
Subsecretaria de Servicios Legislativos a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 02 de junio de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la

siguiente Iniciativa:
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 67 y

109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

en materia de fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder Judicial.
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DEL PODER JUDICIAL.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

l.

1.

1.

V.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
0 modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podréan tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialarén si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/081/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros con fecha 02 de junio de 2023, a través del cual la Lic.
Pamela Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/1IL/433/2023 turnado con fecha 02 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la
iniciativa objeto de analisis.

e Oficio numero PJ/CJ/DRF/0985/2023 remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero con fecha 17 de mayo del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de JesUs Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
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Ejecutiva de Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del

Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi cohwo del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

Iniciativa con proyecto de decreto por que se reforman los articulos 67 y 109
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
materia de fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder Judicial:
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social,
Diputada Silvia Dzul Sanchez Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades, Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comisién de Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situaciéﬁ de Vulnerabilidad,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién
Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, y Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos
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y Técnica Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido
MORENA, de esta Honorable XVII Legislatura.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nuimero
PJ/CJ/DRF/0985/2023 , turnado a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a
bien manifestar que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y
del Dictamen presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma

directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Puntos Constitucionales de
esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

DICTAMEN CON MINUTA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL PODER
JUDICIAL.

UNICO. Se REFORMAN: el parrafo segundo del articulo 67 y el parrafo primero del

articulo 109, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 67. ...

Durante el ejercicio fiscal que corresponda, con la finalidad de cumplir con el
principio de sostenibilidad del balance presupuestario y del balance presupuestario
de recursos disponibles, se podran realizar ajustes a los preéupuestos del Poder
Legislativo y de los Organos Constitucionales Auténomos, durante el ejercicio fiscal
que corresponda, con base en lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y articulo 35 la Ley de

Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Articulo 109. El Poder Judicial del Estado administrara con autonomia su
presupuesto; el Consejo de la Judicatura elaborara el anteproyecto y lo someterd a
la aprobacion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia. En todo caso, el proyecto
de Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados dé las remuneraciones
que perciban sus servidores publicos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 165
de esta Constitucién; el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial
debera prever la suficiencia presupuestal para permitir su ejercicio eficaz, racional
y oportuno, y sera remitido a la Legislatura para su discusién y en su caso,
aprobacion y posterior inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas
tardar el 20 de noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda. El
Presupuesto de Egresos para el Poder Judicial, no serd menor al dos por ciento del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para el ejercicio fiscal de que se
trate.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, salvo las disposiciones previstas
en el articulo 109 que entraran en vigor a partir de la integracion del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial y del proyecto de Presupuesto de
Egresos Gobierno del Estado de Quintana Roo, ambos para el Ejercicio Fiscal
2024.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia C|ue se

opongan al presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Puntos
Constitucionales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Const‘itucionales, aprueba la Iniciativa con
Prdyectb de Decreto por el que se reforman los articulos 67 y 109 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de fortalecimiento
de la autonomia presupuestal del Poder Judicial, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecidos en el presente Dictamen.
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SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Remitase la minuta proyecto de decreto a los H.H. Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, para los efectos establecidos en el
articulo 164 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS CINCO DIAS DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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