DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y SEXTO Y SE RECORRE EN SU ORDEN EL
SUBSECUENTE AL ARTiCULO 179 BIS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO,
CUARTO, QUINTO Y SEXTO Y SE RECORRE EN SU ORDEN EL SUBSECUENTE AL
ARTICULO 179 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integraciéon de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién ndmero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, niimero 4, XVII
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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¢ SEGUNDO. En la Sesion Numero 5 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrado el dia 28 de febrero del 20232, se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 179 BIS del
Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad®, turndndose dicho asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a
la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen. .«

En este tenor, esta Comision Legislativa es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto al presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del gjercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

2 Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/938
3 Disponible en el siguiente Link Digital:
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1129_ INICIATIVA 133_Se_ref_art._179__bis_ CPQROO_(DIP_MARITZA_BAS

4 Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVII-20221013-
L1720221310001.pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia se abocara al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes
apartados:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracién de esta Soberania
Popular pretende reformar el articulo 179 BIS del Cddigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, con el propésito de sancionar los actos de zoofilia
cometidos en contra de cualquier animal con una penalidad de 4 a 10 afios de prisién

y de 400 a 1500 dias multa.

La Declaracién Universal de los Derechos de los Animales®, adoptada por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas afiliadas en la Tercera reunién
sobre los derechos del animal, celebrada en Londres en 1977, misma que
posteriormente fue proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional,
las Ligas Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas y fue aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece en su articulo

> https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-
animales-
2230284#:~:text=Declaraci%C3%B3n%20de%20l0s%20Derechos%20de%20los%20Animales.&text=Tod0s%20I
0s%20animales%20nacen%20iguales,mismos%20derechos%20a%20la%20existencia.&text=a)%20Todo%20a
nimal%20tiene%20derecho,de%20explotarlos%2C%20violando%20ese%20derecho.
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1 que todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos de
existencia. Asimismo, en su articulo 2 garantiza a los animales el derecho al respeto,
a la atencion, a los cuidados y a la protecciéon del hombre. Aunado a ello en su

articulo 3 prohibe el sometimiento de los animales a tratos malos y crueles.

Por otra parte, en materia legislativa, de acuerdo con los investigadores Antén
Aguilar y Beatriz Vanda, diversos Estados han promovido leyes encaminadas a
salvaguardar el bienestar de los animales, accion que se extendié por la Union
Europea, y para 2009 queddé plasmado en el Tratado de Lisboa que “los Estados
Miembros de la U.E. tienen la obligacion de tratar a los animales como ‘seres

sintientes” en sus legislaciones internas.®

La proteccidon animal ha permeado en todo el mundo en estos Ultimos afos; paises
como Reino Unido, el Cairo y Nueva York han reconocido los derechos de los
animales y han penalizado con multas y carcel, las conductas de abandono, maltrato

o muerte de los mismos.

En el ambito federal, Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y el Cddigo Penal Federal, protegen, tutelan,

salvaguardan y garantizan el bienestar de los animales.

6 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-los-animales-284364?idiom=es
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La mayoria de las entidades federativas cuentan con una ley de bienestar animal;
asimismo, algunas Legislaturas locales han comenzado a mostrar avances
significativos al reformar sus cédigos penales con el propdsito de tipificar los
crimenes de zoofilia, maltrato, crueldad animal y abandono, castigando dichas

conductas con sanciones administrativas, multas e incluso con carcel.

Por su parte, Quintana Roo, no ha sido omiso en emitir un ordenamiento que tenga
por objeto cuidar y proteger a los animales. Es asi que la Ley de Bienestar Animal
es un ordenamiento que brinda esa tutela del Estado en el cuidado y proteccién de
los animales y les garantice su bienestar, les brinde atencién, asistencia, auxilio, trato
digno y respetuoso, vele por su desarrollo natural, salud y evitarles el abandono,
maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia. De igual manera, el articulo 83 en
su fraccion V prohibe toda conducta de zoofilia o cualquier accién anédloga que
implique sufrimiento o tortura al animal. Por otro lado, la Ley prevé un Capitulo de
Infracciones y Sanciones de tipo administrativas a quienes violen o incumplan

cualquiera de las disposiciones reguladas en dicha Ley.

Asimismo, el Codigo Penal del Estado en sus articulos 179, 179 bis y 179 ter tipifica
el delito de maltrato animal y establece sanciones que van desde seis meses hasta
tres aflos de prision, para quien cometa actos de maltrato o crueldad en contra de

cualquier especie animal sean domésticos o silvestres.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y SEXTO Y SE RECORRE EN SU ORDEN EL
SUBSECUENTE AL ARTICULO 179 BIS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

No obstante lo anterior, la estadistica ha revelado la necesidad de fortalecer las
garantias en materia de cumplimiento de criterios de bienestar animal. Segin datos
estadisticos presentados por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
México se encuentra en la tercera posicion del maltrato animal a nivel
latinoamericano, lo que no solo representa un alto grado de violencia, sino que
también muestra la clara postura de muchos de los habitantes de este pais, la
mayoria, guiados por un comportamiento de arrebato y crueldad en cuanto al
cuidado de los animales de compafiia’. Para dar una idea mas precisa, podemos decir
que 7 de cada 10 animales domésticos sufren de alguin tipo de maltrato y que

aproximadamente 60,000 animales mueren al afio por esta causa.

En Quintana Roo el delito de maltrato ha quedado corto en la descripcion de las
conductas punitivas, ya que desde el afio 2022 se empezaron a reportar los primeros
casos de zoofilia en la entidad. Segun informacion proporcionada por el Presidente
de la Asociacion Civil “Toda Vida es Importante”, en el 2022 fueron ocho perros que
resultaron agredidos sexualmente, pero a pesar de darse algunas detenciones, los
casos continlan impunes ya que los duefios de las mascotas se han negado a ratificar
las denuncias o presentar mayores pruebas. Asimismo, informé en lo que respecta al

2023, se denunci6 un caso de zoofilia en la comunidad de Sergio Butrén.

7 https://www.humanidadescomunidad.unam.mx/derecho-de-los-animales-ii-el-maltrato-animal-es-un-foco-

rojo/
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Bajo esa tesitura se funda la presente accion legislativa, para penalizar con sanciones
mas severas los actos de zoofilia, definiendo dicha conducta como aquellos actos de
perversion sexual a un animal, o la introduccion por via vaginal o rectal del miembro
viril o cualquier parte del cuerpo u objeto, salvo que tenga como proposito preservar

la vida o salud del animal.

Los Estados de la Republica Mexicana que ya contemplan en sus Coédigos Penales el

delito de Zoofilia son los siguientes:

ESTADOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA

CONTEMPLAN EL DELITO DE
ZOOFILIA EN SU cODIGO
PENAL

LINK DIGITAL DE LA FUENTE
CONSULTADA.

1.- Baja California.

Si, en su articulo 342.

2.- Campeche.

Si, en su articulo 384.

3.- Coahuila.

Si, en su articulo 261.

4.- Estado de México.

Si, en su articulo 235 BIS.

5.- Nuevo Leon.

Si, en su articulo 445 BIS.

el

ehde e i
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6.- San Luis Potosi. Si, en su articulo 317.
7.- Sonora. Si, en su articulo 342.
8.- Yucatén. Si, en su articulo 408,
9.- Oaxaca. Si, en su articulo 421.

Es importante identificar, que la zoofilia representa un acto de extrema crueldad y
maltrato en contra de los animales, lo cual vulnera de forma directa los principios
contemplados en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Roo, relativos a la proteccion de la vida, dignidad y bienestar de todos los animales;
por consiguiente, resulta imperativo castigar con pena privativa de la libertad a

quienes realicen este tipo de conductas de zoofilia.

La zoofilia representa una conducta de extrema violencia y barbarie en contra de los
animales, siendo una transgresion directa a su bienestar y dignidad, ademas de
representar un acto degenerado que va en contra de la propia naturaleza humana,
en consecuencia, resulta ser una conducta que contraviene los valores existentes en

8
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las sociedades modernas, ademas de propiciar la generacion de enfermedades e

infecciones que pueden suponer riesgo a la salud publica de la sociedad.

En este sentido, es menester tener en consideracion, que si bien es cierto que en la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal, en su articulo quinto, identifica como una
obligacion de los habitantes del Estado de Quintana Roo proteger a los animales y
evitar la ejecucion de actos de zoofilia en ellos, en la actualidad no existe un supuesto
normativo en especifico que sancione penalmente la conducta antisocial en cuestién,
por lo tanto el Estado no puede ejercer su facultad punitiva para castigar a las
personas que realizan actos de zoofilia, para mayor claridad del argumento

planteado con antelacion, se tiene a bien presentar el siguiente pronunciamiento:

“EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL,
CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA
SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS. El derecho fundamental a la exacta
aplicacion de la ley penal tiene su origen en los principios nullum crimen sine lege
(no existe un delito sin una ley que lo establezca) y nulla poena sine lege (no existe
una pena sin una ley que la establezca), al tenor de los cuales sélo pueden castigarse
penalmente las conductas debidamente descritas en la legislacion correspondiente
como ilicitas y aplicarse las penas preestablecidas en la ley para sancionarlas, con el
fin de salvaguardar la seguridad juridica de las personas, a quienes no puede

considerarseles responsables penalmente sin que se haya probado que infringieron
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una ley penal vigente, en la que se encuentre debidamente descrito el hecho delictivo

y se prevea la sancion aplicable."®

Es preciso sefalar, que es una facultad del Poder Legislativo determinar y disefiar el
rumbo de la politica criminal, estando en la facultad para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y las sanciones penales,
de acuerdo con las necesidades del momento histérico respectivo, en este sentido,
el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo se encuentra facultado para poder
identificar y establecer a la conducta antijuridica conocida como “zoofilia" como un

delito al interior del Cédigo Penal del Estado.

Para mayor claridad se presenta el siguiente pronunciamiento de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

"POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL
ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS
EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./J.
102/2008 y 1a./). 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién:
https://sif2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/2003572

10
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CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el Unico que tiene un amplio
margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder
Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las
conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no
sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez
de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual,
debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que sea
individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible
al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la
prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden
crearse tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicion de
una medida cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el
crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de
acuerdo con la regién de consumacion del delito, aprovechandose de las
necesidades de sus habitvantes, lo cual se ha convertido en un grave problema

11
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nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la seguridad de los
habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la
prision preventiva, han sido declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha
ocasionado no solo un peligro de obstaculizacion para el desarrollo de la
investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta
de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algin otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad
publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en
cuenta el legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de
control, quien para resolver sobre esa peticion cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicién establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucién

Federal y los correlativos del codigo mencionado.”

En ese sentido, la iniciativa tal como se ha manifestado anteriormente, propone
establecer una penalidad de 4 a 10 afios de prisién y de 400 a 1500 dias multa, para
aquellas conductas que constituyan actos de zoofilia cometidos en contra de
cualquier animal, ya que en Quintana Roo ha sido evidente que este tipo de
conductas se han ido presentando en los Ultimos afios con mayor frecuencia entre

la sociedad.

De la misma manera, la zoofilia representa un riesgo para la salud publica para las

sociedades modernas, toda vez que la realizacion de estos actos podria derivar en la

° Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2017309

12
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consecucion de ambientes propicios para la generacion de zoonosis, siendo este
proceso consistente en la transmision de enfermedades infecciosas desde los
animales vertebrados al ser humano, esto en razon de la estrecha interaccién entre

personas y animales. '°

La Organizacion Mundial de la Salud ha tenido a bien identificar, que la zoonosis
representa un gran porcentaje de todas las enfermedades infecciosas recientemente
identificadas, asi como de muchas de las ya existentes, algunas enfermedades como
la provocada por el VIH, comienzan como una zoonosis, pero mas tarde mutan en
cepas exclusivas de los humanos, otro ejemplo de zoonosis es el virus del Ebola, la

salmonelosis y el COVID-19. ™

Aunado a lo anterior, en el articulo cientifico de nombre "Health Risk of
Zoophilia/Bestiality' publicado por la Universidad de Angelo State University del
Estado de Texas de los Estados Unidos de América, en el “Journal Of Biologica and
Medlical Sciences’, identifica a la zoofilia y al bestialismos como una causa
generadora de zoonosis y el surgimiento de padecimientos y enfermedades en las
humanos, de la misma forma, concibe a la zoofilia como un crimen en contra de la

naturaleza y el orden natural de las especies. '

19 Organizacién Panamericana de Salud, Organizacién Mundial de la Salud, “Zoonosis”, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://www.paho.org/es/temas/zoonosis

" Organizacion Mundial de la Salud, “Zoonosis Datos y Cifras”, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/zoonoses

12 Universidad Estatal de Angelo Estado de Texas, Estados Unidos de América, Health Risk of Zoophilia/Bestiality, Journal of
Biological and Medical Sciences, Disponible en el siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.researchgate.net/profile/Sangeeta-
Singg/publication/317057166_Health_Risks_of ZoophiliaBestiality/links/59235054aca27295a8a8715¢/Health-Risks-of
Zoophilia-Bestiality.pdf

13
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En este sentido, la conducta antisocial en estudio transgrede y vulnera también el
derecho humano a la salud de todas las personas, siendo que esta prerrogativa
fundamental se encuentra reconocida en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, aunado a que se encuentra también
reconocido a nivel internacional por diversos Tratados Internacionales de los cuales

el Estado Mexicano es parte, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:

1.- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, seccion 1.3
2.- Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 8, seccién 1.1

3.- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 12, seccién 1.1

4.- Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador”, en su articulo 127,

13 Organizacion de Naciones Unidas, * Declaracidn Universal de fos Derechos Humanos’, Resolucién del 10 de diciembre de
1948, Paris, disponible en el siguiente link digital:  https.//www.un.org/es/universal-declaration-human-
rights/#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20Universal%20de%20los,historia%20de%20l0s%20derechos%20humanos.&text=
La%20Declaraci%C3%B3n%20establece%2C%20por%20primera,a%20m%C3%A15%20de%20500%20idiomas.

4 Organizacidn de Naciones Unidas, "Declaracion sobre el derecho al desarrollo!, Resolucion 41/128, de 04 de diciembre de
1966, disponible en el siguiente link digital: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/righttodevelopment.aspx

'3 Organizacion de Naciones Unidas, “ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales', Adoptado y abierto
a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Naciones
Unidas, 03 de enero de 1976, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx '

'® Protocolo Adlicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador' ", Organizacion de Estados Americanos, 17 de noviembre de 1988, San Salvador,
disponible en ‘ el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=464&depositario=0
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En consecuencia se puede apreciar que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad que contempla el reconocimiento expreso del
derecho humano a la salud, bajo esta tesitura, todas las autoridades al interior del
Estado Mexicano, en su respectivo ambito de competencias y facultades, tienen la
obligacién constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas, esto en estricta conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad.

En ese sentido, tal como se ha mencionado con anterioridad la zoofilia representa
una conducta antijuridica que transgrede el derecho humano a la salud de todas las
personas, ademas de vulnerar los derechos y dignidad de las especies animales, toda
vez que representa actos de extrema crueldad, bestialidad y barbarie que degeneran
y pervierten la propia naturaleza de los seres humanos, en consecuencia, resulta
imperativo que el Estado de Quintana Roo genere las acciones legislativas necesarias
para la incorporacion de la multicitada conducta en estudio como un delito al interior
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto con el

objetivo que las autoridades estatales puedan ejecutar su facultad punitiva.

En ese sentido resulta congruente garantizar en nuestro cédigo punitivo medidas
mas coercitivas para quienes realicen este tipo de actos de maltrato que atentan
contra la salud y bienestar de los animales, ya que tenemos la obligacién de respetar

y procurar las mejores condiciones para el resto de los seres vivos que generalmente
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se encuentren en situacion de vulnerabilidad; y estar conscientes que todos somos

responsables de su cuidado, proteccion y respeto.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién Legislativa de Justicia de esta H.
XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos proponer al Pleno
Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacion de la iniciativa
presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las
observaciones realizadas durante el estudio y discusién correspondiente,

consideramos procedente realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propodsito de brindar mayor claridad y compresién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

En primer término, se propone sustituir la palabra “derive” por “consistan”, esto en
razén de que es necesario dotar a las disposiciones normativas de claridad en su
composicion literal, para poder brindarle mayor precisién en su interpretacion y

eficacia en su aplicacion.
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De igual manera, se prescinden de la redaccion del segundo parrafo propuesto por
la iniciativa los vocablos “por actos” y “a quien”; toda vez que hacen énfasis en la
autoria de la realizacion de una conducta por alguna persona, siendo que el objetivo
primordial del parrafo en cuestion es la descripcion y conceptualizacion de la
definiciébn normativa de “zoofilia” que se utilizara para efectos de la normativa penal

en cuestion.

Aunado a lo anterior, en el mismo segundo parrafo propuesto en la accién legislativa
en estudio, se prescinde de la redaccidon concerniente a “salvo tenga por objeto
preservar la vida o salud del animal”; esto a efecto de generar un parrafo nuevo en
donde se contemple la misma excepcion respecto a los actos que la Ley considera
como zoofilia, siendo que esta modificacion legislativa tiene como propdsito generar

mayor claridad normativa a la excepcion del tipo penal en cuestion.

En razén de las modificaciones planteadas con antelacién, no es ébice mencionar,
que el derecho penal tiene como uno de sus pilares fundamentales el principio de
exacta aplicacion de la Ley, lo cual abarca que la propia Ley que se aplique debe ser
redactada de tal forma que sea clara, precisa y exacta al prever las penas y describir
las conductas que se sefialen como tipicas, incluyendo todos sus elementos y
caracteristicas para evitar confusiones en sus aplicacion, para mayor claridad se cita

el siguiente criterio de la Corte:

“EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA. La interpretacion
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del tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia la exacta
aplicacion de la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros actos de
aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la que debe estar
redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales especifique los
elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La autoridad legislativa no
puede sustraerse al deber de consignar en las leyes penales que expida, expresiones
y conceptos claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas
que sefialen como tipicas, incluyendo todos sus elementos, caracteristicas,
condiciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario para evitar confusiones en
su aplicacion o demerito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que carezca
de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la garantia indicada prevista en el

articulo 14 de la Constitucion General de la Republica'.”

Se prescinde de los vocablos “Unidades de Medida y Actualizacion” toda vez que son
repetitivos e innecesarios en la conformacién del tipo penal, toda vez que el propio
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo ya contempla en su
articulo 26, que para efectos de esta normatividad el dia multa sera equivalente al

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la época en que se

consumo el delito.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

senalamientos, en lo relativo a la:

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/200381
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/498/2023, de fecha 3 de junio de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencion a su oficio con nimero DIP/XVII/HAN/0095-2023 turnado a esta
Unidad de Anélisis Financiero con fecha 15 de mayo de 2023, por medio del cual

solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 179 bis del Cédigo
Penal del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, en mi caracter de Diputada de la H. XVII del

Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencidon de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad- Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:
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Articulo 79. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los
siguientes aspectos:

/A

",

V.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modlificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefalados en las fracciones anteriores, para
lo cual podréan tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de /a Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con numero DIP/XVII/HAN/0095-2023 turnado a esta Unidad de

Analisis Financieros con fecha 15 de mayo de 2023, a través del cual el Diputado
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Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimaciéon del Impacto

Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

e Oficio numero UAF/IIL/453/2023 turnado con fecha 21 de junio de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de

analisis.

e Oficio numero PJ/CJ/DRF/1096/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 28 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jests Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:
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Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 179 bis del Cédigo Penal
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira

Basurto Basurto, en su caracter de Diputada de la XVII Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/1096/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que despues de la revision y analisis de la Iniciativa y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni
repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos esta
Comisién de Justicia, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este

Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO Y SE RECORRE EN SU ORDEN
EL SUBSECUENTE AL ARTICULO 179 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto y se recorre en su
orden el subsecuente al articulo 179 BIS del Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 179 Bis. ...

Ademas de las sanciones previstas para este delito, cuando el maltrato o crueldad
animal consistan en actos de zoofilia se impondra de 4 a 10 afios de prision y de 400

a 1500 dias multa.
Se entendera zoofilia a la realizacién de actos de perversién sexual a un animal o la
introduccion por via vaginal o rectal el miembro viril o cualquier parte del cuerpo u

objeto.

No se consideran actos de zoofilia las acciones que tengan por objeto preservar la

vida o la salud del animal.

Este delito serd perseguido de oficio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la iniciativa de Decreto por el que se
reforma el articulo 179 BIS del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRES DiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.
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