DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 149 y 151 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 5, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesién numero 21 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 25 de abril de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que

se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afic 1, Tomo |, nimero 4,
XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf



DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de |la Ley de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo y de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, presentada por las
Diputadas y Diputados Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Susana Hurtado Vallejo,
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Isaac Janix Alanis, Angy Estefania
Mercado Asencio, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Maria José Osorio Rosas,

Yohanet Torres Mufioz, con fecha 13 de abril de 2023.

TERCERO. En sesién numero 31 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 29 de mayo de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos, de la Ley Organica de la Administracion Publica, de la Ley de
las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, todas del Estado de
Quintana Roo y del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
presentada por las Diputadas Cinthya Yamilie Millan Estrella, Maritza Deyanira

Basurto Basurto, y Elda Candelaria Ayuso Achach, con fecha 15 de mayo de 2023.

En ese sentido, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, se turnaron las iniciativas referidas en los
puntos segundo y tercero de este apartado de antecedentes, a la Comisién de

Puntos Constitucionales para que realice el estudio, analisis y posterior dictamen.
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En ese tenor, esta Comisidén es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto de los presentes asuntos.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del gjercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de las
iniciativas anteriormente referidas, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, ambas iniciativas pretenden establecer
mecanismos en nuestro sistema juridico local para impedir que, personas
generadoras de violencia familiar o doméstica, violencia sexual, violencia vicaria,
violencia politica contra las mujeres en razdn de género, o que incumplan con sus
obligaciones alimentarias, accedan a un cargo publico como servidores publicos de

eleccion o de designacién, en el ambito estatal y municipal.

Lo anterior, toda vez que, ha quedado demostrada la importancia de seguir
legislando con perspectiva de género, para potencializar los avances en favor de

las mujeres en todos los ambitos, generando las condiciones para alcanzar una

2 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L.1620211209148.pdf
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verdadera igualdad sustantiva, especificamente en lo que se refiere a garantizar
una vida libre de cualquier tipo de violencia, tal y como ha sido la intencion, tanto de
esta soberania, como de las anteriores, resultando innegables los avances

registrados en la materia de la que se trata.

Asi pues, tal y como se refiere en ambas propuestas, nuestro pais ha suscrito
diversos instrumentos internacionales tendientes a reconocer los derechos vy
acciones a favor de prevenir, sancionar y erradicar la violencia, asi como cualquier
clase de discriminacion en contra de la mujer, en virtud de lo cual, ha llevado a cabo
a través de los afios, multiples acciones para dar cumplimiento a dichos

compromisos, situacion que ha sido replicada, incluso en el ambito local.

Sin embargo, es de reconocerse que de acuerdo con cifras oficiales, aun persiste la
violencia hacia las mujeres, tanto en nuestro pais como en el Estado, situacién que,
indudablemente, obliga a seguir actualizando e innovando el contenido de la
legislacibn para su prevencion, sancion y erradicacién, mediante acciones

contundentes, tal y como las que se plantean.

En este sentido, las acciones legislativas en cuestion, refieren que, su origen
responde a la propuesta “3 de 3 contra la violencia de género”, presentada por el
grupo “Las Constituyentes CDMX”, misma que obtuvo el respaldo de legisladoras y
servidoras publicas a nivel federal y local, asi como de activistas y ciudadanas de
diversas entidades federativas, a efecto de lograr los extremos antes mencionados,
siendo el caso que dicha propuesta, responde a la lucha histérica para deconstruir
la cultura patriarcal que fomenta la desigualdad estructural entre mujeres y hombres,

erradicandola desde todos los ambitos.
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Sobre el particular, ambas iniciativas refieren que, algunas entidades del pais entre
ellas Aguascalientes, Chihuahua, Estado de México, Jalisco, Oaxaca, Puebla y
Yucatan, han aprobado reformas, para prever algunos de los requisitos que se
proponen para acceder a un cargo publico, siendo el caso que, con fecha 29 de
mayo del presente afo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, una reforma
constitucional sobre el particular, obligando a las Legislaturas de los Estados, en un
plazo de 180 dias naturales, a realizar los ajustes que resulten necesarios en el

ambito estatal, a efecto de dar cumplimiento a la reforma antes mencionada.

En conclusion, las propuestas en analisis, tal y como se ha mencionado, pretenden
fundamentalmente, tomando como base lo expresado en las consideraciones
vertidas en su momento por el legislativo federal, admitir que, las manifestaciones
de violencia, en particular contra las mujeres, se presentan en todos los ambitos
sociales, econdmicos y politicos, por parte de distintos agresores, entre los que se
encuentran servidores publicos y otras autoridades con responsabilidades politicas
y legales, en virtud de lo cual, existe la obligacién estatal de reforzar la legislacion,
en el sentido de que, quienes ocupen cargos publicos, no cuenten con antecedentes
de violencia o como deudores alimentarios morosos, toda vez que, las funciones
que llevan a cabo, tienen que ser ejemplo para la sociedad, debiendo de tal suerte,
comprobar la idoneidad para desempeniar la labor inherente a su cargo, al demandar
el servicio publico, de todas las personas que se dedican a él, ofrecer un trato digno
y respetuoso a todos los usuarios, teniendo asi una connotacién profundamente

humana, pero también ética.

Lo anterior, como resultado principalmente de la lucha emprendida por las mujeres
desde hace décadas, misma que ha propiciado, avanzar en la generacion de
politicas publicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

ellas, buscandose mediante las acciones legislativas que nos ocupan, tal y como
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fuera contemplado en la discusién realizada en el ambito federal, dar un paso
adicional en la construccién de un entramado juridico que permita construir una
sociedad mas justa y equitativa, toda vez que, en los términos contenidos por los

i

dictamenes correspondientes: “...en una verdadera democracia, no basta ser un
servidor publico destacado, si se es agresor por razones de género; no basta ser un
servidor publico destacado, si se es agresor por razones de género, no basta ser un
legislador, un juez, un alcalde o un magistrado honrado y sin vinculos de corrupcion,
si se es deudor de pension alimenticia...” siendo necesario legislar para que se

garantice la idoneidad de las personas que aspiran a acceder a cargos publicos.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de Puntos
Constitucionales, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania,
la aprobacién de la iniciativa presentada, no obstante a efecto de fortalecer sus
alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio

y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar, las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, dado el espiritu de las acciones legislativas que nos ocupan, se
reforma el articulo 43 de nuestra Constitucion Local, a efecto de homologarla a lo
establecido en el numeral 38 de la Carta Magna Federal, estableciendo con mayor
precision los casos en los que se suspenderan las prerrogativas de los ciudadanos
quintanarroenses, especialmente en lo que hace al contenido de la reforma que
motivara la sustanciacion del asunto en cuestion, es decir, la prohibicién de que,
cualquier persona que haya sido sentenciada por cometer actos de Violencia de
Género, en cualquiera de sus modalidades y géneros, incluyendo, el haber sido

declarada como persona deudora alimentaria morosa, pueda llegar a ser registrada
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como candidata a cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombradas, para algun

empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Con lo anterior, ademas de lograr una plena conformidad de lo establecido en el
ambito local respecto al federal en la materia de la que se trata, se maximizan los
alcances pretendidos por las personas promoventes, brindando una proteccién
mucho mas amplia a los derechos en cuestion, toda vez que, de esta manera, se
incluye a la totalidad de los cargos publicos, tanto de eleccién, como de designacion,
sin importar el nivel administrativo del que se trate, tanto en los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, como en los Organos Publicos Auténomos, ademas de los

correspondientes en el ambito Municipal.

Dicho en otras palabras, al homologarse nuestro texto constitucional local con su
correspondiente disposicién federal, ademas de incorporar las consideraciones
relativas al ambito penal, respecto a la suspensidn de prerrogativas ciudadanas de
igual forma, tal y como se ha mencionado, se hace extensiva, de manera
generalizada, la prohibicion de ocupar cualquier tipo de cargo, empleo o comision
en el servicio publico, a las personas que hayan cometido las conductas antes
senaladas, y no solo a los puestos mas altos que conforman dicha estructura
organizacional, situacion que, resulta congruente con lo establecido en el ambito

federal.

Asi pues, al contener la nueva redaccién que se plantea para el articulo 43 de
nuestra constitucional local, los alcances juridicos pretendidos por las iniciativas en
analisis, por razones de técnica legislativa, resulta innecesario contemplarlos de
manera especifica, en cada uno de los cargos publicos a los que se refieren dichos
documentos, toda vez que, tales requisitos, aplicarian de manera general, para

todas las posiciones administrativas que conforman la estructura de los entes
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publicos estatales y municipales, en virtud de lo cual, se prescinde de tales

propuestas, ya que serian redundantes.

En tal orden de ideas, es de insistirse en la procedencia de las modificaciones en lo
particular que se plantean, toda vez que, del analisis realizado por esta Comisidn,
se considera necesario ampliar los alcances de las iniciativas a todos los cargos
publicos, tanto de eleccion, como de designacioén, situacién que, por obvias y
evidentes razones, fortalece las consideraciones antes mencionadas, a efecto de
que, la proteccion que se pretende incorporar a nuestro marco juridico local, opere
de manera generalizada, tal como lo garantiza nuestra norma constitucional federal,
evitando de tal suerte cualquier tipo de interpretacion que se derive de la redaccion
contenida de manera especifica en los requisitos aplicables a cada uno de los
cargos que conforman la estructura administrativa de las entidades publicas, tanto
en el ambito estatal, como en el municipal, tal y como fuera dispuesto en la

Constitucion Federal.

Sobre el particular, no puede dejar de mencionarse que, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de manera reiterada, se ha pronunciado categbéricamente,
respecto a la procedencia constitucional de establecer las prohibiciones antes
mencionadas, tal y como lo realizaran las entidades mencionadas por las personas
promoventes de las iniciativas que nos ocupan, y que fue emitido con anterioridad
a la reforma constitucional federal publicada recientemente, en virtud de lo cual, a
pesar de reforzar los planteamientos que fundamentaran ambas determinaciones,
por razones de teoria juridica, resulta necesario adecuar el contenido del presente
dictamen, a lo establecido en el texto actualmente vigente en el ambito federal sobre
el asunto que nos ocupa, maxime cuando, el tercer articulo transitorio de dicha
reforma, expresamente prevé, un término de 180 dias para que, las entidades

federativas, realicen las adecuaciones normativas que sean procedentes para
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adecuar su legislacién, al contenido de dicho decreto federal, situacién que se
cumplimenta, en los términos que se plantea por las presentes modificaciones en lo
particular, de manera mucho mas integral, al considerar los alcances contenidos en

la reforma constitucional federal.

Cabe sefalar que, no existe disposicion legal alguna, que impida a las Comisiones
Legislativas del Poder Legislativo del Estado, modificar o ampliar los alcances vy el
sentido de las propuestas sometidas a su analisis, discusién y dictaminacion,
siempre y cuando, se justifiquen, razonablemente, los motivos de tal determinacion,
toda vez que, al estar conformadas por representantes populares, investidos de la
facultad constitucional de presentar iniciativas de reforma de Ley, por obvias y
evidentes razones, en consecuencia, también tienen la potestad de reorientar los
planteamientos que sean sometidos a su consideracién, a efecto de potencializar
sus objetivos, tal y como sucede en el caso que nos ocupa, correspondiendo en
ultima instancia, al Pleno de la Legislatura, aprobar o rechazar dicha determinacion,
tal y como sobre el particular ha sido establecido jurisprudencialmente por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

* Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta (Tomo XXXII, abril de 2011, pagina 228) Proceso Legislativo,
Las Camaras que integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena de aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de Ley o Decreto, independientemente del sentido en el que se hubiere presentado
originalmente la iniciativa correspondiente; Primera Sala; Tesis 12./J.32/2011 Registro Digital 162318 Disponible
en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162318



DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio numero UAF/IIL/512/2023, de fecha 4 de julio de 2023, la Unidad de

Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.

Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

‘En atencidn a su solicitud expresa realizada a esta Unidad de Analisis Financiero

mediante el cual solicita el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas

referidas a continuacion:

Iniciativa de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos,
de la Ley Organica de la Administracién Publica, de la Ley de las Entidades
de la Administracion Publica Paraestatal, todas del Estado de Quintana Roo
y del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo;
presentada por las Diputadas; Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de
la Comisién de la Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos; Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad; y Elda Candelaria Ayuso
Achach Presidenta de la Comisién de Cultura; todas integrantes de la XVII

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo.
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e Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
Quintana Roo, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Presidente de la Junta de Gobiernoy
Coordinaciéon Politica, Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género, Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales y
Secretaria de la Mesa Directiva, Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comision de Planeacién y Desarrollo Econémico, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision
de Deporte, todos del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacidén sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas

instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

Il. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.
Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo

con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual

podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
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Asimismo, sefalaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefalar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio con numero PLEQROO/SG/SSL/100/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros con fecha 03 de julio de 2023, a través del cual la Lic. Pamela
Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto

Presupuestal de las iniciativas objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/462/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario en relacién a las iniciativas objeto de analisis.

. Oficio nimero UAF/IIL/463/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Benjamin
Trinidad Vaca Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestal en relacion a las iniciativas objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/I1L/464/2023, turnado con fecha 27 de junio de 2023, por

esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales, Fiscal
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General del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal con relacion a las

iniciativas objeto de analisis.

. Oficio nimero UAF/1IL/465/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al M. en AUD.
Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre del tema

referido.

. Oficio nimero UAF/IIL/466/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a las iniciativas objeto de

analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/467/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023,
turnado por esta Unidad de Analisis Financiero, a la Mtra. Rubi Pacheco Pérez,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO), mediante
el cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestal en relacion a las iniciativas objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/468/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Lic. Magda
Eugenia de Jesus Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, emita su
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pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre el tema

referido.

. Oficio numero UAF/IIL/482/2023, turnado con fecha 29 de junio de 2023,
turnado por esta Unidad de Andlisis Financiero, al Mtro. Sergio Avilés Demeneghi,
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo
(TEQROO), mediante el cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestal en relacién a las iniciativas objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/484/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni ldalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en

relacion a las Iniciativas objeto de analisis.

. Oficio nimero UAF/IIL/485/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a las

Iniciativas objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/486/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez
Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestal de las Iniciativas objeto de analisis.
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. Oficio numero UAF/IIL/487/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las

Iniciativas objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/488/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castaridén Trejo, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento

con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las Iniciativas objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/489/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las

Iniciativas objeto de analisis.

. Oficio namero UAF/11L/490/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las Iniciativas

objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/491/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las Iniciativas

objeto de analisis.
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s Oficio numero UAF/1IL/492/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las Iniciativas

objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/IIL/493/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las Iniciativas

objeto de analisis.

. Oficio numero UAF/11L/494/2023 turnado con fecha 29 de junio de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las

Iniciativas objeto de analisis.

. Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/280623-002/V1/2023
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 29 de junio de 2023, a través
del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y
Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de

Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio numero SG/255/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 3 de julio de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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. Oficio numero FGE/QR/DFG/CHE/DGAF/1053/2023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 30 junio de marzo del presente, a través del cual
el Lic. Cesar Octavio Ayerdi Hernandez, Director General de Administracion y
Finanzas de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero ASEQROO/ASE/ST/0722/06/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 2 de julio de 2023, a través del cual el M. en AUD.
Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero PJ/CJ/DRF/1097/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 28 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero IDAIPQROO/COORDADMIN/5C/462/\/1/2023 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 29 de junio de 2023, a través del cual la
Mtra. Yazeli Paulina Diaz Montero, Coordinadora Administrativa del Instituto de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero TEQROO/MP/170/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 30 de junio del presente, a través del cual el Mtro. Sergio Avilés
Demeneghi, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Quintana
Roo (TEQROO), emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

18



DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

. Oficio numero MOPB/TM/0528/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 3 de julio de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby
Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco,

emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero MB/TM/116/VI/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 3 de julio de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero
Gomez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio | namero SHM/V1/212/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 4 de julio de 2023, a través del cual el C.P. Hernan de Jesus
Poot Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite

el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero PRESIDENCIA MUNICIPAL/2021-2024/PM/276/2023 remitido
a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 30 de junio de 2023, a través del
cual el C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
José Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

. Oficio niumero TM/063/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 4 de julio de 2023, a través del cual la CP. Flor Cecilia Narvaez Segovia,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero AC/TM/DESP/2023/00551 remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero con fecha 4 de julio de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi Tun
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Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero TM/0480/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 24 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero MPM/TM/2826/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel Luna
Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio numero TM/1850/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 4 de julio de 2023, a través del cual el C.P.C. Yuri Salazar Ceballos,
Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento relativo

al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio nimero MLC/PM/01/23 269 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 1 de julio de 2023, a través del cual el Lic. Orlando Emir Bellos
Tun, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas

referidas a continuacion:
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Iniciativa de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos,
de la Ley Organica de la Administracion Publica, de la Ley de las Entidades
de la Administracién Publica Paraestatal, todas del Estado de Quintana Roo
y del Coédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo;
presentada por las Diputadas; Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de
la Comision de la Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos; Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad; y Elda Candelaria Ayuso
Achach Presidenta de la Comision de Cultura; todas integrantes de la XVII

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo.

Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de
Quintana Roo, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género, Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales y
Secretaria de la Mesa Directiva, Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,

Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
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Metropolitanos, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién
de Deporte, todos del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/280623-002/V1/2023, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y
analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusiéon presupuestal

alguna que se tenga que considerar.

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con
la intencién de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de
los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del
articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes

a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que Unicamente se pronunciaron 9 de
los once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los
Municipios de Othén P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad, Benito Juarez y Lazaro Cardenas Todos ellos

manifestandose sin repercusion presupuestal.
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Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de

los municipios de Tulum y Puerto Morelos.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribuciéon de administrar libremente su hacienda publica y la

aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Puntos Constitucionales de
esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 43. Las prerrogativas de los ciudadanos quintanarroenses se suspenden:
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I. Por incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior. Dicha
suspension durara un afo, y se impondra sin menoscabo de las demas sanciones

que correspondan.

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a

contar desde la fecha del auto de formal prision;
lll. Durante la extincion de una pena corporal,

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que

prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta

que prescriba la accioén penal;
VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension, y

VII. Por tener sentencia firme por la comisioén intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual, violencia familiar o doméstica, violencia obstétrica, violacion
a la intimidad sexual, violencia vicaria o demas conductas antijuridicas semejantes
0 equiparables; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en

cualquiera de sus modalidades vy tipos.
Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccidon, la persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo,
cargo o comision en el servicio publico, tanto en el ambito estatal, como en el

municipal.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Puntos
Constitucionales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideraciéon de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntos Constitucionales, aprueba la Iniciativas de
Decreto mencionadas en los puntos segundo y tercero del apartado de
Antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecidos en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS CINCO DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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