DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEXTO Y SE RECORREN EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales y de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
ambas de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a
lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 149 y 151 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 5, 22, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEXTO
Y SE RECORREN EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 31 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 4 DE LA LEY
DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integraciéon de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEXTO Y SE RECORREN EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En sesion numero 31 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 7 de diciembre de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se adiciona el parrafo sexto al articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforma la fraccion | del articulo 4 de la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, presentada por las
Diputadas y Diputados Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Susana Hurtado Vallejo,
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Isaac Janix Alanis, Angy Estefania
Mercado Asencio, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Maria José Osorio Rosas,

Yohanet Torres Mufioz, con fecha 29 de noviembre de 2022 2.

TERCERO. En sesion niumero 31 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 7 de diciembre de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se reforma y adicionan los parrafos octavo y noveno del articulo 31,
recorriendose en su orden el actual, de la Constitucion Politica; se reforma la
fraccion | del articulo 4° de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado,?
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, con fecha 29 de

noviembre de 2022.

En ese sentido, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, se turnaron las iniciativas referidas en los

puntos segundo y tercero de este apartado de antecedentes, a la Comision de

2 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20221130-171704.pdf
3

https://storage.googleapis.com/sigca/files/2022/3/714 INICIATIVA 079 DE DECRETO POR LO QUE SE R
EFORMA Y ADICIONAN LOS PARRAFOS OCTAVO Y NOVENO DEL ARTICULO 31, 0001.pdf
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Puntos Constitucionales y a la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico
para que de manera unida realicen el estudio, analisis y posterior dictamen de las

iniciativas antes mencionadas.

En ese tenor, estas Comisiones Unidas son competentes para realizar el desarrollo

del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Puntos
Constitucionales, y de la Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio Climatico, nos
abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de las iniciativas anteriormente
referidas, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en

las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, ambas iniciativas pretenden generar las
condiciones necesarias para que el estado pueda procurar condiciones de
proteccion optima a los animales, debiendo para ello, formalizar el reconocimiento
que, a los mismos les reviste la calidad de seres sintientes, es decir, seres vivos con

capacidades sensoriales y emocionales, a fin de que los animales, sean

4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L.198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
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considerados como seres sujetos de consideracion moral, cuya tutela recaera sobre
toda la sociedad, correspondiendo al Estado, garantizar el cumplimiento de tales

derechos.

Lo anterior, toda vez que, la consideracién moral hacia los animales se remite al
valor intrinseco que éstos tienen por sus caracteristicas naturales como la sintiencia,
la conciencia, la racionalidad y las relaciones que entablan con los seres humanos,
en virtud de lo cual, no deben concebirse como objetos de los cuales las personas
humanas puedan poseer o explotar sin mayores restricciones, sino mas bien,
otorgarles legalmente el estatus de seres sintientes que merecen una tutela

responsable.

En este sentido, la accion legislativa en cuestion, refiere que, en el ambito local,
entidades federativas como la Ciudad de México, el Estado de México, Oaxaca y
Durango ya han reconocido a los animales como seres sintientes y, en
consecuencia, como sujetos de consideracidon moral, a partir de su Constitucion
local, mientas que, otros estados de la Republica, tales como Colima, Nuevo Lebén

y Coahuila, han establecido lo propio, en sus leyes secundarias.

Para justificar lo anterior, los promoventes sefialan que, la Declaracién Universal de
los Derechos de los Animales, sostiene que todos los animales tienen derechos
- basicos como el respeto, la atencion y proteccidn por parte de las personas, asi
como al no recibimiento de malos tratos y el derecho a la libertad en su ambiente

natural.

De igual forma, el documento en analisis, hace referencia a que, algunos
instrumentos normativos federales, como la Ley General de Vida Silvestre, también

establecen la existencia del maltrato o crueldad en contra de los animales, como

4




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEXTO Y SE RECORREN EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

supuestos en los que las personas pueden ocasionar dolor, deterioro fisico o
sufrimiento que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida o afecte a la salud o
integridad fisica de un animal, mismos que son contemplados en buena parte de las
disposiciones estatales, incluso en el ambito penal, tal y como sucede en Quintana

Roo.

Adicionalmente, son de mencionarse la NOM-051-ZO019955, Trato humanitario en
la movilizacién de animales, la NOM-033-SAG/Z0O0-2014%, Métodos para dar
muerte a los animales domésticos y silvestres, la NOM-062-ZO0-19997,
Especificaciones técnicas para la produccion, cuidado y uso de los animales de
laboratorio, la NOM-148-SCFI-20188, Practicas comerciales-Comercializacion de
animales de compafiia y prestacion de servicios para su cuidado, adiestramiento y
entretenimiento, y la NOM-059-SEMARNAT-2010°, Proteccion ambiental-Especies
nativas de Meéxico de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
todas encaminadas a regular las obligaciones de las personas en el trato que se

debe dar a los animales.

Sobre el particular, resulta evidente que, las anteriores disposiciones normativas,
solamente les interesa que no sufran dafio en su manejo para fines comerciales,

mas no la proteccion, cuidado y bienestar animal.

5 http://publico.senasica.gob.mx/?doc=531

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405210&fecha=26/08/2015#gsc.tab=0

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/203498/NOM-062-Z00-1999 220801.pdf
8 http://diariooficial.gob.mx/normasOficiales.php?codp=7659&view=si#gsc.tab=0

% https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5173091




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEXTO Y SE RECORREN EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En conclusién, amar a los animales desarrolla beneficios emocionales para los
seres humanos y en particular para los nifios: la empatia, el carifio, la solidaridad y
el respeto son algunas de ellas. El cuidado de un animal puede ayudar a que los
ninos crezcan con amor y respeto a los demas, no solo con los animales, sino

también con la naturaleza y las personas.

Por dltimo, es de mencionarse que, el proposito de las iniciativas que nos ocupan,
no consiste en personificar juridicamente a los animales, pues ellos no pueden ni
deben estar catalogados como personas fisicas o0 morales, pero si reconocen la
importancia que tiene el reconocerlos en una tercera categoria como seres
sintientes, de conformidad a las mas recientes interpretaciones sustentadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, llamando la atencién, el pronunciamiento
respecto a la existencia de las familias multiespecie o interespecie, en funcion de
las disposiciones actualmente vigentes en la Ciudad de México, asi como las
relacionadas con la prohibicion de las corridas de toros y peleas de gallos en varios
estados del pais, al considerar que ninguna practica que implique maltrato y
sufrimiento innecesario a los animales puede ser considerada una expresion
cultural, ademas de que la Constitucibn no aprobara ningln tipo de maltrato,
pues la proteccion de los animales es el objetivo de una sociedad libre vy

democratica.

Asi pues, de acuerdo con cifras oficiales, en nuestro pais, a pesar de los avances
registrados en los cuerpos normativos correspondientes, prevalece una alta
incidencia en los casos de maltrato animal, de manera especifica en animales
domeésticos, mismos que presentan un alto indice abandono, situaciéon que,
evidentemente, requiere de llevar a cabo los ajustes que se proponen, a efecto de

propiciar una mayor atencion de las autoridades competentes.
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Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Puntos
Constitucionales y de Medio Ambiente y Cambio Climatico, nos permitimos proponer
al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién de la iniciativa presentada, no
obstante a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las
observaciones realizadas durante el estudio y discusion correspondiente,

consideramos procedente realizar, las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En el ambito constitucional, ambas propuestas resultan practicamente similares en
cuanto a sus alcances y contenido, en virtud de lo cual, por razones de técnica
legislativa, se conserva la ubicaciéon de la propuesta realizada por el Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, incorporandose el contenido de
la propuesta realizada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, a efecto
fortalecer los alcances normativos de la misma, realizando diversas adecuaciones,

para lograr una redaccion coherente entre ambos textos.

Ahora bien, en lo que hace a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal, se conserva
la propuesta realizada por el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México, considerandose innecesario contemplar dentro de la definicién de animal,
los términos pluricelular y sistema nervioso especializado, toda vez que se trata de
conceptos técnicos que ya se encuentran inmersos en la capacidad de los animales

de ser seres sensibles, lo cual ya fue considerado en la descripcion de animal.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

seflalamientos, en lo relativo a la:




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEXTO Y SE RECORREN EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nUmero UAF/IIL/515/2023, de fecha 4 de julio de 2023, la Unidad de
Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion a su solicitud expresa realizada a esta Unidad de Analisis Financiero
mediante el cual solicita el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas

referidas a continuacion:

e |niciativa por el que se adiciona un parrafo sexto al articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se
reforma la fraccion | al Articulo 4 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo; presentada por las Diputadas y Diputados
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Susana Hurtado Vallejo, Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Issac Janix Alanis, Angy Estefania Mercado
Asencio, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Maria José Osorio Rosas y
Yohanet Teodula Torres Mufioz, integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado.

e Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adicionan los parrafos octavo y
noveno del articulo 31, recorriéndose en su orden el actual, de la Constitucion
Politica; se reforma la fraccion | del articulo 4° de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado, ambas del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto, representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que framiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o0 modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y enfidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas

similares. Asimismo, serialaran si los costos seran financiados con sus propios
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presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con numero PLEQROO/SG/SSL/100/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros con fecha 03 de julio de 2023, a través del cual la Lic. Pamela
Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto
Presupuestal de las Iniciativas objeto de andlisis.

e Oficio numero UAF/IIL/455/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario en relacion a las Iniciativas objeto de analisis.

e Oficio numero UAF/IIL/456/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Alonso
Fernandez Lemmen Meyer, Titular de la Procuraduria de la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestal en relacién a las Iniciativas objeto de analisis

e Oficio numero UAF/IIL/469/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni ldalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en

relacion a las Iniciativas objeto de analisis.

10
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Oficio nimero UAF/IIL/470/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a las
Iniciativas objeto de andlisis.
Oficio numero UAF/IIL/471/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal
de las Iniciativas objeto de analisis.
Oficio niumero UAF/IIL/472/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
las Iniciativas objeto de analisis.
Oficio niumero UAF/IIL/473/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castarién Trejo, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento
con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las Iniciativas objeto de
analisis.
Oficio niimero UAF/IIL/474/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
las Iniciativas objeto de analisis.
Oficio numero UAF/1IL/475/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Goémez Ricalde, Presidenta

11
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Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de analisis.
Oficio numero UAF/IIL/476/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de andlisis.
Oficio numero UAF/IIL/477/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de andlisis.
Oficio numero UAF/IIL/478/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefa, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de analisis.
Oficio numero UAF/IIL/479/2023 turnado con fecha 28 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de analisis.
Oficio numero PPA/DP/DA/0363/2023 remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero con fecha 3 de julio de 2023, a través del cual el C. José Manuel

Aguilar Elias, Director Administrativo de la Procuraduria de la Proteccion al
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Ambiente del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado.
Oficio numero MOPB/TM/0523/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 3 de julio de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby Cheluja
Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
Oficio numero MB/TM/115/V11/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 3 de julio de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
Oficio numero AC/TM/DESP/2023/00550 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 3 de julio de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi Tun
Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
Oficio numero TM/062/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 3 de julio de 2023, a través del cual la CP. Flor Cecilia Narvaez Segovia,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
Oficio numero TM/0779/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 3 de julio de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
Oficio numero TM/1849/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 3 de julio de 2023, a través del cual el C.P.C. Yuri Salazar Ceballos,
Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento relativo

al Impacto Presupuestal solicitado.
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En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atenciéon al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas

referidas a continuacion:

e Iniciativa por el que se adiciona un parrafo sexto al articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se
reforma la fraccion | al Articulo 4 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo; presentada por las Diputadas y Diputados
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Susana Hurtado Vallejo, Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Issac Janix Alanis, Angy Estefania Mercado
Asencio, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Maria José Osorio Rosas y
Yohanet Teodula Torres Mufioz, integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado.

e Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adicionan los parrafos octavo y
noveno del articulo 31, recorriéndose en su orden el actual, de la Constitucion
Politica; se reforma la fraccién | del articulo 4° de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado, ambas del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Procuraduria de la Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero PPA/DP/DA/0363/2023,
turnado a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que existe
un Impacto Presupuestario para esta Procuraduria por un importe de $1,500,000.00
(Un millén Quinientos mil pesos 00/100 M.N.).
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La Procuraduria de Protecciéon al Ambiente manifiesta que cuenta con una Direccion
de Proteccion y Bienestar Animal que fue creada el 1 de agosto del 2022 publicada
en el periédico oficial del estado de Quintana Roo, sin embargo, entra en funciones
hasta el afio 2023, por la falta de presupuesto, lo que le ha impedido cumplir al cien
por ciento con las atribuciones inherentes que le mandata la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, motivo por el cual presentan el

desglose de la repercusién presupuestal por el importe previamente referido:

PARTIDA DESCRIPCION IMPORTE |

26101 Combustible para realizar recorridos e inspeccion en los once Municipios $560,000.00
del Estado.

37501 Viaticos 160,000.00

32302 Céamaras, drones y equipos para transportar a los animales. 380,000.00
Medicamentos, Arrendamiento de instrumentos médicos y de

32401 laboratorio para la atencién de los ejemplares que puedan padecer 400,000.00
alguna patologia natural o de maltrato.

TOTAL $1,500,000.00

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con
la intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de
los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del
articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes

a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que unicamente se pronunciaron 6 de
los once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los
Municipios de Othon P. Blanco, Bacalar, Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad y Benito
Juarez. Todos ellos manifestandose sin repercusion presupuestal con excepcion del
Municipio de Bacalar el cual manifiesta un impacto Presupuestal por el siguiente

Importe:
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PARTIDA DESCRIPCION IMPORTE
1211 Honorarios asimilables y salarios $ 210,000.00
2221 Productos alimenticios para animales 100,000.00
2532 Medicinas y productos farmacéuticos de uso veterinaria 200,000.00
3111 Energia eléctrica 30,000.00
3131 Agua 25,000.00
3221 Arrendamientos de edificios $ 80,000.00

TOTAL $ 645,000.00

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de
los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Puerto Morelos

y Lazaro Cardenas.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucion de administrar libremente su hacienda publica y la

aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Puntos Constitucionales y
la Comisién de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, ambas de esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEXTO Y SE RECORREN EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES AL
ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se adiciona un parrafo sexto y se recorren en su orden los subsecuentes
al articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

Asi mismo, esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y
sujetos de consideracion moral, por lo tanto, deben recibir trato digno. En el territorio
del Estado de Quintana Roo, toda persona tiene el deber ético y obligacién juridica
de respetar la vida, salud y la integridad asi como el trato digno y respetuoso de los
animales, en los términos que disponga la Ley, siendo responsabilidad de las
autoridades Estatales y Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
atribuciones y facultades, garantizar la proteccion, bienestar, salud, vida, asi como

el trato digno y respetuoso de los animales, fomentando una cultura de cuidado y
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tutela responsable, debiendo realizar acciones para la atencién de animales en

abandono o que hayan sido objeto de maltrato, en los términos que disponga la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

SEGUNDO. Se reforma la fraccion | del articulo 4 de la Ley de Proteccién y

Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

I. Animal: Ser organico, no humano, vivo, sintiente, sensible que posee movilidad

propia y capacidad de respuesta a los estimulos del medio ambiente.

Il. a XL. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, previa publicacién en dicho
organo oficial del decreto por el que se adiciona un parrafo sexto y se recorren en
su orden los subsecuentes al articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

TERCERO. El Poder Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos del Estado contaran
con un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para que dentro del ambito de sus respectivas facultades y
competencias, realicen las adecuaciones necesarias a las disposiciones

reglamentarias correspondientes, para apegarse a lo dispuesto en este Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Puntos
Constitucionales y la Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio Climatico, ambas de
esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los
siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntos Constitucionales y la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, aprueban la Iniciativas de Decreto mencionadas en
los puntos segundo y tercero del apartado de Antecedentes, las modificaciones en

lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente Dictamen.
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SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS CINCO DIiAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

|

T NOMBRES [ AFAVOR 7 ENGONTRA

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO.

DIP. SUSANA HURTADO
VALLEJO.

DIP. RICARDO VELASCO
RODRIGUEZ.

DIP. ELDA MARIA XIX
EUAN.

DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ.
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LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

‘NZQMBRES- A FAVOR ' ENCONTRA

DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA.

‘,k"

DIP. CITHYA YAMILIE

MILLAN ESTRELLA.

DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH.

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ.




