DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a
lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordénamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidén numero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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SEGUNDO. En sesion numero 9 de la Comision Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, celebrada el 10 de julio del 2023, se dio lectura a la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, y se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, con fecha 7 de julio de 2023,2 turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Justicia,

nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa descrita en el

2 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20230710-130354.pdf
® Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L162021 1209148.pdf
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punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacioén, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en cuestion pretende ampliar
las herramientas con las que cuenta el Poder Judicial del Estado para generar
mayores ingresos propios, que le permita hacer mas eficiente y racionalizar de
manera mas adecuada los recursos publicos que le son asignados en cada ejercicio

fiscal.

Es preciso hacer mencion que, conforme a lo establecido por la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo y la Ley del Fondo para el Mejoramiento
de la Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo, se tiene que una parte
de los ingresos propios del Poder Judicial provienen del Fondo para el Mejoramiento
en la Administracion e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo, el cual
es un instrumento mediante el cual se administran las multas, fianzas y cauciones
que las autoridades judiciales hagan efectivas, depodsitos en efectivo para garantizar
la reparacion del dafio, consignaciones en efectivo y otros depdsitos que realicen
las partes ante los 6rganos judiciales, asi como el producto de los articulos materia

de un delito que no sean reclamados por sus legitimos propietarios.

Dicho fondo se constituy6 el 15 de enero de 1996, mediante Decreto 126 de la
Honorable VII Legislatura del Estado, mismo que consider6 la expedicién de la Ley
Fondo para el Mejoramiento de la Administracion e Imparticién de Justicia del
Estado de Quintana Roo y la abrogacion de la ley expedida en el afio de1983. No

obstante desde su expedicion dicho ordenamiento no ha tenido reforma alguna, por
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lo que no se encuentra armonizada con Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, ni con los retos, necesidades y oportunidades que actualmente

enfrenta el sistema estatal de justicia del Estado.

_Es por lo anterior que surge la iniciativa en analisis, ante la necesidad de
armonizacion de la ley que rige la constitucion y administracion del Fondo, con la
realidad actual, aunado a que se observa que en el tema financiero permanece
desactualizada la oportunidad referente al tema de la politica de inversidon, siendo
que esa falta de actualizaciéon en esta normativa, limita al Poder Judicial en el
aprovechamiento de mejores esquemas de inversion de los recursos del Fondo,
teniendo en cuenta que durante 2022 y 2023 se han generado alza de las tasas de
interés en el mercado financiero de manera segura, de las cuales el Poder Judicial
no puede hacer uso para obtener mayores ingresos, conforme a las disposiciones

vigentes.

Bajo tal contexto, sefiala la exposicion de motivos de la iniciativa que, la persistencia
de las presiones inflacionarias por los desfases en el mercado laboral, las presiones
salariales y las secuelas de la pandemia, han llevado a los bancos centrales a
endurecer su politica monetaria, con incrementos en tasas en magnitudes que no
se habian visto en casi tres décadas, para reducir el exceso de demanda agregada
y contener las presiones inflacionarias. En especifico, el Banco de México, ha
instrumentado una politica monetaria agresiva con el fin de combatir a la inflacién a
través de elevar la tasa de interés de referencia del mercado financiero mexicano.
De esta manera, desde junio de 2021 y hasta el pasado 30 de marzo de 2023,
Banxico ha impulsado el incremento progresivo de la tasa de referencia, llevandola

del 4.0% al 11.25%; nivel que se espera prevalezca por lo que resta del afio, con lo



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE. QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

cual ha logrado contener las expectativas de inflacion, situandose en niveles del
5.0% para finales de 2023.

El mercado financiero hoy ofrece instrumentos de inversion que incorporan un
disefio de bajo riesgo y rendimiento moderado, pero mayor al otorgado por las
instituciones financieras a los depésitos a la vista. Un ejemplo de ello han sido los
CETES, UDIBONOS o Bonos M, los cuales cuentan con la garantia del Gobierno
Federal, y que durante las Uultimas dos décadas no han presentado un
incumplimiento en el pago de los rendimientos correspondientes. Es importante
sefialar que este tipo de instrumentos se adquieren a una tasa de interés fija de
rendimiento, es decir, al momento de la compra de dichos bonos emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el inversionista conoce la tasa de
rendimiento y por lo tanto el valor nominal al concluir la vigencia del instrumento,

evitando con ello la especulacion sobre el rendimiento.

Por otro lado, es importante conjuntar la politica de inversién con niveles 6ptimos
de operatividad de los recursos administrados por el Fondo, y al hacer referencia a
niveles éptimos de operatividad se evoca a una mezcla de liquidez e inversion a
plazo que permita obtener el mayor rendimiento posible. En este sentido, se tiene
que la operatividad del Fondo no rivalizara con el hecho de mantener recursos
administrados por el Fondo en inversiones que generan un mayor rendimiento, pero

exigen que los recursos se mantengan por un plazo mayor.

Es asi que, el entorno econémico vigente representa una oportunidad sin
precedentes para que el Poder Judicial acceda a mayores ingresos a través de una
gestion mas eficiente de los recursos del Fondo para el Mejoramiento en la

Administracion e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo.
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En tal sentido, con la conviccion de continuar consolidando mecanismos para
garantizar el derecho del acceso a una justicia pronta y expedita, y que el Poder
Judicial continue coadyuvando como un agente transformador que se adhiera a la
estrategia contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, atendiendo desde
sus esferas de competencia la politica optimizacién de los recursos, se propone

dotarlo de mayores elementos que le permitan diversificar sus fuentes de ingresos.

Por ello, para cumplir con el cometido de instrumentar estrategias innovadoras que
optimicen los recursos con los que actualmente cuenta el Poder Judicial, se reitera
la necesaria adecuacion y armonizacion del marco juridico que actualmente rige la
actuacion del Poder Judicial en lo referente al Fondo, con el objetivo de incorporar
en su contenido un enfoque no unicamente de mayor flexibilidad, sino también de
adaptaciéon a las herramientas actualmente disponibles para optimizaciéon de los
recursos del Poder Judicial, con el objetivo ultimo de enfrentar las demandas

ciudadanas de una imparticion de justicia mas expedita y de mayor calidad.

Es importante destacar que actualmente existen ejemplos de legislaciones
aplicables a los Entes Publicos del Poderes Judiciales a nivel estatal que ya
contemplan una mejora sustancial en la normativa referente a la administracion de
recursos y politica de inversion con referencia a aquellos fondos con una funcion
equivalente a la del Fondo. A manera de ejemplo, se menciona al Estado de
Querétaro, donde la Ley Organica del Poder Judicial del Estado sefiala que los
recursos correspondientes al Fondo Auxiliar, equivalente al Fondo para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo, puedén
ser invertidos a plazo y tasa fija, estableciendo limites respecto a no realizar
inversiones especulativas y a tasa variable; ademas, establece la posibilidad de

realizar la administracion de los recursos a partir de un fideicomiso.
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Otro ejemplo es la Ciudad de México, en donde el Fondo de Apoyo a la Procuracién
de Justicia en el Distrito Federal establece que se podran adquirir titulos a renta fija
y plazo fijo; ademas sefiala que se debera buscar el mayor rendimiento, a tasa o
plazo fijo, teniendo como condicién el contar con la disponibilidad de recursos
suficientes para ejecutar las devolu‘ciones, es decir, bajo un esquema que permita

la optimizacion de una mezcla de rendimiento y liquidez.

Finalmente, otro caso similar es el del Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia normado en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, donde
nuevamente se expresa la posibilidad de realizar inversiones en renta fija o plazo
fijo, asi como la posibilidad de administrar los recursos del Fondo, tanto propios

como ajenos, a través de un fideicomiso.

En este sentido, y teniendo el antecedente en otras entidades federativas, que
permiten diversas alternativas de inversiones en los fondos de justicia de sus
poderes judiciales, es pertinente que en nuestro Estado se regulen también
alternativas de inversion que ofrezcan el mayor rendimiento y operatividad para el

Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e Imparticion de Justicia.

Es por lo anterior que esta Comision de Justicia avala la posibilidad de invertir el
patrimonio del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia del
Estado de Quintana Roo en titulos, valores o inversiones de renta fija y a un plazo
determinado, permitiendo con ello optar por inversiones que generen un mayor
rendimiento para el Poder Judicial. No obstante, se propone incluir como limitante
el hecho de que dichas inversiones no puedan ser a tasa variable, ni con fines

especulativos.
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En esa tesitura, la iniciativa propone actualizar la denominacion de la ley para
quedar como: Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e
Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo, lo anterior para que sea
armonizada con la denominacién prevista en la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de Quintana Roo.

En otro orden, la iniciativa considera la posibilidad de que el Consejo de la
Judicatura administre los recursos del Fondo a través de la figura de fideicomiso

para la conservacion, administracion y manejo de los recursos del Fondo.

Por otro lado, la iniciativa propone se integre a la estructura del patrimonio del Fondo
para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo,
tanto los ingresos propios como los fondos ajenos, permitiendo contar con una masa
monetaria que otorgue rendimientos significativos al Poder Judicial. Aunado a ello
se considera dentro de las politicas operativas para el manejo transparente de los

recursos, tanto de los propios como de los ajenos.

Ahora bien, la Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e
Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo, establece que ambos recursos
son depositados, administrados e invertidos desde una Unica cuenta bancaria, y si
bien los ingresos propios del fondo pueden generarse a partir de los rendimientos y
aplicacion efectiva de las consignaciones, causaciones, depdsitos para garantizar
la reparacion, entre otros depdsitos que realicen las partes ante los 6rganos
judiciales, es importante mantener una clara diferencia entre ambos recursos. Lo
anterior para fortalecer los principios de administracién adecuada de fuentes de
ingreso, acciones de transparencia y trazabilidad de los recursos publicos y privados

que forman parte del Fondo.
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Por lo que también se propone la necesidad de mantener registros separados en lo
correspondiente a ingresos propios, incluyendo los rendimientos generados por los
depositos en garantia, de los recursos correspondientes a recursos ajenos. Ya sea
que se administren de manera directa o a través de fideicomisos, y se considera

necesario mantener dicha distincion tanto a nivel operativo como contable.

Asimismo, se establece de manera clara que el patrimonio del Fondo para el
Mejoramiento en la Administracion e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana
Roo se constituye por recursos propios y los fondos ajenos. Los recursos propios

son aquellos derivados de:

e lLas multas, fianzas y cauciones que las autoridades judiciales hagan

efectivas, las cuales seran remitidas al Fondo;

e El monto de la reparacién del dafio, cuando la parte ofendida se niegue o
renuncie a recibir su importe o no se presente persona alguna que justifique

su derecho a recibirlo en el término de tres arios;

e Los intereses o rendimientos provenientes de cualquier tipo de depdsito en
dinero o en valores que se efectiuen ante los juzgados del fuero comun del

Estado, tribunales o cualesquiera érganos del Poder Judicial del Estado;

e Los intereses o rendimientos provenientes de la inversién de los ingresos

propios del Fondo;
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e En general los ingresos que se produzcan por la administracion de valores o

por cualquier otra prestacion autorizada en la Ley;

e El producto de los articulos materia de un delito que no sean reclamados por
sus legitimos propietarios, seis meses después de que la sentencia cause

ejecutoria; y

e Donaciones o aportaciones hechas a favor del Fondo para el Mejoramiento

de la Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo.

Se destaca que en el detalle de los conceptos que integran los recursos propios del
Fondo se mantiene lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, adicionando como recursos propios la posibilidad de recibir
donaciones o aportaciones en favor de Fondo para el Mejoramiento en la
Administracion e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo, lo cual ya se
encuentra previsto en la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion

de Justicia del Estado de Quintana Roo.

Por su parte, los fondos ajenos son los recursos derivados de los depdsitos en
efectivo, que por cualquier causa se efectien ante los juzgados del fuero comun del
Estado, los Tribunales o cualesquiera de los 6rganos del Poder Judicial, respecto
de los cuales se tendra su tenencia y administracion, hasta en tanto se les otorgue
el destino o aplicacion que determinen los érganos jurisdiccionales. Lo anterior con
la finalidad que en la regulacién del Fondo quede expresa la facultad del Consejo
de la Judicatura de administrar y manejar todos los recursos que integran el mismo,
en el entendido que el Consejo de la Judicatura podra disponer sélo de los recursos

propios mismos que se deben integrar a la Cuenta Publica del Poder Judicial.
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Adicionalmente, la iniciativa propone establecer de manera expresa, que los
depositantes o beneficiarios no tienen derecho a percibir los intereses o
rendimientos que los depésitos generen, lo anterior no implica un cambio en la
normatividad actual del Fondo ya que dicha conclusion se encuentra implicita al
sefialar que los intereses o rendimientos que generen los depositos constituyen

recursos propios del Poder Judicial.

Otro aspecto fundamental de la iniciativa en analisis consiste armonizar las
disposiciones relativas a la administracion del Fondo, ya que en términos de reforma
a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el 16 de diciembre del afio 2003, dicha funcion se

encuentra a cargo del Consejo de la Judicatura, por conducto de su Presidente.

Aunado a lo anterior, a través de dicha reforma a la Ley Orgdanica se constituyo la
figura de la Oficina del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e
Imparticion de Justicia, como entidad responsable de controlar y administrar los
recursos que integran el Fondo, coadyuvando en el mejoramiento de la imparticion

de justicia a través de la aportacién de los recursos que para tal fin se destinen.

Finalmente, la iniciativa propone ampliar los destinos de los recursos propios del
Fondo. No obstante, se precisa que Unicamente los recursos propios del Fondo se
podran aplicar a los destinos previstos en el articulo 137 de la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Justicia, considermos
que el entorno econémico vigente representa una oportunidad sin precedentes para

que el Poder Judicial acceda a mayores ingresos a través de una gestiébn mas
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eficiente de los recursos del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e

Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo.

Con motivo de lo anterior es que nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de
esta Soberania, la aprobacién de la iniciativa presentada, empero, a efecto de
fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas
durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar

las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se realizan adecuaciones menores de redaccion y técnica legislativa, incluyendo de
lenguaje neutro de género, mismas que se veran reflejadas en el decreto que al
efecto se expida, limitdndose a mencionar tan solo aquellas que por su
trascendencia, asi lo ameritan, tales como en el articulo 133 de la Ley Organica del
Poder Judicial y el 2 de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia, en el que se corrige la denominacion de los incisos para coincidir con el

estilo de presentacién de los cuerpos normativos que se pretende reformar.

En el mismo sentido, en el segundo parrafo de la fraccion Il del mismo articulo 133
de la Ley Organica del Poder Judicial, se actualiza la denominacion de la ley, para
quedar como: Ley delr Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e imparticion
de Justicia del Estado de Quintana Roo, tal como se propone en la iniciativa,
mientras que, en el articulo 2 de dicha Ley, se remite al cuerpo normativo en

cuestion, para evitar una referencia circular.
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Por otro lado, en cuanto al parrafo segundo del articulo 134 de la Ley Organica del
Poder Judicial, se traslada parte del contenido del mismo al parrafo primero, a efecto
de complementar la disposicion que prevé lo relativo a la administracién del fondo,
estableciendo que estara a cargo de la persona titular de la Presidencia, quien a su
vez sera titular de los titulos, instrumentos o documentos que expidan las

instituciones financieras con motivo de las inversiones correspondientes.

De igual forma, en los articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial y el 22 de
la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia, se realizan
ajustes de redaccion para lograr una mayor claridad expositiva en las distintas

porciones normativas.

Para el articulo 21 de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia, se hace mencion expresa a la aplicacion de otras disposiciones

juridicas, ademas de lo establecido en el cuerpo normativo en cuestion.

Por ultimo, en cuanto a las disposiciones transitorias, se agrega un articulo tercero,
a efecto de establecer la obligacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, de adecuar sus disposiciones reglamentarias conducentes, en un plazo
de 180 dias naturales, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto

que en su caso se expida.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario,

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio numero UAF/IIL/519/2023, de fecha 13 de julio de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencion a su solicitud expresa realizada a esta Unidad de Analisis Financiero
mediante el cual solicita el impacto presupuestal de la Iniciativa referida a

continuacion:

> Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de

Puntos Constitucionales.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluaciéon sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo ftotal del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran silos costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios

fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
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entidades deberan sefalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/107/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros con fecha 10 de julio de 2023, a través del cual la Lic.
Pamela Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del

Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio numero UAF/IIL/5172023 turnado con fecha 11 de julio de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la

iniciativa objeto de analisis.

e Oficio numero PJ/CJIDRF/1157/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 11 de julio del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,

emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como

del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
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de Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

> Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de

Puntos Constitucionales.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
PJ/CJ/DRF/1157/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y analisis de la Iniciativa y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se REFORMAN: la denominacion del Titulo Sexto y su Capitulo |1, asi
como los articulos 133, 134, 135, 137, todos de la Ley Organica del Poder Judicial

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TiTULO SEXTO
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO EN LA ADMINISTRACION
E IMPARTICION DE JUSTICIA

CAPITULO |
DE SU INTEGRACION Y ADMINISTRACION

Articulo 133. El Fondo para el Mejoramiento en la Administracién e Imparticion de

Justicia, se integrara con:

l. Los recursos propios del Poder Judicial, derivados de:
a) Las multas, fianzas y cauciones que las autoridades judiciales hagan

efectivas;
b) El monto de la reparacion del dafio, cuando la parte ofendida se niegue o

renuncie a recibir su importe o no se presente persona alguna que justifique

su derecho a recibirlo en el término de tres arios;
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c) Los intereses o rendimientos provenientes de cualquier tipo de depdsito en
dinero o en valores que se efectuen ante los juzgados del fuero comun del
Estado, tribunales o cualesquiera érganos del Poder Judicial del Estado;

d) Los intereses o rendimientos provenientes de la inversidén de los ingresos

propios del Fondo;

e) En general los ingresos que se produzcan por la administracién de valores o

por cualquier otra prestacion autorizada en la Ley;

f) El producto de los articulos materia de un delito que no sean reclamados por
sus legitimas personas propietarias, seis meses después de que la sentencia

cause ejecutoria, y

g) Donaciones o aportaciones hechas a favor del Fondo.

Il. Los fondos ajenos constituidos por los depésitos en efectivo, que por cualquier
causa se efectien ante los juzgados del fuero comun del Estado, los Tribunales o
cualesquiera de los 6rganos del Poder Judicial, respecto de los cuales, se tendra su
tenencia y administraciéon, hasta en tanto se les otorgue el destino o aplicacién que

determinen los 6rganos jurisdiccionales.

Para los efectos de lo previsto en esta fraccion, el juzgado, Tribunal o cualquiera de
los 6rganos del Poder Judicial que reciban depésitos de dinero deberan remitirlos al
Fondo, en términos de la Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administraciéon

e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo.
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Las cantidades derivadas de los depoésitos seran entregadas a la persona
depositante o beneficiaria, segun corresponda, previa orden por escrito del érgano
competente, en el entendido que, las personas depositantes o beneficiarias
correspondientes no percibiran interés o rendimientos en su beneficio respecto de

los depdsitos efectuados.

Articulo 134. La administracion del Fondo estara a cargo del Consejo de la
Judicatura, por conducto de la persona titular de la Presidencia que sera el titular de
los titulos, instrumentos o documentos que expidan las instituciones financieras con

motivo de las inversiones correspondientes.

Los recursos del Fondo se podran invertir en titulos, valores u otro de tipo de
inversiones siempre y cuando sean de renta fija y/o plazo fijo. Asimismo, se podran
celebrar contratos de fideicomiso a cuyo patrimonio se aporten los recursos que
integran el Fondo, para la conservacién, administraciéon e inversion de los recursos

propios y/o de los fondos ajenos que integran el Fondo.

Asimismo, se podran celebrar contratos de fideicomiso a cuyo patrimonio se aporten
los recursos que integran el Fondo, para la conservacion, administracion e inversion

de los recursos propios y/o de los fondos ajenos que integran el Fondo.

Para la inversién de los recursos del Fondo, ya sea directamente o a través de
fideicomisos, a plazos mayores a un afo se requerira de la previa autorizacidon del
Pleno del Consejo de la Judicatura, previo analisis financiero que sustente la
estimacion de disponibilidad de recursos para atender la devolucion de los

depositos.
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Queda prohibido invertir los recursos del Fondo en titulos de renta variable.

Articulo 135. La persona titular de la Presidencia, ordenara que se practique una
auditoria, que cuando menos debera ser anual para verificar el manejo del Fondo.
Dicha auditoria se practicara por quien designe el Pleno del Tribunal Superior de

Justicia.

Articulo 137. Los recursos propios del Fondo se podran destinar, previa
autorizacién del Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante acuerdos especificos
o a través del programa anual de mejoramiento en la administracién e imparticion

de justicia, a:

. Sufragar los gastos que origine su administracion;

Il. La adquisicion de los bienes materiales requeridos para la administracion de

justicia;

lll. La capacitacion y mejoramiento profesional de las personas integrantes del

Poder Judicial;

IV. Sufragar los gastos necesarios para la participacion de las personas
magistradas, integrantes del Consejo de la Judicatura, las personas
juzgadoras, y demas personal que estime conveniente, en congresos,
seminarios y reuniones que tengan por objeto evaluaciones, encuentros y

mejoramiento de la administracidon de justicia.
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V. La adquisicién, construccién, mantenimiento, remodelaciéon o rehabilitacion

de bienes inmuebles para el ejercicio de sus funciones constitucionales;

VI. La adquisicion de bienes muebles e inmuebles, no considerados en el
Presupuesto de Egresos del Estado, relativo al Poder Judicial; y

VIl.  Los demas objetivos que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDO. Se REFORMAN: la denominacién de la Ley, asi como de los Capitulos
'y ll, los articulos 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, el parrafo primero y las fracciones
V y VII del articulo 15, los articulos 16,.18, 20, 21, 22 y 23; y se DEROGAN: los
articulos 12, 13, 14, 17, 19 y 24; todos de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de

la Administracion de Justicia del Estado de Quintana roo, para quedar como sigue:

Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e Imparticion de

Justicia del Estado de Quintana Roo

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION Y ADMINISTRACION DEL FONDO

ARTICULO 1°. La presente Ley tiene por objeto regular la integracion,
administracion, manejo y destino del Fondo para el Mejoramiento en la

Administracion e Imparticiéon de Justicia.

ARTICULO 2°. El Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e Imparticién de

Justicia, se integrara con:

l. Los recursos propios del Poder Judicial, derivados de:
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Las multas, fianzas y cauciones que las autoridades judiciales hagan

efectivas, las cuales seran remitidas al Fondo;

El monto de la reparacion del dafio, cuando la parte ofendida se niegue o
renuncie a recibir su importe o no se presente persona alguna que justifique

su derecho a recibirlo en el término de tres afios;

Los intereses o rendimientos provenientes de cualquier tipo de depésito en
dinero o en valores que se efectuen ante los juzgados del fuero comun del

Estado, tribunales o cualesquiera 6rganos del Poder Judicial del Estado;

Los intereses o rendimientos provenientes de la inversion de los ingresos

propios del Fondo;

En general los ingresos que se produzcan por la administraciéon de valores o

por cualquier otra prestacion autorizada en la Ley;
El producto de los articulos materia de un delito que no sean reclamados por
sus legitimas personas propietarias, seis meses después de que la sentencia

cause ejecutoria, y

Donaciones o aportaciones hechas a favor del Fondo.

Il. Los fondos ajenos, son los depésitos en efectivo o en valores,.qu‘e por cualquier

causa se efectuen ante los juzgados del fuero comun del Estado, los Tribunales o

cualesquiera de los 6rganos del Poder Judicial, respecto de los cuales se tendra su

23



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER : JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

tenencia y administracion, hasta en tanto se les otorgue el destino o aplicacion que

determinen los 6rganos jurisdiccionales.

Para los efectos de lo previsto en esta fraccion, el juzgado, Tribunal o cualquiera de
los 6rganos del Poder Judicial que reciban depésitos de dinero deberan remitirlos al

Fondo, en términos de esta Ley.

Las cantidades derivadas de los depositos seran entregadas a la persona
depositante o beneficiaria, segun corresponda, previa orden por escrito del 6rgano
competente, en el entendido que, las personas depositantes o beneficiarias
correspondientes no percibiran interés o rendimientos en su beneficio respecto de

los depositos efectuados.

ARTICULO 3°. Los recursos del Fondo se podran invertir en titulos, valores u otro
de tipo de inversiones siempre y cuando sean de renta fija y/o plazo fijo, en
representacion del Poder Judicial, quien sera el titular de los titulos, instrumentos o
documentos que expidan las instituciones financieras con motivo de las inversiones

correspondientes.

Asimismo, se podran celebrar contratos de fideicomiso a cuyo patrimonio se aporten
los recursos que integran el Fondo, para la conservacion, administracion e inversion

de los recursos propios y/o de los fondos ajenos que integran el Fondo.
Para la inversion de los recursos del Fondo, ya sea directamente o a través de

fideicomisos, a plazos mayores a un afio se requerira de la previa autorizacion del

Pleno del Consejo de la Judicatura, previo andlisis financiero que sustente la
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estimacion de disponibilidad de recursos para atender la devolucion de los

depositos.
Queda prohibido invertir los recursos del Fondo en titulos de renta variable.

Articulo 4°. El Consejo de la Judicatura, a través de la Oficina del Fondo para el
Mejoramiento en la Administracién e Imparticion de Justicia, debera llevar el registro
de todos los recursos que integran el Fondo, separando los recursos propios de los

fondos ajenos.

Para tales efectos, las cuentas e inversiones que se abran o contraten con motivo
de la administracion y manejo del Fondo deberan hacerse separando los recursos

propios y los fondos ajenos.

En el caso que los recursos del Fondo se administren e inviertan a través de
fideicomisos, éstos deberan tener cuentas y/o registros contables separados para

los recursos propios y los fondos ajenos.

ARTICULO 5° Las cauciones, los depoésitos en efectivo para garantizar la
reparacion del dafo, las consignaciones en efectivo y otros depdsitos que realicen
las partes ante los 6rganos judiciales, se acreditaran a la cuenta del fondo que

corresponda dentro de las veinticuatro horas de recibidos.

ARTIGULO 6°. Las personas titulares de los juzgados y las personas secretarias de
acuerdos de las salas del Tribunal Superior de Justicia que reciban cauciones
judiciales, consignaciones en efectivo u otros depositos, son responsables de su

custodia, hasta en tanto no se hace el depésito bancario correspondiente.
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ARTICULO 7°. Las cantidades que por concepto de cauciones o depdsitos reciba
el fondo, en su caso y cuando asi proceda, seran reintegradas a la persona
depositante por el érgano judicial que asi lo decrete previa solicitud de devolucion

asentando razén de lo anterior en autos.

ARTICULO 8°. Las personas secretarias de acuerdos de las Salas del Tribunal
Superior de Justicia y las personas Juzgadoras, remitiran con la periodicidad que
les indique la Oficina del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e
Imparticion de Justicia, los comprobantes de las cantidades que se ingresen a la
cuenta del Fondo que corresponda, o el retiro debidamente autorizado de los
depositos o cauciones que se devuelvan, haciendo mencién del nimero de
expediente relacionado y fecha del acuerdo respectivo. La Oficina del Fondo para
el Mejoramiento en la Administraciéon e Imparticion de Justicia dara cuenta de dichos
informes a la persona titular de la Presidencia del Consejo de la Judicatura, las

veces que sea requerido para ello.

ARTICULO 9°. La Oficina del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e
Imparticion de Justicia, rendird un informe mensual a la persona titular de la
Presidencia del Consejo de la Judicatura de los depdsitos que se realicen en los
diversos organos judiciales, las cauciones que se hayan hecho efectivas, las
devoluciones y de aquellas cantidades que pasen a formar parte del fondo por los

conceptos enumerados en el articulo 2° de esta Ley.

ARTICULO 10°. Las partes interesadas podran hacer los depdsitos en la cuenta del
Fondlo que corresponda, de las cantidades que les sefalen las autoridades.

judiciales, lo que quedara debidamente acreditado ante la autoridad que los ordena,
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con la exhibicion de los comprobantes de los depdsitos por los conceptos

decretados, los que surtiran sus efectos legales en las veinticuatro horas siguientes.

CAPITULO II
DE LAS FACULTADES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

ARTICULO 11. El Fondo para el Mejoramiento en la Administracién e Imparticion
de Justicia del Estado de Quintana Roo, se administrara por el Consejo de la
Judicatura, a través de la persona titular de la Presidencia, con el apoyo de la Oficina
del Fondo para el Mejoramiento en la Administracién e Imparticion de Justicia.
ARTICULO 12. SE DEROGA.

ARTICULO 13. SE DEROGA.

ARTICULO 14. SE DEROGA.

ARTICULO 15. Son facultades del Pleno del Consejo de la Judicatura:

lLalVv....

V. Vigilar, coordinar y controlar los trabajos de quien presida el Consejo de la
Judicatura, asi como de la Oficina del Fondo para el Mejoramiento en la

Administracién e Imparticion de Justicia.

VI ...
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VIl. Las demas que le confiera la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Quintana Roo, esta Ley y los reglamentos que resulten aplicables.

ARTICULO 16. Compete al Pleno del Consejo de la Judicatura supervisar que las
erogaciones efectuadas por el Fondo se ajusten a lo dispuesto en los acuerdos
especificos emitidos por el Pleno o al programa de mejoramiento en la

administracion de justicia o a los acuerdos especificos.
ARTICULO 17. SE DEROGA.

ARTICULO 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo de la Judicatura y
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de Administracién, firmaran de
autorizado conjuntamente los titulos, contratos e instrumentos juridicos para la
administracion e inversién de los recursos del Fondo, asi como para las

erogaciones.
ARTICULO 19. SE DEROGA.

ARTICULO 20. La persona titular de la Presidencia del Consejo de la Judicatura
rendira un informe al Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado que guarda el
fondo, cuando menos una vez cada trimestre y las veces que asi lo determine. El
informe trimestral se rendira dentro de los quince dias del mes siguiente al trimestre

por informar.

ARTICULO 21. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia ordenara las revisiones al
fondo que estime convenientes para que se observe estrictamente el cumplimiento

de esta Ley, asi como de las demas disposiciones aplicables y autorizara la cuenta
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anual del fondo y los respectivos documentos contables que soporten el origen y

aplicacion de los recursos, el estado de resultados y otros que se estime

conveniente presentar. Asimismo, ordenara la practica anual de una auditoria

externa, cuando esto fuere necesario.

ARTICULO 22. Los recursos propios del Fondo se podran destinar, previa

autorizacion del Consejo de la Judicatura, mediante acuerdos especificos o a traves

del programa anual de mejoramiento en la administracion e imparticion de justicia,

a.

V.

Sufragar los gastos que origine su administracion;

La adquisicion de los bienes materiales requeridos para la administracion de

justicia;

La capacitacion y mejoramiento profesional de las personas integrantes del

Poder Judicial;

Sufragar los gastos necesarios para la participacion de personas
magistradas, integrantes del Consejo de la Judicatura, personas juzgadoras,
y demas personal que estime conveniente, en congresos, seminarios y
reuniones que tengan por objeto evaluaciones, encuentros y mejoramiento

de la administracion de justicia.

Adquisicion, construccion, mantenimiento, remodelacién o rehabilitacién de

bienes inmuebles para el ejercicio de sus funciones constitucionales;
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VI. Adquisicion de bienes muebles e inmuebles, no considerados en el

Presupuesto de Egresos del Estado, relativo al Poder Judicial.

VIl. Los demas objetivos que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura.

ARTICULO 23. La persona titular de la Presidencia del Consejo de la Judicatura
informara al Pleno del Consejo de la Judicatura, las necesidades y propuestas que
sefala el articulo anterior a mas tardar el dia ultimo de noviembre de cada afio, con
el objeto de integrar el programa anual de mejoramiento en la administraciéon e

imparticién de justicia.
ARTICULO 24. SE DEROGA.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales que se opongan al

presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, debera llevar a cabo las adecuaciones -normativas, que
correspondan a su reglamentacion intérna, a e,fec‘to‘de dar cumplimiento a lo

establecido en el presente decreto.
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Justicia
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano.de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto mencionada en
el punto segundo del apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo particular

y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS ONCE DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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LA COMISION DE JUSQTICIA

~ NOMBRES [~ AFAVOR | |  ENCONTRA

W 4
DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ.

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ

DIP. SILVIA DZUL
SANCHEZ.
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