DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Movilidad de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION II DEL
ARTICULO 25, LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA
FRACCION II; EL PARRAFO TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y
SEXTO TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afic 1, Tomo |, niimero 4, XVII
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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SEGUNDO. En la Sesién Numero 14 de la Comision permanente del Segundo

Periodo de Receso del Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 14 de
agosto de 20232, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 89 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social,
por la Diputada Silvia Dzul Sanchez Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién
de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, por el Diputado José Maria
Chacdn Chablé, Presidente de la Comisiéon de Movilidad, por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos, y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,® turnandose dichos asuntos, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comisién de Movilidad, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

2 Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/984

3 Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI1-20230814-
170500.pdf
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En este tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto al presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del gjercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Movilidad de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se abocara al estudio, anélisis y dictamen
de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por encontrarse

dentro del plazo legal para su dictaminacion con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES
La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracion de esta Soberania
Popular, tiene como propoésito principal, modificar el articulo 89 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de actualizar y fortalecer el
marco normativo relativo al servicio publico de arrastre y salvamento, para garantizar

de mejor manera el derecho humano y fundamental a la movilidad.

De manera especifica, la propuesta legislativa en comento reforma los conceptos de

arrastre y salvamento, a efecto de definirlos de la siguiente manera:

4 Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVII-20221013-
L1720221310001.pdf
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1. Servicio de Arrastre: Consiste en las maniobras indispensables para traslado
de algun vehiculo por medio de una grua hasta el destino acordado con el

propietario o poseedor de aquél.

2. Servicio de Salvamento: Consiste en el conjunto de maniobras mecéanicas o
manuales necesarias para el rescate de vehiculos descompuestos o
imposibilitados por cualquier otra causa para circular, hasta dejarlos en la

carpeta del camino en condiciones de ser remolcados.

Aunado a lo anterior, la accidn legislativa en comento establece que cuando se trate
del servicio de gruas para arrastre, arrastre y salvamento y/o depésito de vehiculos,
el usuario podra decidir libremente, segun convenga a sus intereses, con cual
concesionaria autorizada por el Estado recibira la prestacion del servicio, atendiendo

a la presente Ley y sus reglamentos.

De la misma manera, se estipula que el servicio de arrastre, salvamento y/o deposito
de vehiculos, podra prestarse por el municipio y por uno o varios de los
concesionarios elegidos por las autoridades competentes, estableciendo que, para
estos efectos, se entendera como autoridad competente estatal al Instituto de
Movilidad, y como autoridad competente municipal a la Direccién de Transito del

municipio a que se trate.

Y en ese sentido, de acuerdo con la multicitada iniciativa en analisis, se propone que

la autoridad competente municipal, sea quien autorice a los concesionarios para
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prestar el servicio de arrastre, salvamento y/o depdsito de vehiculos, debiendo

previamente de oficio, solicitar al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo
informe si éstos se encuentran al corriente con el cumplimiento de sus obligaciones
administrativas y fiscales correspondientes, por lo que el Instituto deberd informar
de oficio a la autoridad municipal sobre la factibilidad para que la o las

concesionarias puedan prestar el referenciado servicio. -~

Por ultimo, la propuesta legislativa en cuestién, expone la posibilidad que el Instituto
de Movilidad, suspenda temporal o definitivamente la prestacion de los servicios de
arrastre, salvamento, y/o depodsito de vehiculos a aquellas concesionarias, que no
cumplan con sus obligaciones administrativas o fiscales con la calidad en la
prestacion del servicio; cuando modifiquen, alteren o no respeten las tarifas
determinadas; cuando exista una orden de autoridad competente o cuando se haya
iniciado un procedimiento administrativo o judicial en contra de la persona moral o
concesionaria y/o por no cumplir con lo establecido en la Ley de Movilidad o en las

demas disposiciones legales aplicables.

Para lo cual no es ébice mencionar, que la movilidad es un derecho humano y
fundamental reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4, ademas que el referenciado derecho a la movilidad es
también considerado como una prerrogativa inherente a la condicion humana en
diversos Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, como lo

son:
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1. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 22.°

2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 13. °

En sintonia con lo referenciado en los parrafos que anteceden, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo también reconoce el derecho humano
y fundamental que tienen todas las personas y la colectividad a la movilidad, bajo
los principios de seguridad vial, igualdad, accesibilidad, sostenibilidad, eficiencia,

calidad e inclusion, esto en su articulo 19, parrafo segundo.

Como se puede observar, existe un amplio bloque de constitucionalidad y
convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano que tienen todas las
personas a la movilidad, aunado a lo anterior, en el articulo primero de la
Constitucion Federal establece que todas las autoridades del Estado Mexicano tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Es menester hacer mencién, que la iniciativa de decreto en cuestion debe ser
considerada como una accidn que robustece y garantiza de mejor manera el derecho

humano a la movilidad en cuanto a su principio en materia de “seguridad vial”, siendo

5 Organizacion de los Estados Americanos, Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, del 7 al 22
de noviembre de 1969 Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos Humanos.pdf

5 Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Paris Francia, 10 de diciembre de
1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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que dicho principio hace referencia (de acuerdo con la definicion establecida en la

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, fraccion XLVI, articulo 3) a controlar a los
elementos de riesgo en materia de movilidad, con la finalidad de prevenir y reducir
las muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros de transito, en este sentido,
el fortalecimiento y actualizacion normativa en la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo de los servicios de arrastre y arrastre y salvamento prestados por el
Estado Constitucional de Derecho por si mismo o por particulares a través de una
concesion, resulta de vital importancia, toda vez que a través de estos servicios es
que los vehiculos que pudieran ser susceptibles a accidentes automovilisticos o
siniestros en materia de transporte son atendidos, realizando las maniobras
necesarias a efecto de situarlos en 6ptimas condiciones en la carpeta asféltica o
trasladandolos a los depésitos correspondientes, evitando la materializacion de maés

accidentes de transito.

En consecuencia, la actualizacion normativa de la Ley de Movilidad para el Estado de
Quintana Roo en materia de los servicios de arrastre y arrastre y salvamento
garantizan de mejor manera el acceso al derecho humano y fundamental a la
movilidad en condiciones de seguridad vial que tienen todas las personas al interior
del Estado Constitucional de Derecho Mexicano, representando una accion

legislativa garantista en materia de derechos humanos.

De la misma manera, la accién legislativa en cuestion, fortalece, fomenta y garantiza
el derecho humano a la libre competencia econémica, reconocido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 28, en el cual establece, que
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en el territorio nacional, quedan prohibidos los monopolios, las practicas

monopodlicas y los estancos; lo anterior al plantear la posibilidad de que las personas
puedan tener la libertad de seleccionar libremente, segun convenga a sus intereses,
con cudl concesionaria del servicio publico de arrastre, arrastre y salvamento puede

convenir la contratacion del servicio.

Que la presente iniciativa de decreto tiene como ultima finalidad incidir en el
fortalecimiento y eficiencia de la prestacion de este servicio publico en beneficio de
todas las ciudadanas y ciudadanos, propiciando en este sentido el robustecimiento
y garantia del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad vial en

nuestra entidad federativa.

Por otro lado, es importante hacer énfasis en la importancia en la consecucion del
principio de seguridad vial en el Estado, ya que representa la consolidacién de un
sistema de movilidad estatal que privilegia la prevencién de accidentes vehiculares,
hechos de transito y siniestros que pudieran llevar a menoscabar la salud fisica y la
vida de las personas que habitan en Quintana Roo y en sus municipios, ademas de
representar la cumplimentacion y atencion de las obligaciones constitucionales y
convencionales respecto a garantizar de manera 6ptima y en los estdndares mas

altos posibles el derecho humano a la movilidad.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presente documento legislativo, que las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Movilidad, nos permitimos

proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacién de
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la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,

atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el decreto que en su caso se expida, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccién, numeracion y de técnica legislativa, mismas que se veran

reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

Ahora bien, por cuanto al parrafo primero de la fraccién Il y parrafo tercero de la
fraccion IV del articulo 89, si bien no es parte de las modificaciones propuestas por
la iniciativa, y para efecto de ampliar los alcances de la iniciativa en cuestion, y que
exista una congruencia y armonia en esta ley, se considera necesario en la
conceptualizacion de la carga especializada, subdividir los servicios de arrastre y
salvamento”, ya que la concesionaria puede prestar cualquiera de los servicios de
manera individual, sin necesidad de requerir obligatoriamente la ejecucién
automatica de ambas funciones. En tal sentido se precisa al servicio de arrastre,
salvamento y/o depdsito de vehiculos en las disposiciones ya citadas, asi como en la

fraccion Il del articulo 25.

Por otra parte, con respecto al precision de las tarifas del servicio de arrastre y

salvamento en el numeral 25, se sugiere eliminar la prevision que considera que las
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tarifas de arrastre y salvamento deberadn ser de menor cuantia a las tarifas de arrastre;

lo anterior en razén de que al desagregarse estas funciones, cada una debera tener
su tarifa correspondiente, y quien requiera ambas, debera cubrir la tarifa

correspondiente por cada uno de los servicios.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nUmero UAF/IIL/556/2023
de fecha 17 de agosto del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen para

los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

~ “En atencidn a su oficio con nimero PLEQROO-JMCHCH-108-2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 15 agosto de 2023, a través del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

e Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis

Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido

10
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MORENA y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; la Diputada

Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud; la Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; la Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisi6on de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos; la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; el Diputado José Maria Chacdn Chablé, Presidente de la
Comisidon de Movilidad, y el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos
Autonomos, integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA de la

Honorable XVII Legislatura.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos p‘resupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

11
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1. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modiificacion

de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

/I, Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente

podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV, Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y

V Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
senialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fuente

de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

12
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+ Oficio con nimero PLEQROO-JMCHCH-108-2023 turnado a esta Unidad de Analisis

Financiero con fecha 15 de agosto de 2023, a través del cual el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la

iniciativa objeto de analisis

« Oficio nimero UAF/IIL/540/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion

a la Iniciativa objeto de analisis.

» Oficio numero UAF/IIL/541/2023, turnado con fecha 15 de agosto de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Luis Rodrigo
Alcazar Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana

Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

+ Oficio nimero UAF/IIL/542/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la

Iniciativa objeto de analisis.

13



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTIiCULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTiCULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

« Oficio numero UAF/IIL/543/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta

Unidad de Andlisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio numero UAF/IIL/544/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio niumero UAF/IIL/545/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de anélisis.

« Oficio niumero UAF/IIL/546/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafion Trejo, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con

respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTiICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

« Oficio niumero UAF/IIL/547/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

+ Oficio numero UAF/IIL/548/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gomez Ricalde, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

+ Oficio numero UAF/IIL/549/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de andlisis.

+ Oficio nimero UAF/IIL/550/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de andlisis.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION II DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

+ Oficio niumero UAF/IIL/551/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefa, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

+ Oficio niumero UAF/IIL/552/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

+ Oficio nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/170823-001/VI11/2023 remitido a
esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 17 de agosto de 2023, a través del cual
el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,

emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1438/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Mtro. Luis
Rodrigo Alcazar Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad del Estado de

Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV: EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

» Oficio nimero MOPB/TM/0639/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero

con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby Cheluja
Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio numero MB/TM/0164/VI111/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez, Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio numero SHM/VIII/269/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el C.P. Hernan de Jesus Poot Chan,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

 Oficio nimero PRESIDENCIA MUNICIPAL/2021-2024/PM/374/2023 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el
C.P. Erick Noe Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria

Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio numero MT/TM/198/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 16 de agosto de 2023, a traves del cual el Lic. Vicente Francisco Aldape
Moncada, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION II DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

+ Oficio numero AC/TM/DESP/2023/00673 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi Tun
Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio nimero TM/101/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con
fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual la CP. Flor Cecilia Narvdez Segovia,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio nimero MPM/TM/5293/VIII/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel Luna
Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio nimero MLC/PM/01/23 347 remitido a esta Unidad de Anlisis Financiero
con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

e Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
MORENA vy Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; la Diputada
Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud; la Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena; la Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos; la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad, y el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisidn Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autdnomos, integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA de la

Honorable XVII Legislatura.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/170823-
001/VI11/2023 turnado a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar

que después de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
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DICTAMEN CON. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTiCULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita,

ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento remitido por el Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1438/2023 signado por el Mtro. Luis Rodrigo Alcazar
Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, a
través del cual manifiesta que no existe un Impacto Presupuestario para este

Instituto.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Rod, esta Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto Presupuestal

para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la
intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los
H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del
articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes

a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que Unicamente se pronunciaron 9 de

los once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV: EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Municipios de Othdén P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,

Tulum, Cozumel, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Lazaro Cardenas. Todos ellos

manifestdndose sin repercusion presupuestal.

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los

municipios de Solidaridad y Benito Juarez.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucion de administrar libremente su hacienda publica y la

aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.”

Es por todo lo expuesto con antelacion, que las Diputadas y Diputados que
integramos la Comisién de Movilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION II DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y
TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO TERCERO DE LA FRACCION IV; EL
PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y SEXTO TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman la fraccion Il del articulo 25, los parrafos primero, segundo y
tercero de la fraccion II; el parrafo tercero de la fraccion 1V; el parrafo segundo y se
adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto todos del articulo 89 de la Ley

de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Il. Emitir las tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio Publico de
Transporte, con excepcién del transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta
establecida. El Instituto emitird las tarifas correspondientes y, en su caso, su
actualizacion, mismas que contemplaran las del servicio de carga especializada de

arrastre, salvamento y depésito de vehiculos.

. a XL. ...
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Articulo 89. ...

Il. De Carga Especializada: es el transporte de productos y materiales que requieren
de mayor especializacion del conductor y del vehiculo, tales como pipas, gruas,
plataformas, maquinaria, tolvas y remolques especializados, incluyendo el servicio

de arrastre, salvamento y/o depésito de vehiculos.

El servicio de arrastre, consiste en las maniobras indispensables para traslado de
algun vehiculo por medio de una grua con autorizacion para ello, hasta el destino

acordado con el propietario o poseedor de aquél.

El servicio de salvamento, consiste en el conjunto de maniobras mecanicas o
manuales necesarias para el rescate de vehiculos descompuestos o imposibilitados
por cualquier otra causa para circular, hasta dejarlos en la carpeta del camino en

condiciones de ser remolcados.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

En el caso de la fraccion |l del presente articulo, cuando se trate del servicio de

gruas para arrastre, salvamento y/o dep6sito de vehiculos, el usuario podra decidir
libremente, segun convenga a sus intereses, con cual concesionaria autorizada por
el Estado, recibira la prestacion del servicio, atendiendo a la presente Ley y sus

reglamentos.

a)ag)...

El servicio de arrastre, salvamento y/o depésito de vehiculos, en los casos de las
fracciones anteriores, podra prestarse tanto por el municipio que se trate, asi como
por uno o varios concesionarios elegidos por las autoridades competentes, en

términos del reglamento de esta Ley.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera como autoridad competente estatal
al Instituto de Movilidad, y como autoridad competente municipal a la Direccion de

Transito del municipio de que se trate.

La autoridad competente municipal, para autorizar que el o los concesionarios
puedan prestar el servicio de arrastre, salvamento y/o depésito de vehiculos, debera
de oficio, solicitar al Instituto que informe si éstos se encuentran al corriente con el

cumplimiento de sus obligaciones administrativas y fiscales correspondientes.

El Instituto contestara por oficio a la autoridad competente municipal la factibilidad

para que la o las concesionarias puedan prestar el servicio.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION II DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

El Instituto de movilidad podra suspender temporal o definitivamente la prestacion

de servicios de arrastre, salvamento y/o depésito de vehiculos a aquellas
concesionarias, que no cumplan con sus obligaciones administrativas o fiscales o
con la calidad en la prestaciéon del servicio, cuando modifiquen, alteren o no
respeten las tarifas determinadas, cuando exista una orden de autoridad
competente o cuando se haya iniciado un procedimiento administrativo o judicial en
contra de la persona moral o concesionaria y/o por no cumplir con lo establecido en
esta Ley, los ordenamientos que de ésta se deriven y demds disposiciones legales

aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
TERCERO. En un plazo no mayor a noventa dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, los Ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones
correspondientes a sus reglamentos o demas instrumentos juridicos a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado en el presente decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Movilidad aprueba la iniciativa de decreto por el que se

reforma el articulo 89 de la Ley Movilidad del Estado de Quintana Roo, las
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DiAS DEL MES DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

26



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE MOVILIDAD.

 NOMBRES

 AFAVOR

EN CONTRA

DIP. JOSE MARIA

CHACON CHABLE
e |

DIP. MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO

DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO
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