DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Vi1l DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPIiTULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTiCULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TiTULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisidn de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO VIl DENOMINADO
“EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE CONTIENE EL ARTiCULO 124 TER Y SE
DEROGA EL CAPITULO VII DEL TITULO SEXTO Y EL ARTiICULO 156 TODOS DE LA
SECCION PRIMERA PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integraciéon de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 4, XVII
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SEGUNDO. En la Sesion ndmero 23 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrado el 10 de noviembre del 2022,% se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el Capitulo VI
denominado “Extorsidon” que contiene el articulo 124 ter, al Titulo Segundo
denominado “Delitos Contra la Libertad y Seguridad de las Personas”, y se deroga el
articulo 156 del Capitulo VII, Titulo Sexto todos de la Seccion Primera Parte Especial
del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo® turndndose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Justicia de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

TERCERO. En la Sesion Numero 6 de la Comision Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 31 de enero del
2023,* se dio lectura a la iniciativa de decreto por el que se Adicionan la Fraccion X
al articulo 156 y el articulo 156 Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta
de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; por el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion
y Desarrollo Econémico, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano

Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 Disponible en el siguiente Link Digital: https.//www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/909

3 Disponible en el siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2022/3/451__INICIATIVA_032_C%C
3%B3digo_Penal_para_el_Estado_(DIP_HUGO_ALDAY_NIETO)_0001.pdf

4 Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresogqroo.gob.mx/sesiones/
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Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, y por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte, todos integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo,* turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

CUARTO. En la Sesién Numero 28 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 15 de mayo del 2023¢, se dio
lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el Articulo 156 Bis al Cédigo
Penal del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, representante legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de
la Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la Honorable
XVII Legislatura del Estado’, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta Comision Legislativa es competente para realizar el desarrollo del
proceso legislativo correspondiente respecto al presente asunto.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comisién Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar

5 Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1001__INICIATIVA_121_FVE
M_CPQROO_(DIP_ANGY_MERCADO)_0001.pdf

¢ Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/961

7 Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1749_Iniciativa_230_de_De
creto_por_el_que_se_adiciona_el_Art._156_Bis_al_Codigo_Penal_del_Esatdo_de_Q._Roo._0001.pdf

8 Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVII-20221013-
L1720221310001.pdf
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toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del egjercicio
constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia se abocara al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes
apartados:

CONSIDERACIONES

Las iniciativas de decreto en analisis tienen como objetivo realizar un cambio de
paradigma respecto al tipo penal de extorsion, asi como incidir en la creaciéon de
nuevos supuestos normativos agravantes de este delito, esto a efecto de proteger
los derechos humanos y bienes juridicos tutelados de las personas.

De manera particular, podemos identificar las siguientes pretensiones normativas
respecto a las acciones legislativas abordadas en el presente dictamen:

1. Respecto a la iniciativa descrita en el rubro segundo del apartado de
antecedentes del presente dictamen, tiene como finalidad cambiar el bien
juridico tutelado del tipo penal de lesiones, pasando de ser un delito
“patrimonial”, a ser considerado un tipo penal “contra la libertad y la
seguridad de las personas”.

De la misma manera, la iniciativa en cuestién adiciona tres nuevas agravantes
al tipo penal de extorsién, siendo estas: a) cuando se logre que la victima o
un tercero realice la conducta exigida, o entregue alguna cantidad de dinero,
o algun bien mueble u objeto de la exigencia del sujeto activo; b) cuando sin
tener la facultad legal, el sujeto activo solicite un beneficio econémico o de
cualquier indole por concepto de cobro de cuotas; y c) cuando el sujeto activo
se encuentre armado o porte algun otro medio que aparente o sea peligroso.
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2. Respecto a la iniciativa descrita en el rubro tercero del apartado de

antecedentes del presente dictamen, podemos observar que su objetivo
principal es adicionar dos nuevos supuestos normativos agravantes al tipo
penal de extorsion, los cuales son los siguientes: a) cuando el sujeto activo
del delito manifieste su pretension de continuar obteniendo alguna cantidad
de dinero o en especie por concepto de cobro de cuotas o prestaciones de
cualquier indole, adicionales a los exigidos originalmente por el ilicito; y b)
incorporar un articulo 156 BIS a efecto de establecer que las penas del delito
de extorsion aumentaran hasta tres cuartas partes mas cuando el sujeto
pasivo sea duefio, socio o trabajador de un establecimiento comercial,
industrial, de prestacion de servicios o centro laboral.

Respecto de la iniciativa de decreto descrita en el rubro cuarto del apartado
de antecedentes del presente dictamen, podemos identificar que su finalidad
es adicionar un articulo 156 BIS en el cual se propone que la penas previstas
para el tipo penal de extorsion se agraven hasta en dos terceras partes mas
del maximo cuando: a) Quien, por cualquier medio y usando la violencia fisica
o psicolégica obligue a otro en el momento de ejercer su actividad comercial,
de negocios, profesional, industrial o de trabajo licitos, a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo en su perjuicio o de otro, para procurarse a si mismo o a
otro un lucro indebido o para causar un dafio y que implique el cobro de
cuotas o el otorgamiento de proteccion de cualquier tipo, sea cierto o no; b)
cuando por cualquier medio documental, electrénico, telefénico, amenace
directamente o intimide a una persona, familia o bienes del sujeto pasivo,
requiera el pago de una deuda simulada o solicite de otro la suscripciéon o
destruccion de documentos que contengan obligaciones o créditos; c)
cuando el sujeto activo sea, haya sido o se ostente como servidor publico y
haya utilizado los medios o circunstancias derivadas por el ejercicio de sus
funciones, para la comisién del delito.
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Con base en lo anterior podemos advertir que las iniciativas en andlisis son
coincidentes en su pretension de actualizar y robustecer el delito de extorsién al
interior del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
principalmente en adicionar nuevos supuestos agravantes para la multicitada
conducta antijuridica, asi como para atender la imperiosa necesidad de proteger a
las personas del Estado de Quintana Roo respecto a la extorsién en su modalidad de
“cobro de derecho de piso”.

Para lo cual, resulta necesario identificar que el “cobro de derecho de piso” es una
modalidad mas del tipo penal de extorsidn, siendo que el propio Instituto Nacional
de Ciencias Penales "INACIPE", en su estudio denominado “La Extorsién en México”,
identifica a este delito como una conducta antijuridica de alto impacto, consistente
en que una persona, asociacion u organizacion con dnimo de lucro para si o para un
tercero, a través de engafios, amenazas y/o violencia obligue a cualquier otra
persona a dar, hacer, o dejar de hacer algo a efecto de dafar su patrimonio y su
esfera emocional. Para mayor claridad de lo expresado con antelacion se tiene a bien
realizar la siguiente cita al documento en cuestion:

“"Quien extorsiona se presenta directamente en el lugar de trabajo, en el hogar
o lugares que frecuenta la victima, para exigirle cantidades periddicas y asi
garantizar proteccion tanto a su integridad personal (y de su familia) como a
su actividad comercial.

Principalmente esta modalidad sucede tanto con empresas formales como en
comercio informal (casas particulares, negocios, comerciantes, restauranteros,
industriales, profesionistas, hoteleros, repartidores, choferes de transportes,
tianguis, etc.). Es posible que solo sean amenazas, y que al no pagar el o los
extorsionadores desaparezcan sin més.”?

? Instituto Nacional de Ciencias Penales, INACIPE, La Extorsién en México, Laboratorio Nacional de Criminometria, Disponible
en el Siguiente Link Digital: https://www.inacipe.gob.mx/assets/docs/investigacion/opinion/extorsion_final.pdf
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En este sentido, podemos advertir que el delito de extorsién en su modalidad de
“cobro de derecho de piso” hace referencia a la conducta de un requerimiento
econdmico ilegal efectuado de manera continua que realiza una persona que
generalmente es parte de un grupo o asociacion delictiva a otra persona, generando
un menoscabo a su patrimonio, aunado a que transgrede otros bienes juridicamente
tutelados como lo son la paz social, las libertades individuales y colectivas, la
integridad, la seguridad y la tranquilidad de las personas.

Bajo esta tesitura, resulta necesario tener en consideracién, que el Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo tiene la facultad normativa para determinar la
apreciacion juridica para disefar el rumbo de la politica criminal, estando facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y
las sanciones penales de acuerdo con las necesidad del momento histérico
respectivo, por lo tanto, esta Soberania Popular se encuentra en la posibilidad de
reformar el Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a efecto
de robustecer su contenido normativo para sancionar con mayor severidad a la
extorsion cometida en su modalidad de “cobro de derecho de piso”.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacién, se tienen a bien presentar el
siguiente criterio jurisprudencial:

“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA
POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./).
114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN  ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
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ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar
el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esté facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos
principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad vy
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante,
cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcion y
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el
grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencién del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del sentenciado.
De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o
penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno
de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida
cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
Jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a
comunidades enteras de acuerdo con la regién de consumacion del delito,
aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido
en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como
a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje
muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante
medidas cautelares diversas a la prision preventiva, han sido declarados
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sustraidos a la accion de la justicia, lo que ha ocasionado no so6lo un peligro
de obstaculizaciéon para el desarrollo de la investigacién, sino también al
fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas
contra los sujetos activos de estos delitos”, o algun otro razonamiento similar
que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control,
quien para resolver sobre esa peticion cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la

Constitucion Federal y los correlativos del cédigo mencionado.”™

Es importante mencionar, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 21 reconoce como un derecho humano y fundamental el
acceso a la seguridad publica, ademas de establecer como una obligacion por parte
del Estado la proteccion y salvaguarda de la vida, las libertades individuales y
colectivas, la integridad y el patrimonio de las personas, ademas de generar
condiciones de paz social y preservacion del orden publico, en este sentido, todas
las autoridades al interior del Estado Mexicano, en el respectivo dmbito de sus
facultades y competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De la misma manera, el multicitado delito también vulnera el derecho humano a la
libertad que poseen todas las personas, esto derivado a la coaccién que sufren por
el sujeto activo para la realizacion de una conducta de hacer, no hacer o abstenerse,
para lo cual, resulta menester tener en consideracion que la Constitucion Federal
también reconoce la prerrogativa fundamental a la libertad en su articulo primero,
siendo que ademas de nuestro marco juridico nacional, existen diversos Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano que también reconocen a la libertad

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2017309




ol DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
I ——— FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPiTULO
' VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPIiTULO VII DEL
TiTULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

como un derecho humano inherente a la condicién humana, dentro de los cuales
podemos destacar los siguientes:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 1.
2. Convencidon Americana de los Derechos Humanos, articulo 7. 2

3. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 9. 12

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien definir al tipo penal
de extorsion como un delito multifactorial, es decir, que mas alla de la concepcidn
clasica ya ampliamente superada, la conducta antijuridica en cuestién no vulnera
solamente los derechos patrimoniales de las personas, sino que, ademas, transgrede
los derechos humanos a la libertad, a la paz social y a la tranquilidad de las personas,
aunado a que también genera una afectacion emocional por el inmediato dafio
moral a la victima del ilicito. Para mayor claridad, se tiene a bien presentar los
siguientes pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

COHECHO Y EXTORSION. SUS DIFERENCIAS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). La legislacién mexiquense diferencia las figuras delictivas de
cohecho y extorsién al establecer que el cohecho presupone, segun el caso,
la "solicitud" u "obtencion”, o bien, "ofrecimiento”, "entrega" o "promesa",
supuestos que contienen la naturaleza implicita de voluntad de pedir y
aceptar o de ofrecer y entregar, es decir, el cohecho pretende inhibir el
desviado comportamiento tanto de servidores publicos como de particulares
que a través de actos de corrupcion pretenden solucionar un conflicto de
acuerdo al beneficio de intereses diversos al debido ejercicio de la funcion

" Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Paris Francia, 10 de diciembre de
1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

12 Organizacion de Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, 22 de
noviembre de 1969, Disponible en el Siguiente Link Digital: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm

'3 Naciones Unidad, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, Estados Unidos de América Nueva York, 19 de diciembre
de 1966, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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publica, provocadndose asi la consumacion de actos ilicitos o la omision de
aquellas conductas que siendo licitas y esperadas debieran realizarse. Lo
anterior se corrobora adn mas con la utilizacién en la descripcion tipica del
cohecho de la expresion "dadiva", que por definicion se vincula a la idea de
otorgamiento gratuito, obsequio, regalo o prestacion no obligada ni
involuntaria, sino expresa o implicitamente aceptada. Es por ello que la figura
del cohecho admite la posibilidad de aplicarse en sancion de las conductas
tanto del que recibe o acepta, como de quien ofrece, promete o entrega,
abarcando tanto a servidores publicos como a particulares y por esa razén el
Codigo Penal para el Estado de México lo contempla en el capitulo VII del
subtitulo Il, denominado "Delitos contra la administracién publica”, que forma
parte del titulo primero denominado "Delitos contra el Estado". Por su parte,
el delito de extorsion previsto por el numeral 266 del mencionado codigo,
sanciona a quien sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de hacer
algo, obteniendo un lucro para si o para otro, el cual se encuentra ubicado en
el subtitulo tercero denominado "Delitos contra la libertad y seguridad”, que
forma parte del titulo tercero, denominado "Delitos contra las personas". Por
tanto, la naturaleza de cada una de las figuras aludidas es distinta, mientras
en la primera se castiga la pretendida voluntad de coludirse o ejercer actos de
corrupcion en perjuicio del Estado y la sociedad, en la segunda se atenta
contra la libertad de las personas, ya que la obtencién de lucro indebido,
mediante la accion de obligar a otro a hacer (concepto en el que queda
captada la entrega de cosas o bienes de cualquier especie), se entiende como
un acto contrario a la voluntad del pasivo, esto es, una exigencia e imposicion
por parte del activo.™

“EXTORSION. ELEMENTOS OBJETIVO Y SUBJETIVO DE DICHO DELITO,
DESDE EL MOMENTO DE LA COACCION (ACCION) HASTA LA
OBTENCION DEL LUCRO (CONSECUENCIA). La extorsién es aquella accion

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/178517
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que afecta de forma inmediata el sentido emotivo de quien la sufre,
inhibiendo y coaccionando la voluntad del individuo (accién), para actuar de
acuerdo al interés de quien la ejerce (consecuencia). De manera que dicho
ilicito puede hacer que el activo obtenga un lucro para si o para otros y que
se cause un perjuicio patrimonial; pero independientemente de obtener un
lucro que se refleja en la pérdida o dafio en el patrimonio familiar, ocasiona
también una afectacién emocional por el inmediato dafio moral al pasivo. Por
ello, es importante ubicar el delito desde el momento en el que se ejerce la
coaccion, a efecto de que quien lo lleve a cabo resienta la consecuencia
inmediata juridica.”"®

Es menester referir, que de acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en su estudio denominado “Incidencia Delictiva del Fuero Comun
del afio 2022", en México existieron 10, 343 casos de extorsidn, mientras que en el
Estado de Quintana Roo se contabilizacion 85 casos del multicitado tipo penal, lo
cual revela que existe una alta afluencia del tipo penal de extorsion al interior del
Estado Mexicano, asi como en el Estado de Quintana Roo, siendo en este sentido
una problematica social que el Estado Constitucional de Derecho en México tiene la
obligacion de atender, ademas de salvaguardar los bienes juridicos tutelados y
derechos humanos de las personas victimas de este delito.'®

Aunado a lo anterior, el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia tuvo a bien
identificar en su comunicado de Prensa Num. 502/22, de fecha 08 de septiembre del
2022 relativa a los resultados obtenidos respecto a la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, que el delito
de extorsion se encuentra en un tercer lugar de incidencia a nivel nacional,

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/160312

16 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia
Delictiva del Fuero Comun del aflo 2022", Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas
CNSP/38/15, Disponible en - el Siguiente Link Digital:
https://drive.google.com/file/d/14lbvoCvELQGX43ak10le64F 1gf2HUmmK /view
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representando un 17.5 % del total de hechos delictivos que suceden en el pais, para
mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene a bien presentar el siguiente
esquema: '’

TASA DE DELITOS POR TIPO

21.4%  Robo o asalto en calle o |
transporte pablico |

192% v I

{y 15904
17.6% VTR ¢ s
Extorsion ; 10
108%  Robototal o parcial _3317 2021 (30786 Delitos x 100 000 Hab)
o del vehiculo PR 3 243 2020 (30601 Deifos x 100 000 Hab)
9.2% Amenazas vebales — %325:;
19% 2 439"
Otros delitos’ | 1982
6.0% Roho en casa 1849
habitacion 11080
4.5% 1304
Otros robos n
38% Lesiones - 1028

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia en su documento
denominado "Encueta Nacional de Empresas (ENVE) 2020, tuvo a bien identificar los
siguientes datos estadisticos respecto del delito de extorsion:

7 INEGI, Comunicado de Prensa NUm. 502/22, de fecha 08 de septiembre del 2022, Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepciéon  sobre  Seguridad  Publica  (ENVIPE) 2022, disponible en el siguiente link  digital:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ENVIPE/ENVIPE2022. pdf
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XV LEGILATURA CONETITUCIONAL
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CONTIENE EL ARTiCULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPIiTULO VII DEL
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

1. Durante el afio 2019 se estimaron 1.5 millones de unidades econémicas

victima, lo cual representa una tasa de 3, 046 victimas por cada diez mil

unidades econdmicas, siendo que el delito de extorsion ocupa el tercer lugar

en materia de prevalencia del delito, para mayor claridad se tiene a bien citar

el siguiente esquema:

Roho hormiga

Tasa de victimas de delito por cada 10 000 Unidades Econdmicas
1013

1278

Robo o asalto de mercancia, 921"

dinero, insumos o bienes

Robo de mercancia en transito

Robo total o parcial de vehiculo

Daflos a instalaciones,
maquinaria o equipo

Actos de Corrupcion

1069

Extorsion

2019
o4 2017

Fraude

123

71"
M

Otros delitos’

2. Durante 2019 se generaron 3.9 millones de delitos asociados a 1.5 millones

d e unidades econdmicas, esto representa una tasa de concentraciéon de 2.6

delitos por unidad econdmica victima, posiciondndose en primer lugar

respecto a la incidencia del delictiva el tipo penal de extorsion, para mayo

claridad de presenta el siguiente esquema:
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XV LEGILATURA CONETITULIONAL

Distribucion porcentual
por tipo de delito
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VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
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Tasa de incidencia delictiva
por cada 10 000 Unidades Econdmicas

23.3 Extorsién 1821*

1150

Robo o asalto de mercancia,
21.5 dinero, insumos o bhienes

1871

1142

14.6 Actos de corrupcion 1193

13.0 Robo hormiga 1278

3.8 Robo de mercancia en transito

685
663

2019

7.8 Fraude 244 2017
7.8 Robo total o parcial de vehiculo 012
Dafios a las instalaciones, 138*
1.8 maguinaria o equipo ‘ 197
1.5 Otros delitos’ 114

158

3. Que a nivel nacional, respecto de los delitos mas frecuentados que afectan a

las Unidades Econdmicas se encuentra la extorsion, en el caso del Estado de

Quintana Roo resulta ser el delito de “Robo o asalto de mercancia, dinero o

insumos o bienes, sin embargo, esto para el caso de nuestra entidad

federativa se debe también a la incalculable cifra negra que existe, para

mayor claridad se tiene a bien citar el siguiente cuadro esquematico:;

Listado de los dos delitos mds frecuentes por entidad federativa en 2019,

NACIONAL
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México

™ Michoacan

Incidencia delictiva - Delitos mas frecuentes

1% mas frectiente. I 27% fmas frecuente 1%2 mds frecuente 219 mas frecuente
Roho o asalto de mercanc(a,
Extorsidn dinero, Insumos o blenes
Robo o asalto de mercandia, dinero, Roho o asalto de mercancfa, dineco,
Fuoglin Insumos o blenes Morelos Bxotsal + Insumos o blenes
Robo o asalto de mercancis, dinero, Robo hormiga Nayarit Robo 0 asalto de mercantfa, dinero, Robo hormiga

insumos o blenes

Roho o asalto de mercancia, dinero,

Insumos o blenes

~ Robo o asalto de mercancla, dinero,

Extorslén (it sblees Nuevo Ledn + Extorsién el
Robo 0 asalto de mercanda, dinero, ; Robp 0 asalte de mercancfs, dinero,
insumos o blenes I - Oaxaca Insumos o bienes obo Kormiga
Robo o asalto de mercancia, dinero, ¥ . 1 Robo o asaito de mercancla, dinero,
Eltoislen Insumos o blenes Puebla : fctos de cortupelén i insumos o blenes
Extorslin Robo o asalto de mereancia, dinero, Querétaro Extorsién Robo o asatto de mercancla, dinero,

Robo o asalto de mercantfa, dinero,

4

£d
L4
@

Insumos o blenes

Insumos o blanes

Insymos o blenes

f Robio 0 asalto de mercantia, dinero,

ik blinee Robo hormigs Quintana Roo ilhoi bl Rabohormigs
Robo 0 asalto de mercanta, dinero, : Rabo o asalta de mereancfa, dinero,
nsinases bienes Robo hotmiga San Luis Potosi A S Extorsidn
xtorslén :}c;l;a n::::::lz :Eesmercanda, dinero, Sinaloa ;Rnosl:j?" t;saza::,z ::‘mercancla, dinero, Extorsién
Extorsin obo harmiga Sonora nkp e ot By
Extorslén Robo hormiga Tabasco . Extorsion :("‘:?:“‘::;‘x; ::smercanda, o,
Robo 0 asalto de mercancia, dinero, £ 0 o ot S Robo o asaito de mercantfa, dinero,
Insumos o blenes {'m‘ﬁm‘ ALK i | Tamaulipas insumos o blenes A
Robo tatal o parcial de vehiculo Extorslén Tlaxcala Robo hormiga mﬂm:?g& :: ;""mda‘ diery
fiobo Hormigs, :zr::o m:; ;a:»a'l)(!oE ::smmaﬂrfa, dinero, Veracruz m:?“ t;:;a‘l’!loe ::smeunnda, dinero, Extorsién

Robo o asalto de mercantia, dinero, Robo o asalto de mereancla, dinero,

: S - Insumos o blenes Yucatdn . Slonkin Insumos o hienes

Actos do Robp o asalto de mercantia, dineco, Zacatecas  Actos de corrupelén Extarsién

/INEGI | E

NVE 2020
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4. Incidencia delictiva respecto a los tipos penales mas frecuentes realizados en
perjuicio de la Unidad Econdémica, clasificados acorde al sector econémico
que pertenecen, para mayor claridad se tiene a bien presentar el siguiente
cuadro esquematico:

Listado de los tres delitos mds frecuentes por sector y por tamano durante 2019,
1*' mas frecuente i 277 mas frecuente 1 3% mas frecuente

: Robo o asalto de mercancia, : 16
Bxtorsion dinero, insumos o bienes gaoaca ey

Robo o asalto de mercancia,

Comerclo diitins, Kicumos o bienes Robo hormiga Extorsién
Sector Industria Extorsién Robo total o parcial de vehiculo Actos de cormupeidn
‘ Robo 0 asalto de mercancia,
Serviclos Extorsibn Actos de corrupcién dinero, Insumos o Slows
; Robo o asalto de mercancia,
Micro Extorsién dinaro, Insumos-o Blanes Actos de corrupién
Roho o asalto de mercancla,
TAmano Pequena Extorsidn dinero, Irsumos o blenes Actos de corrupibn
Mediana Extorsidn Robo total o parcial de vehiculo Actos de corrupcibn
Grande Extorsibn i Robo kmmncﬁmm Robo total o parcial devebkulo {8

Como se puede observar de lo expresado con anterioridad, el tipo penal de
extorsion, en especial en su modalidad de “cobro de derecho de piso”, representa
una verdadera problematica para el Estado Mexicano y para el Estado de Quintana
Roo, lo que resulta de su alta incidencia delictiva y los perjuicios que provoca tanto
para las personas fisicas y morales, por consiguiente, la actualizacion del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo resulta imperativa
estableciendo en la ley, las herramientas necesarias para que las autoridades
encargadas de la imparticion y procuracion de justicia pueda cumplimentar de
manera eficaz sus facultades y atribuciones.

Que la extorsion en su modalidad de “cobro de derecho de piso” representa una
conducta antijuridica que también provoca y propicia miseria y pobreza, toda vez

'8 Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia, "Encueta Nacional de Empresas (ENVE) 2020”, Disponible en el Siguiente Link
Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enve/2020/doc/enve_2020_
presentacion_ejecutiva.pdf
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que muchas actividades comerciales son interrumpidas en razén a los cobros
realizados por los sujetos activos de este tipo penal, lo cual, impide el desarrollo
social y la obtencién de mejores oportunidades en los proyectos de vida de las
personas, por lo cual, este tipo penal afecta de manera multifactorial la vida y la
dignidad de las personas y de la sociedad en general.

Es por ello que resulta necesario consolidar la proteccién de todas las ciudadanas y
ciudadanos del Estado, de las conductas antijuridicas que violentan sus derechos
humanos y fundamentales, esto a efecto que exista una verdadera paz social en la
sociedad y que las personas no realicen justicia a través del uso de la fuerza propia,
generando un estado de anarquia y no garantista de las prerrogativas inherentes a
la condicion humana que tienen todas las personas.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos proponer al Pleno
Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacion de la iniciativa
presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a
las observaciones realizadas durante el estudio y discusion correspondiente,
consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propésito de brindar mayor claridad y compresiéon a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se
veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Primeramente, se retoma la propuesta impulsada por la Iniciativa enlistada en el
punto segundo del apartado de antecedentes de este dictamen, que propone
derogar el capitulo VI, del Titulo Sexto denominado “Delitos Patrimoniales”,
correspondiente al Libro Segundo, Seccidon Primera Parte Especial, asi como su
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articulo 156; trasladando este delito al Titulo Segundo denominado “Delitos contra
la Libertad y Seguridad de las Personas”, del Libro Segundo, Seccién Primera Parte
Especial, adicionando en consecuencia un Capitulo VIl denominado “Extorsion”, que
contiene un articulo 124 TER, en el cual se efectUa una descripcidn tipica del delito
de extorsion, manteniendo la misma estructura normativa y proponiendo al mismo
las siguientes modificaciones:

En primer término, no obstante que las iniciativas no proponen modificaciones al
contenido del parrafo primero del articulo 156 del texto vigente, y que ahora quedara
textualmente ubicado como parrafo primero del articulo 124 Ter, quienes integramos
esta Comision Legislativa consideramos adicionar la palabra “coaccién” y eliminar la
palabra "engafo”, esto a efecto de establecer que el tipo penal de extorsion se puede
ejecutar también a través de la coaccién y no solo en razén de la intimidacion.
Asimismo se propone eliminar el verbo engafio, en razén de que este concepto hace
referencia a que el sujeto activo dolosamente incida en el sujeto pasivo para que éste
tenga una erronea interpretacion de la realidad, la cual para el tipo penal de extorsion
no sucede, sino que en este delito existe una intimidacion y coaccién a la libertad de
una persona con la intencién de obligarlo a realizar una conducta de hacer, dar y
tolerar una accion especifica en contra de su voluntad.

En segundo término, se retoma la propuesta de la iniciativa enlistada en el punto
segundo del apartado de antecedentes de este dictamen, a través de la cual se
propone adicionar una fraccion X al articulo 124 ter una hipdtesis normativa como
agravante que amerita el aumento hasta en una mitad mas, de la pena prevista para
el delito de extorsion, cuando se logre que la victima o un tercero realice la conducta
exigida, o entregue alguna cantidad de dinero, o algun bien o servicio derivado de
la exigencia del sujeto activo. En tal sentido, se consider6 necesario eliminar la
palabra mueble, para dejar abierta la posibilidad de que pudiera tratarse de cualquier
bien o servicio que la victima o un tercero realice o entregue derivado de la exigencia
realizada.
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TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

De igual manera, se retoma de la iniciativa establecida en el punto tercero del
apartado de antecedentes, la agravante propuesta en la fraccion X del numeral 156,
quedando ahora como una fraccion Xl del numeral 124 ter, para establecer como
agravante aquella situacion en la que el sujeto activo obtenga o manifieste su
pretension de obtener en forma continua o permanente, dinero o bienes por
concepto de cobro de cuotas de cualquier indole.

De la misma manera, se retoma de la iniciativa enlistada en el punto segundo del
apartado de antecedentes de este dictamen, el supuesto agravante previsto en la
fraccion XII del articulo 124 ter, para considerar el supuesto en que el sujeto activo
utilice armas o cualquier otro medio que aparente o sea peligroso.

De igual forma, se retoma la propuesta contenida en la fraccion Il del articulo 156
propuesto por la iniciativa enlistada en el numeral cuarto del apartado de
antecedentes de este dictamen, quedando como una fraccién Xl al articulo 124 ter,
para establecer como agravante el supuesto normativo consistente en que el sujeto
activo realice la conducta por cualquier medio documental, electrénico, telefénico,
amenaza, directa o intimidacion hacia la persona, familia o bienes del sujeto pasivo,
o se le requiera el pago de una deuda simulada o solicite de otro la suscripcién o
destruccion de documentos que contengan obligaciones o créditos.

Por ultimo, existe la necesidad de modificar la remisién prevista en la fracciéon VIII,
del articulo 18 Nonies, esto a efecto de especificar que el delito de extorsidn estara
establecido en el articulo 124 TER, y no en el articulo 156.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fracciéon | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIM_ACI()N SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio No. UAF/IIL/573/2023, de fecha 4 de septiembre del 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPiTULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VIl DEL
TiTULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
correspondan a informado lo siguiente:

“En atencion a sus oficios con ndmero DIP/XVII/HAN/0095-2023 vy
DIP/XVII/HAN/0174-2023 turnados a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha
15 de Mayo y 1 de septiembre de 2023 respectivamente, por medio del cual solicita
el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas:

1. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Capitulo VIl denominado “Extorsién”
que contiene el articulo 124 ter, al Titulo Segundo denominado “Delitos Contra la
Libertad y Seguridad de las Personas”, y se deroga el articulo 156 del Capitulo VI,
Titulo Sexto todos de la Seccion Primera “Parte Especial del Libro Segundo del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
y Presidente de la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

2. Iniciativa de decreto por el que se Adicionan la Fraccién X al articulo 156 y el
articulo 156 Bis al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de
Trabajo y Prevision Social; Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico Diputada
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género;
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; y los
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de
Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del
grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TITULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

3. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Articulo 156 Bis al Cédigo Penal del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en
términos del articulo anterior realizardn una evaluacién sobre su impacto
presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creaciéon de
nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias
y entidades;

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTiCULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPiTULO
VIi DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de la Ley."

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficios con ndmero DIP/XVII/HAN/0095-2023 y DIP/XVII/HAN/0174-2023
turnados a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 15 de Mayo y 1 de
septiembre de 2023 respectivamente, a través del cual el Diputado, Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal
del tema referido.

» Oficio nimero UAF/IIL/453/2023 turnado con fecha 21 de junio de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia

y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a las
primeras dos iniciativas objeto de anlisis.

» Oficio nimero UAF/IIL/454/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
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e e 2o DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

SOBERANG

FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la
tercera iniciativa previamente referida.

« Oficio numero PJ/CJ/DRF/1096/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 28 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presu'puestal solicitado.

+ Oficio numero PJ/CJ/DRF/1102/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 30 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas referidas
a continuacion;

1. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Capitulo VIl denominado
“Extorsion” que contiene el articulo 124 ter, al Titulo Segundo denominado
“Delitos Contra la Libertad y Seguridad de las Personas”, y se deroga el articulo
156 del Capitulo VII, Titulo Sexto todos de la Seccién Primera “Parte Especial
del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, Integrante del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y Presidente de la Comision de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

2. Iniciativa de decreto por el que se Adicionan la Fraccion X al articulo 156 y
el articulo 156 Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPiTULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TiTULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Roo; presentada por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputado Renan Eduardo Sénchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta;
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacion y Desarrollo Econémico Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; y los
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién
de Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo y del grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México.

3. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Articulo 156 Bis al Codigo
Penal del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y
Productividad, de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana
Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a los
pronunciamientos remitidos por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficios con numero
PJ/CJ/DRF/1096/2023 y PJ/CJ/DRF/1102/2023, esta Unidad de Analisis Financiero
tiene a bien manifestar que después de la revisién y anélisis de las Iniciativas de
Decreto y el Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en
forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que
considerar.” ' -
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPIiTULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPIiTULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos esta
Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este
Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPIiTULO VII
DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE CONTIENE EL
ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL TiTULO SEXTO Y EL
ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA PARTE ESPECIAL DEL LIBRO
SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO. ‘

UNICO. SE REFORMA: Se reforma la fraccion VI del articulo 18 Nonies; SE
ADICIONA: Un Capitulo VIl denominado “Extorsiéon” al Titulo Segundo que contiene
el articulo 124 TER; y SE DEROGA: El capitulo VII del Titulo Sexto y el articulo 156
todos de la Seccion Primera Parte Especial del Libro Segundo, del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 18 Nonies. ...
l.a VII. ...
VIII. Extorsion, previsto por el articulo 124 TER.

IX. a XXVI. ...

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
SECCION PRIMERA

TiTULO SEGUNDO
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™ DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
o FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTIiCULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TiITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO VII

Extorsion

Articulo 124 TER. A quien, con animo de obtener para si o para otro un lucro,
beneficio, ventaja, o perjuicio en contra de tercero, por cualquier medio obligue a
otra persona con intimidacion, o coaccién a dar, tolerar, realizar u omitir algo, asi
como a efectuar, tolerar, permitir u omitir un acto o negocio juridico de cualquier
especie, en su perjuicio o de un tercero, se le impondra una sanciéon de quince a

veinticinco afios de prision, y de mil a mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad mas, cuando

se actualice cualquiera de las siguientes hipotesis:
I. Intervengan dos o mas personas;
Il. Se emplee violencia fisica;

lll. Se cometa en contra de una persona menor de edad, persona mayor de sesenta

aflos de edad o persona con alguna discapacidad;
IV. Cuando el sujeto activo del delito se encuentre privado de su libertad bajo
cualquier circunstancia en un Centro de Reclusién Estatal o Federal a disposicion de

cualquier autoridad;
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EesmiEsne DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

DEL ESTADO LIBRE Y SORESANG
DE QUINTANA ROO

e FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO

AV Vil DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

V. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como integrante de alguna institucion

policial o de seguridad publica o privada;

VI. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como servidor publico, en cualquier

ambito de gobierno;

VII. Cuando el sujeto activo del delito tenga alguna relacién de confianza, laboral,

parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares;

VIII. Cuando el sujeto activo del delito se ostente, por cualquier medio, como

integrante de una asociacion delictuosa o grupo criminal, real o ficticio, o

IX. Participen servidores publicos o trabajadores de instituciones privadas que
tengan acceso a bancos de datos personales y que los utilicen o los sustraigan para
si o para terceros, con el objeto de cometer el delito de extorsién en cualquiera de

sus modalidades.

En caso de ser servidor publico, se hara la destitucion del empleo, cargo o comision,
asi como la inhabilitacion de diez a quince afios para desempefar cualquier cargo

como servidor publico.

X. Cuando se logre que la victima o un tercero realice la conducta exigida, o entregue
alguna cantidad de dinero, o algun bien o servicio derivado de la exigencia del sujeto
activo;
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i DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIIl DEL ARTiICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPIiTULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TITULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DE QUINTANA ROD.

XIl. Cuando el sujeto activo obtenga o manifieste su pretensién de obtener en forma
continua o permanente, dinero o bienes por concepto de cobro de cuotas de

cualquier indole;

XIll. Cuando el sujeto activo utilice armas o cualquier otro medio que aparente o sea

peligroso, y

XIll. La conducta se realice por cualquier medio documental, electrénico, telefonico,
amenaza directa o intimidacion hacia la persona, familia o bienes del sujeto pasivo,
o se le requiera el pago de una deuda simulada o solicite de otro la suscripcion o

destruccion de documentos que contengan obligaciones o créditos.

TiTULO SEXTO

Capitulo VII
Derogado.
Articulo 156. Derogado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTiCULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAP{TULO
Vil DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TiITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueban las iniciativas descritas en los rubros
segundo, tercero y cuarto del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
Vil DENOMINADO “EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA
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