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AN DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
- REFORMAN LOS ARTiCULQS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE
ADICIONAN EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO “PEDERASTIA”, LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,
149y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50
y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERQO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15
de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de las Comisiones
Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacion

Politica’.

SEGUNDO. En sesion numero 3 de la Comision Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado

de Quintana Roo de fecha 09 de enero de 20232, se dio lectura a la Iniciativa con

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién ntimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 4,
XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresodqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1I-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (09 de enero del 2023) Sesion nimero 3 del Primer Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 3, XVII Legislatura;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-1-
9-927-sesion-no-3.pdf
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Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 78 bis, 129, 131, 191; asi
como la denominacion del capitulo Il del titulo cuarto y adicionarlo con los articulos 129
bis y 129 ter, todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Lic. Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal en
representacion del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo?,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y

posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado, es
competente para realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto

del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado,
estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en

el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.
Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado,
se aboca al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo,

por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV11-20230104-114032.pdf
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Sostiene la iniciativa que el interés superior de la nifia, nifio y adolescente se erige como
una maxima que lleva a cabo un papel muy importante en el marco juridico nacional e
internacional, que es asumido expresamente en disposiciones internas como un
principio rector de sus derechos, al que todas las autoridades y personas estan sujetos
de observar siempre que estén en juego derechos humanos de una nifia, nifio o
“adolescente; y que tiene como objetivo garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos
los derechos de aquéllos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tratados internacionales en la que el Estado Mexicano es parte, asi como
el desarrollo holistico de la nifia, nifio o adolescente, esto es, fisico, mental, espiritual,

moral, psicolégico y social.

En ese sentido, su objetivo es establecer las condiciones para que prevalezca el
respeto a los derechos humanos de todos los integrantes de la sociedad,
particularmente de las nifias, nifios y adolescentes, quienes constituyen uno de los
sectores vulnerables de la poblacion, ya que su falta de madurez fisica o mental, los
hace sujetos a cuidados especiales y a una debida proteccion legal para tener un
desarrollo adecuado, lo que indiscutiblemente implica la sancién de conductas que
atenten contra sus derechos, |0 que encuentra apoyo en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 19 de

la Convencion de los Derechos del Nifio.

Para atender lo anterior, propone reformar la denominacion del Capitulo II, del Titulo
Cuarto del Codigo Penal de la Entidad, pasando de ser “Abusos Sexuales” a “Abusos

Sexuales y Pederastia”,
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A su vez, propone reformar el articulo 129 del Codigo en comento, con la finalidad de
incrementar la punibilidad del tipo penal de “Abuso Sexual”, pasando de ser de seis a
diez afios de prision y hasta doscientos dias multa, a ser de nueve a dieciocho afios de
prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, asi como
trasladar lo que se entendera por actos sexuales para efectos del Codigo al articulo

131 del mismo.

Ademas, busca adicionar los articulos 129 BIS y 129 TER en los cuales se establece el
tipo penal de pederastia, incluyendo estos articulos dentro del catalogo previsto en el
articulo 78-Bis, fijando que en lo que respecta a los delitos cometidos en contra de

menores edad, la accion penal sera imprescriptible.

De igual manera, se adiciona un ultimo parrafo al articulo 131, el cual corresponde al
Capitulo IX, denominado “Disposiciones Comunes para este Titulo”, siendo que en este
ultimo parrafo establece que para los efectos del presente Codigo se entendera por
actos sexuales los tocamientos 0 manoseos corporales obscenos, o0 los que

representen actos explicitamente sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

Por ultimo, se propone reformar el articulo 191 del citado Cédigo Penal con el fin de
incrementar la punibilidad del tipo penal conocido como “Corrupcion de Personas
Menores de Edad o de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho”, el cual actualmente va de cuatro a once afios de prisién y de cincuenta a
doscientos dias multa e inhabilitacion para ser tutor, para quedar de nueve a dieciocho
afios de prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa e

inhabilitado para ser tutor.



SR o - DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

DE QUINTANA ROO

REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS, PRIVER PARRAFO DEL
ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE
ADICIONAN EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO “PEDERASTIA”, LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

Es indudable que, como legisladoras y legisladores, fungimos como agentes
fundamentales en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos de las y los integrantes de la sociedad, en particular de las nifas, nifios y

adolescentes, quienes constituyen un gran sector de la poblacion vulnerable.

El interés superior de la nifiez es un principio de rango constitucional implicito en la
regulacion de los derechos de las nifias y los nifios, previstos en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza de manera plena
sus derechos, que ademas demanda que en toda situacion donde se vean involucrados
nifios, nifias y adolescentes se protejan y privilegien sus derechos, asi como su derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

De igual manera, el mismo numeral sefiala que los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos vy
principios, mientras que el Estado otorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Por otro lado, en el ambito internacional, la Convencién de los Derechos del Nifio?,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el

20 de noviembre de 1989 y ratificado por el Estado Mexicano el 21 de septiembre de

4 Disponible para su consulta:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ConvencionsobrelosDerechosdelNino_0.pdf
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1990, obliga a nuestro pais a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y

de cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor

de todos los nifos, nifias y adolescentes en el pais.

En el caso en estudio, resulta importante destacar lo establecido en el articulo 19 de la

Convencion de los Derechos del Nifio que a la letra establece:

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que

lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la

intervencion judicial.

Con lo anterior, México asumié un compromiso vinculante para brindar un futuro mejor

a todas y todos los infantes. Es por ello que resulta necesario reconocer el principio
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fundamental del interés superior de la nifiez, a través de la adopcién de medidas y
procedimientos orientados a asegurar un crecimiento completo y una existencia digna;
ademas de proporcionar las bases emocionales y materiales necesarias para que las
nifias, nifos y adolescentes vivan en plenitud y logren el mayor grado de bienestar

posible.

Por su parte, la Opinion Consultiva OC-17/2002° del 28 de agosto de 2002 emitida por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece que la expresion “interés
superior del nifo” implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio. De igual manera,
establece que los Estados Parte en la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, tienen el deber de tomar todas las medidas positivas que aseguren la
proteccion a los nifos contra malos tratos, sea en su relacion con las autoridades, o en

las relaciones inter—individuales o con entes no estatales.

Por lo que la presente iniciativa tiene como finalidad armonizar |a legislacion local con
la normatividad federal, asi como internacional, en aras del principio superior de la
nifiez, tal y como lo ha sefialado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en la tesis que a continuacion se cita:

Registro digital: 169457. Instancia: Pleno. Tesis: P. XLV/2008 Epoca: Novena
Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 712. Materia: Constitucional. Tipo: Aislada.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-
17/02 de fecha 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17. Disponible para su consulta:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 17 _esp.pdf
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MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION
RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR
Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA. De la interpretacion del articulo 4o0., sexto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
reglamentaria de aquel precepto y con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, se advierte que el principio del interés superior de la infancia junto con el
derecho de prioridad, implican que las politicas, acciones y toma de decisiones
del Estado relacionadas con los menores de 18 arfios deben buscar el beneficio
directo del infante y del adolescente a quienes van dirigidas, y que las
instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los tribunales, las
autoridades administrativas y los 6rganos legislativos, al actuar en sus respectivos
ambitos, otorguen prioridad a los temas relacionados con dichos menores. De ahi
que para el andlisis de la constitucionalidad de una regulacion respecto de
menores de 18 arios, sea prioritario, en un ejercicio de ponderacion, el
reconocimiento de dichos principios.

Sin embargo, a pesar de existir normatividad internacional que obliga a nuestra
legislacion procurar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a un sano
desarrollo de su personalidad, nuestras leyes actuales presentan desigualdades y
carencias evidentes, por I0 que trae en consecuencia que la dignidad de las y los
infantes y adolescentes sigan siendo vulneradas. Lamentablemente, hemos sido
testigos de un aumento significativo en los casos de abuso sexual y violacion
perpetrados por adultos contra nifias, nifios y adolescentes. Esta problematica se ha
extendido de manera alarmante en regiones marginadas de los Estados del interior de

la Republica Mexicana.

Al mismo tiempo, los actos de corrupcion, la pornografia, la prostitucion y el turismo
sexual dirigidos a menores de edad a nivel global también han experimentado un

incremento, siendo el Estado Mexicano catalogado como segundo lugar en este tipo
8
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de turismo, esta clasificacion puede dar una idea de lo que sucede con los nifios que

son usados en la explotacion sexual.

El turismo sexual infantil es una realidad global que se desarrolla en naciones que
envian turistas y en aquellas que los reciben, perjudicando anualmente a numerosos
nifios y representando una violacién de sus derechos fundamentales. A pesar de que
se nutre de la interaccién entre la oferta y la demanda entre naciones que envian y
reciben turistas, su origen se origina en una interconexion intrincada de elementos

sociales, culturales y economicos.

Ademas de los crimenes mencionados anteriormente, también se han reportado casos
de abuso en los cuales el adulto aprovecha su posicion o profesion para cometerlos:
padres contra sus hijos e hijas, educadores contra sus alumnos, entrenadores
deportivos contra sus pupilos jovenes. Por lo tanto, el compromiso del Estado en la
mejora de las condiciones de vida de las nifias, nifios y adolescentes en nuestra nacion

debe ser coherente y acorde, priorizando el bienestar comun.

Ante esto, es indispensable incorporar en nuestra legislacion el delito de pederastia,
definido por la Real Academia Espariola como el abuso sexual cometido con nifios, €s
un concepto sociolégico que engloba diversos delitos cometidos contra la seguridad,
la dignidad, la salud sexual y el sano desarrollo psicosexual de nifias, nifios y

adolescentes.

Estos comportamientos que desarrollan los individuos para satisfacer su impulso sexual
se han denominado como parafilias, la cual se define actualmente en el diccionario de
la Real Academia de la Lengua como “desviacion sexual” y se refiere a casos en los

9
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que las personas presentan intereses sexuales atipicos y consisten en la presencia de
frecuentes e intensas conductas o fantasias sexuales de tipo excitatorio que implican
objetos inanimados, nifios o adultos que no consienten, o el sufrimiento o la humillacién
de uno mismo o de la pareja. Los trastornos parafilicos son parafilias que causan
angustia o problemas de funcionamiento en la persona afectada o que perjudican o

puedan perjudicar a otra persona®.

De acuerdo con el Manual diagnostico y estadistico de los trastornos mentales’ (DSM-
V), existen 10 tipos de trastornos parafilicos y dentro de ellos se encuentra la pedofilia,

la cual se caracteriza por los siguientes criterios de diagnostico:

A. Durante un periodo de al menos seis meses, excitacion sexual intensa y recurrente
derivada de fantasias, deseos sexuales irrefrenables o comportamientos que implican
la actividad sexual con uno o mas nifios prepuberes (generalmente menores de 13
aros).

B. Elindividuo ha cumplido estos deseos sexuales irrefrenables, o los deseos irrefrenables
o fantasias sexuales causan malestar importante o problemas interpersonales.

C. El individuo tiene como minimo 16 afios y es al menos cinco afios mayor que el

nifio/nirios del Criterio A.

En tal sentido, la pedofilia es la atraccion erodtica o sexual y el deseo que experimenta
un adulto hacia un menor, y la pederastia refiere a la practica o abuso sexuales a las

nifas y nifios. Debe tomarse en cuenta esta gran distincion, ya que no siempre €l

& Brown, G. (2021) Introduccion a las parafilias y a los trastornos parafilicos. Manual MSD. Disponible para su consulta:
https://www.msdmanuals.com/es-mx/hogar/trastornos-de-la-salud-mental/parafilias-y-trastornos-
paraf%C3%ADlicos/introducci%C3%B3n-a-las-parafilias-y-a-los-trastornos-
paraf%C3%ADlicos#:~:text=Las%20parafilias%20consisten%20en%20la,mismo%200%20de%20la%20pareja.

" Disponible para su consulta: https://www.eafit.edu.co/ninos/reddelaspreguntas/Documents/dsm-v-guia-consulta-manual-
diagnostico-estadistico-trastornos-mentales.pdf
10
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peddfilo comete pederastia, puede limitarse al deseo y fantasear sin llegar a un abuso
sexual al nifio y no siempre el pederasta es necesariamente peddfilo, puede consumar

el acto sexual por factores externos vivenciados en determinado momento.

Para mayor claridad en esta diferenciacion, la persona pederasta posee la libertad de
tomar la decision para realizar el acto delictivo y no sélo quedarse con la preferencia
sexual hacia un menor. Por tanto, se mantiene la diferencia entre la tendencia sexual
(pedofilia) y la practica abusiva y delictiva (pederastia), ya que hablamos de dos esferas
distintas: por una parte, la esfera de la psicologia y de la medicina, con sus diferencias
debido a que para algunos la pedofilia es solo un trastorno erético sexual; y por otra,

cuando la conducta trastoca el ambito del derecho.

Es crucial, por lo tanto, que estas dos realidades sean tratadas por separado, y que
esta distincion quede claramente establecida en nuestro marco normativo. Es
importante reconocer que uno de los obstaculos significativos que impide que la
ciudadania acceda a una justicia verdadera radica en la interpretacién errénea que las
y los juzgadores a menudo hacen en relacion con los actos delictivos; por lo que el
proposito de las reformas en analisis es cerrar la brecha de interpretacion con relacion
al delito de pederastia y diferenciarlo de los tipos penales establecidos en el Codigo

Penal de la entidad.

El delito de pederastia es una problematica global que ha suscitado profunda
preocupacion y debate en todo el mundo. México, al igual que muchas otras naciones,
no ha sido inmune a esta problematica, enfrentando desafios en la prevencion,
deteccion y respuesta adecuada a los casos de abuso sexual infantil.

11
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La pederastia es una manifestacion extrema de la violencia sexual, en la que los
perpetradores abusan de su posicion de poder y confianza para explotar a las nifias y
nifios mas vulnerables de la sociedad, es por ello que es necesario fortalecer la
legislacion relacionada con el abuso sexual infantil, aumentar las penas y agilizar los
procesos judiciales para asegurar que los perpetradores enfrenten consecuencias

proporcionales a la gravedad de sus acciones.

Diversos factores contribuyen a‘la persistente problematica de la pederastia en México.
La falta de educacion sexual integral en las escuelas y en el hogar puede dejar a los
nifios sin las herramientas necesarias para identificar situaciones de riesgo y buscar
ayuda. Ademas, la desigualdad socioeconomica y la falta de acceso a servicios de
salud mental pueden aumentar la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes y

dificultar la recuperacion de las victimas.

Es importante reiterar que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece una obligacion para todas las instituciones del Estado,
dentro de sus competencias, a respetar los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes, asegurar su bienestar y proporcionar la asistencia necesaria. Esto tiene
el proposito de permitir que los padres, familias, tutores y otros responsables de los
cuidados de las nifias, nifios y adolescentes garanticen un ambiente seguro y estable
para su crecimiento y desarrollo. Estos entornos deben ser saludables, caracterizados
por el amor y la comprension, y deben reflejar la diversidad cultural y social presente
en nuestro pais. Sin embargo, es esencial que, en todo momento, se priorice el interés

superior de la infancia.

12




s, DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE
ADICIONAN EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO “PEDERASTIA”, LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Pero ademas, es indispensable crear conciencia respecto a la ilegalidad y las
consecuencias nocivas que implican no proteger a la infancia de las agresiones, falta
de cuidados, violencia, maltrato, discriminacion, explotacion, tratos inhumanos o
degradantes ya sea en el hogar, en la escuela u otras instituciones, en el lugar de
trabajo 0 en la comunidad. Esto de manera simultanea, obliga a los padres, tutores y
demas personas encargadas de cuidar a los infantes, asuman tal responsabilidad en

aras al respeto que merece dar cumplimiento a sus intereses superiores.

Por lo tanto, es absolutamente necesario que se implementen todas las medidas
requeridas, adecuadas y eficaces para combatir tanto en el ambito publico como en el
privado, los actos de violencia dirigidos hacia nifias, nifios y adolescentes. Esto debe
incluir tanto acciones preventivas como punitivas que tengan un impacto inmediato en
la erradicacion de actos perjudiciales para la juventud en México y en Quintana Roo.
Estas modificaciones al Codigo Penal del Estado, nos permitira dar una proteccién a
todas las nifas, nifios y adolescentes de la entidad, para que se les brinde una

supremacia efectiva al interés superior que poseen, por encima de cualquier otro.

Bajo tales términos, resulta completamente acertado el sefialamiento realizado por el
Ayuntamiento promovente de la iniciativa que se analiza, respecto a garantizar la
proteccion de la infancia y establecer las consecuencias punibles en los casos de una
conducta antisocial que dafia gravemente la salud fisica y emocional de nifias, nifios y

adolescentes.

En este contexto, las diputadas y los diputados de esta Comision de Justicia de la H.
XVII Législatura del Estado, coincidimos con el objeto de la iniciativa en analisis.por lo
que sugerimos su aprobacion en lo general empero, con la finalidad de que el
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ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas

en la iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propoésito de bridar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se veran

reflejados en la minuta que al efecto se emita.

En primer orden se considera hacer hincapié en la conservacion del articulo 192 Quater
vigente en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en el
contenido del articulo 78 bis, toda vez que la propuesta normativa de mérito, no lo

contempla.

Se propone prescindir de la propuesta relativa a cambiar la denominacion del capitulo
Il titulado Abusos Sexuales y Pederastia, para que se mantenga con la literalidad que
hoy tiene el codigo penal vigente para el Estado de Quintana Roo. Esto debido a que
aplicando técnicas legislativas es posible separar por capitulo los delitos de Abuso

Sexual y de Pederastia.

Por cuanto hace a la propuesta contenida en el articulo 129, se considera que el
incremento de la penalidad podria transgredir el principio penal de proporcionalidad de
las penas establecido en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior, en razén, a que si tomamos de parametro normativo el Codigo
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Penal Federal, este establece una pena igual a la considerada en el Codigo Penal
Vigente para el Estado de Quintana Roo para el tipo penal de abuso sexual, ademas
que la penalidad que se propone en la iniciativa de decreto es igual a la considerada
por el Codigo Penal Federal por el tipo penal de Pederastia, el cual es un delito "mas
grave” y transgresor de los derechos humanos de sus victimas en virtud de que el

sujeto pasivo son personas menores de edad.

Bajo ese razonamiento es importante mencionar que la punibilidad de los tipos penales
tiene que ir relacionada con el grado de afectacion al bien juridico tutelado que tiene la
victima, de forma que las penas mas transgresoras deben dirigirse a los tipos penales
que protegen los bienes juridicos mas importantes, por lo cual, se tiene a bien proponer
un aumento menos exponencial a la punibilidad del tipo penal en cuestion.
Jurisprudencia: “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.” |

Por otra parte, se propone prescindir de la propuesta legislativa contemplada en la
iniciativa de decreto consistente en derogar el parrafo segundo del articulo 129 del
Caodigo Penal vigente para el Estado de Quintana Roo, esto debido a que, en dicha
proporcién normativa, se establece lo que debe entenderse por “actos sexuales”, lo
cual es de suma importancia para poder definir el elemento conducta del tipo penal de

abuso sexual.
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Con respecto a la propuesta contenida en el articulo 129 bis, con relaciéon al aumento
de la penalidad del delito de Pederastia propuesto podria transgredir el principio penal
de proporcionalidad de las penas establecido en el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto en razén, a que, si tomamos de
parametro normativo el Codigo Penal Federal, este establece una pena de nueve a
dieciocho afos de prision para el delito en cuestién, punibilidad que ya ha sido tildada
de constitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
pronunciamiento de rubro: “PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, QUE ESTABLECE LA SANCION PARA QUIEN COMETA ESE
DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA PENA”. Al
tenor de ello, es preciso sefialar, que si se compara la pena propuesta en la iniciativa
para el tipo penal de Pederastia, con la penalidad vigente para el delito de Violacion, la
punibilidad contemplada en la accion legislativa para el delito de pederastia es incluso
mayor en su limite inferior e igual en su limite superior que la del delito de violacién
(violacion pena privativa de libertad de 10 a 25 afios de prision articulo 127 Cédigo
Penal Quintana Roo), siendo que el tipo penal violacion vulnera de forma mas
contundente y grave los bienes juridicos tutelados de las victimas, para lo cual, de
aprobarse la propuesta en sus términos, no existiria congruencia normativa relativa a
la punibilidad entre un delito y otro. En consecuencia, se tiene a bien proponer que la
penalidad sea de nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos cincuenta a dos
mil doscientos cincuenta dias multa, como ya se encuentra vigente en Cédigo Penal

Federal.
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Con la finalidad de lograr una correcta armonizacioén, se considera oportuno armonizar
los parrafos segundo, tercer y cuarto de la redaccion vigente en el Cédigo Penal

Federal respecto al delito de pederastia.

Respecto a la propuesta normativa establecida en el segundo parrafo del articulo 129
BIS de la iniciativa en cuestion, se considera inviable, toda vez que al establecer una
agravante para el Tipo Penal de Pederastia cuando ademas del acto sexual se llegue a
la copula, se desnaturaliza la esencia del tipo penal de “Pederastia”; toda vez que la
copula no consentida o realizada a través de violencia moral actualiza el delito de
violacion, el cual es un tipo penal distinto al de la pederastia. Es importante destacar,
también que el segundo parrafo propuesto en la iniciativa para el articulo 129 BIS, al
plantear la agravante en cuestion “homologa” o realiza una especie de “analogia”
definiendo de forma subjetiva que la realizacion de una copula no consentida previa a
la ejecucion del tipo penal de pederastia no es el tipo penal de “violacion” sino que es
una agravante al propio delito de pederastia, lo cual transgrede los principios de
taxatividad penal y estricta aplicacion del derecho en materia penal, toda vez que en
el razonamiento de la normatividad propuesta, la ejecucion de actos sexuales en una
persona menor de edad para posteriormente llegar a la copula genera el delito de
pederastia y no el de violacion, cuando claramente esta forma (ejecucion de actos
sexuales en un menor de edad, para posteriormente llegar a la copula no consentida)
acredita un concurso de delitos, en el cual, dos acciones/conductas distintas 1.-
Ejecucion de actos sexuales sin llegar a la copula y 2.- Copula no consentida, generan
dos tipos penales distintos, la Pederastia y la Violacion. Es menester hacer mencion
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién‘, en su criterio de rubro: “ABUSO
SEXUAL. LA PLURALIDAD DE CONDUCTAS CONFIGURA UN CONCURSO REAL DE
DELITOS Y NO UN DELITO CONTINUADO” menciona que el delito es instantaneo
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cuando su consumacion se agota en el momento en que se han realizado todos los
elementos; la figura del delito continuado procura castigar con una sola pena aquellas
conductas que aun siendo plurales responden a un esquema o unidad de propoésito
delictivo verdaderamente unico, en donde efectivamente el agente quiere cometer una
sola conducta delincuencial. Debido a lo anterior, propone desestimar la propuesta en

cuestion.

Por ultimo, en cuanto a los articulos transitorios se sugiere su adecuacion la redaccion
en ambos numerales con la finalidad de prever claramente en el primero, la entrada en
vigor del decreto que se pretende al momento de ser publicado en el Periddico Oficial
del Estado y en cuanto al segundo, dejar por sentada la derogacion de cualquier
disposicion que contravenga al decreto que se emita con motivo del presente proceso

legislativo.
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero UAF/IIL/608/2023
de fecha 18 de septiembre del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen

para los efectos legales que corresponda, ha manifestado lo siguiente:
En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Quintana Roo y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 78 bis,
129, 131, 191; asi como la denominacion del capitulo "del Titulo cuarto y
adicionarlo con los articulos 128 bis y 129 ter todos del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la C. Ana Patricia
Peralta de la Pefia, en representacion del Honorable Ayuntamiento de Benito

Juarez del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/1096/2023, esta Unidad de Anadlisis Financiero tiene a bien
manifestar que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el
Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que

considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de Justicia
de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS,
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y
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SE ADICIONAN EL CAPITULO II BIS DENOMINADO “PEDERASTIA", LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE ADICIONAN EL CAPITULO Il BIS
DENOMINADO “PEDERASTIA”, LOS ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para

quedar como siguen:

Articulo 78-BIS. — Cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 127, 129,
129 BIS, 129 Ter, 130, 130 Bis, 130 Ter, 176, 191, 192 BIS, 192 Ter, 192 Quater, 193
y 194 de este Codigo, cometidos en contra de menores de edad, la accién penal sera

imprescriptible.

Articulo 129. A quien sin el consentimiento de una persona y sin el propésito de llegar
a la copula ejecute en ella un acto sexual o lo obliguen a ejecutarlo, se le impondra de
ocho a doce afios de prision y hasta doscientos dias multa.
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CAPITULO II BIS

Pederastia

Articulo 129 Bis.- Se aplicara de nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos
cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho afios,
derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia,
relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y
ejecute, obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su

consentimiento.

La misma pena se aplicara a quien cometa la conducta descrita del parrafo anterior,
en contra de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento médico integral el tiempo que se
requiera, mismo gue no podra exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera, en su caso, la patria
potestad, la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos vy el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o un profesionista en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, ademas de la pena de prision antes sefialada,
sera inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo publico o profesién por un

término igual a la pena impuesta.
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Articulo 129 TER. Para efecto de determinar el dafio ocasionado al libre desarrollo de
la personalidad de la victima, se deberan solicitar todos los dictamenes periciales para

conocer su afectacion.

En caso de incumplimiento a la presente disposicion por parte del Ministerio Publico,

éste sera sancionado en los términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 191.- A quien facilite o induzca a una persona menor de dieciocho afos de
edad o que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar
actos de exhibicionismo corporales o sexuales, practicas sexuales, a consumir algun
narcoético o bebida embriagante, a la comision de algun delito o a formar parte de una
asociacion delictuosa, se le aplicaran de seis a doce afios de prision, y de cien a

cuatrocientos dias multa y se le inhabilitara para ser tutor.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Justicia de la Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
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Soberano de Quintana Roo, tiene a bien someter a la consideracion del Alto Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueba la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 78 bis, 129, 131, 191; asi como la denominacion del
capitulo "del Titulo cuarto y adicionarlo con los articulos 128 bis y 129 ter todos del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, las modificaciones en

lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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