DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantés de la Comisién de
Salud y Asistencia Social de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 18, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesidon nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En la Sesién nimero 13 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 11 de octubre de 20222, se dio

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 4,
Xvii Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI11-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 Disponible para consulta: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-10-11-898-sesion-no-13.pdf
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lectura a la iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 56, en sus parrafos
primero y segundo, y su fraccion | y se adicionan un parrafo tercero al articulo 56,
un articulo 56-ter y una fraccion IV al articulo 59, todos de la Ley de Salud del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la XVII
Legislatura del Estado,® turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comision de Salud y Asistencia Social de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Salud y
Asistencia Social, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion de la
iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del

plazo legal para su dictaminacion, lo anterior con base en lo siguiente:

3 Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20221012-133612.pdf
4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-11620211209148.pdf
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente propuesta legislativa, tiene los siguientes objetivos:

Contemplar la etapa del pre embarazo como un servicio de salud que debera
garantizar el sector salud a las personas gestantes de manera integral;
Establecer la obligacién por parte del Estado, de que la atencién materna-
infantil involucre el cumplimiento de los derechos reproductivos de la mujer,
en la vigente no se contempla como tal, sino mas bien establece que esta
atencion motivara al cumplimiento de estos derechos;

Establecer el cumplimiento de los derechos de la nifiez como parte de la
atencién materno-infantil;

Reconocer el concepto de persona gestante, tal y como lo dispone la
Suprema Corte de Justica de la Nacion;

El reconocimiento por parte del sector salud de la violencia obstétrica como
una practica a prevenir y erradicar, asi como establecer una sancion
conforme a las disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
a fin de garantizar a las mujeres y personas gestantes el derecho de acceso
a los servicios de salud en estricto apego al respeto, y

Establecer la creacibn de Comités para la vigilancia, prevencion vy
erradicacion de la violencia obstétrica que cuenten con mecanismos de
medicion de avances y resultados, como parte la organizaciéon y operacion
de los servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil por parte

de las Autoridades Sanitarias del Estado.
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Lo que antecede, estableciéndose de la siguiente manera:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 56.- El objeto del presente
capitulo es la proteccion materno-infantil y
la promociéon de la salud materna, que
abarca el periodo que va del embarazo,
parto y puerperio, asi como el periodo de
lactancia, en razén de la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentra la
mujer, el producto el recién nacido y el nifio
pequefio.

La atencidon materno-infantil tiene caracter
prioritario, motivara al cumplimiento de los
derechos reproductivos de la mujer, la no
violencia obstétrica y los derechos de la
ninez y comprende las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante
el embarazo, el parto y el puerperio; asi

como el periodo de lactancia,
incluyendo la atencién psicoldgica que
requiera;

Articulo 56.- El objeto del presente
capitulo es la proteccion materno-infantil y
la promocién de la salud materna, que
abarca el periodo que va del pre
embarazo, embarazo, parto y puerperio,
asi como el periodo de lactancia, en razén
de la condicién de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer o persona gestante, el
producto, el recién nacido y el nifio
pequeiio.

La atencién materno-infantil tiene caracter
prioritario, involucra el cumplimiento de los
derechos reproductivos de la mujer o
persona gestante, asi como de los
derechos de la niiiez.

La atencion materno-infantil a que
refiere el presente articulo debera
brindarse con respeto y empatia
garantizando la no violencia obstétrica
en contra de las mujeres o personas
gestantes y comprendera las siguientes
acciones:

l. La atencién integral de la mujer durante
el pre embarazo, embarazo, el parto y
el puerperio, asi como el periodo de la
lactancia incluyendo la atencion
psicolégica que requiera.
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Il.aV....

iLaV...

Sin correlativo.

Articulo 56 Ter.- Por violencia obstétrica
se entiende, toda accion u omisiéon por
parte del personal de salud,
independientemente del sector publico
o privado, que cause dano fisico,
psicolégico y/o emocional; denigre o
discrimine a la mujer o persona gestante
en cualquier etapa del embarazo, parto y
puerperio, asi como la negligencia en la
atencion médica que se exprese en un
trato deshumanizado, en un abuso de
medicalizaciéon o patologizaciéon de los
procesos que se ven involucrados en
las etapas relacionadas con el
embarazo, y por consecuencia ocasione
la pérdida de autonomia y causando una
afectacion a sus derechos sexuales y
reproductivos.

La comisiéon de la presente conducta
sera sancionada conforme a las
disposiciones de la presente Ley,
independientemente de las sanciones
penales que resulten procedentes en
términos del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Articulo 59.- En la organizaciéon y
operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion materno-infantil,
las Autoridades Sanitarias del Estado de
Quintana Roo, estableceran:

. alll. ...

Sin correlativo.

Articulo 59.- ...

. alll ...

IV. Comités
prevencion

para la Vvigilancia,
y erradicacion de Ia
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violencia obstétrica que cuenten con
mecanismos de medicion de avances y
resultados.

CONSIDERACIONES
DE LA VIOLENCIA OBSTETRICA.

La violencia obstétrica constituye una discriminacion de género y representa una
violacion de los derechos humanos desde un enfoque de los derechos de la salud
y de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, entendidos como derechos

inalienables e indivisibles de los derechos humanos.

Esta, se define como una forma especifica de violencia ejercida por profesionales
de la salud (predominantemente médicos y personal de enfermeria) hacia las
mujeres embarazadas, en labor de parto y el puerperio y constituye una violacién a

los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica de la Secretaria de Salud,
ademas del maltrato fisico y verbal, otra de las formas de violencia en la atencion
obstétrica es la practica injustificada de cesareas: en México, de las 3.7 millones de
mujeres a las que se les practicé este procedimiento quirargico, el 10.3% no fue

informada de la razon, y al 9.7% no le pidieron su autorizacion para realizarla.®

5 Disponible para consulta: https://www.insp.mx/avisos/5138-dia-violencia-mujer-obstetrica.html
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En ese sentido, entre las situaciones de violencia que experimentan las mujeres

durante la atencion obstétrica, se encuentran:

e Maltrato fisico;

e Humillacién y abuso verbal;

e Procedimientos autoritarios para imponer un método anticonceptivo a las
mujeres o para realizar una cesarea;

o Violacion a la confidencialidad;

o Violacion a la privacidad;

e Obtencion de consentimiento de forma involuntaria o con deficiencia en la
informacién;

e Negacién al tratamiento, y

o Detencion de las mujeres y los recién nacidos en las instalaciones debido a
la imposibilidad para pagar.

La violencia obstétrica como violencia institucional tiene tres grupos de victimas; las
mujeres en trabajo de parto, los familiares de las mujeres, incluidas las y los recién
nacidos y el personal de salud (especialmente obstétrico) que participa en la

atencion de las mujeres durante el parto.

En nuestro Estado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, precisa los diversos tipos de violencia que pueden

sufrir las mujeres, siendo uno de estos la Violencia obstétrica:
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“ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
l.LaVi. ...

VII. La violencia obstétrica.- Es toda accion u omision intencional por parte
del personal de salud, que dafe, lastime o denigre a la mujer durante el
embarazo y parto, asi como la negligencia en su atencién médica que se
exprese en un trato deshumanizado, en un abuso de medicalizaciéon y
patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo perdida de
autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad;
considerando como tales, la omision de la atencidén oportuna y eficaz de las
emergencias obstétricas y practicar el parto por via de cesarea, existiendo
condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario,

expreso e informado de la mujer;”

Vill.aX. ...

En otro sentido, conforme al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, podemos encontrar que la Violencia Obstétrica constituye un delito

en materia penal, de forma que consiste en lo siguiente:

“ARTICULO 112 BIS. Comete el delito de violencia obstétrica el personal de

salud que:

I. No atienda o no brinde atencién oportuna y eficaz a las mujeres en el

embarazo, parto, puerperio o en emergencias obstétricas;
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Il. Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de
técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso

e informado de la mujer;

[1l. No obstante existir condiciones para el parto natural, practique el parto por
via de cesdrea, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e

informado de la mujer;

IV. Acose o presione psicologica u ofensivamente a una parturienta, con el fin
de inhibir la libre decisiéon de su maternidad, o

V. Sin causa médica justificada, obstaculice el apego del nifio o la nifia con
su madre, mediante la negacion a ésta de la posibilidad de cargarle o de
amamantarle inmediatamente después de nacer.

A quien realice las conductas sefialadas en las fracciones I, II, lll y IV, se le
impondran de tres a seis afios de prision y de doscientos hasta trescientos
dias multa; y quien incurra en los supuestos descritos en la fraccion V sera
sancionado con prision de seis meses a tres afos y de cien hasta doscientos

dias multa.

Si el sujeto activo del delito fuera servidor publico, ademas de las penas
sefaladas en el parrafo primero y las que correspondan a la ley de la materia,
se le podra inhabilitar para el ejercicio de la profesién médica hasta por un

»

ano.
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En el sentido de lo antes expuesto, su puede precisar que la violencia
obstétrica, asi como otras formas de violencia contra la mujer, representa un
problema importante en el marco de los derechos de las mujeres y la lucha
contra todas las formas de violencia de género, motivo por el, coincidimos
con el objetivo de la iniciativa presentada de reconocer por parte del sector
salud este tipo de violencia como una practica a prevenir y erradicar, asi como
establecer las sanciones aplicables, a fin de garantizar a las mujeres y
personas gestantes el derecho de acceso a los servicios de salud en estricto

apego al respeto.

DE LA ATENCION PREGESTACIONAL.

De acuerdo al lineamiento técnico de atencién pregestacional del Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud; la atencion
pregestional es la provision de intervenciones biomédicas, conductuales y de salud
social a las mujeres y parejas antes de que ocurra la gestacion, destinado a mejorar
su estado de salud y comportamientos que reducen los factores individuales y
ambientales que podrian contribuir a resultados deficientes en la salud materna e
infantil.®

De acuerdo con la informaciéon compartida por la Direccion General de Informacion
en Salud (DGIS), la enfermedad hipertensiva y la hemorragia del embarazo, parto y
puerperio, representaban las principales causas de muerte materna en nuestro pais
hasta el 2009, afio en el que se observé un incremento importante de defunciones

por causas obstétricas indirectas debido principalmente a la epidemia de influenza.

8 Disponible para consulta:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/458238/web Atenci n Pregestacional final.pdf

10
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A partir del 2012, la enfermedad hipertensiva y la hemorragia del embarazo, parto y
puerperio presentan una tendencia mantenida a la baja, mientras que las causas

obstetricas indirectas fueron principal causa de muerte para el 2016.

Desde el afio 2002, la Secretaria de Salud lleva a cabo la BIRMM (método para la
Busqueda Intencionada y Reclasificacion de las Muertes Maternas)” en todo el pais,
con el objetivo de contribuir a mejorar la calidad de la informaciéon sobre la
mortalidad materna, con lo cual se a logrado la disminucion del subregistro y le ha
valido a México, la estimacion de factor de correcciéon en cero para los datos de
muerte materna. El aumento en la prevalencia de enfermedades cronicas en nuestro
pais predispone a las mujeres en edad reproductiva a un mayor riesgo materno y

perinatal.

En este contexto es evidente que, en el ambito de la prevencion de la morbilidad
y mortalidad materna y perinatal, se requiere de la atencién pregestacional como
complemento indispensable para prevenir, diagnosticar y tratar las afecciones que

puedan afectar a la futura gestacion, evitdndolas o disminuyendo su impacto.

En México, el Programa de Accion Especifico (PAE) de Salud Materna y
Perinatal del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSRY)8, se construye vinculado estrechamente al Plan Nacional de Desarrollo

7 Disponible para consulta: https://www3.paho.org/relacsis/index.php/es/areas-de-trabajo/gt9-
reclasificacion-de-muertes-
maternas/#:~:text=Un%20m%C3%A9todo%20para%20la%20B%C3%BAsqueda,maternas%200%20simpleme
nte%20n0%20registradas.

& Disponible para consulta: https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/programa-de-salud-materna-
y-perinatal-cnegsr-12031

11
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(PND) 2013-2018, en la Meta Il. México Incluyente, el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y la no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, y
al Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2013-2018 el cual se vincula
estrechamente con la finalidad de acelerar la obtencion de resultados de impacto

en la salud materna y perinatal.

Este programa es el instrumento de la politica nacional de salud con el que se busca
contribuir al cumplimiento de dos de los ocho Objetivos de las Metas del Milenio que
el Gobierno de México hizo suyos, junto con 189 paises mas, al adoptar la

Declaracion del Milenio en el afio 2000.

En el se plantea la necesidad de mejorar la calidad de los servicios de salud, su
efectividad, el seguimiento y la rendicion de cuentas y lograr que se disminuyan los
rezagos en salud que afecta a la poblaciéon. Coordina y articula las acciones que
permitan a los Servicios de Salud del pais brindar a las mujeres en edad fértil,
embarazadas y sus parejas informacion y atencion en:

» Atencion pregestacional, prenatal integral, efectiva, oportuna y programada,
a toda mujer en edad fértil;

o Control prenatal integral;

o Consejeriadurante la edad fértil, el embarazo, parto y puerperio en
metodologia anticonceptiva y anticoncepcién post-evento obstétrico (APEO),
con énfasis en adolescentes y mujeres con enfermedades concomitantes;
asi como consejeria desde el embarazo durante el parto y el puerperio para

una lactancia exitosa;

12
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Acceso a la atencién de la emergencia obstétrica (AEO) e integracion de los
servicios de urgencias y formacion de los Equipos de Respuesta Inmediata
(ERI);

Atencion obstétrica de bajo riesgo en el primer nivel y manejo calificado en el
segundo nivel y de la emergencia obstétrica, con intervenciones de probada
eficacia;

Cesareas por indicacion médica Unicamente;

Envio de pacientes con emergencias obstétricas y neonatales de manera
efectiva y manejo de eslabones criticos y morbilidad severa para prevenir la
muerte;

Prevencién del parto prematuro;

Reanimacién neonatal adecuada;

Atencion neonatal, vigilancia del crecimiento y difusion de signos de alarma,
elaboracion de tamiz neonatal metabdlico y auditivo;

Fortalecer en coordinacion con el Centro Nacional para la Prevencion y
Control del VIH y el SIDA (CENSIDA) las medidas para prevenirla
transmision vertical del VIH y la sifiliscongénita, asi como el seguimiento al
recién nacido, en todos los niveles del Sistema Nacional de Salud;
Fortalecer y desarrollar acciones, especificas para la prevencion, detecciéon
y manejo de los defectos al nacimiento;

Fomentar la alimentacién de calidad con micronutrientes que favorezcan la
salud materna y fetal, y

Impulsar la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y en
caso de las mujeres con VIH brindar consejeria sobre las alternativas para la

alimentacion infantil.

13
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Con lo que respecta al Estado de Quintana Roo, el Programa Salud Materna® tiene

como objetivo disminuir las muertes maternas a través de un ingreso oportuno al

control del embarazo y parto. Esto, a través de la coordinacioén y articulacién de

acciones que permiten brindar a las mujeres en edad fértil, embarazadas y sus

parejas:

Atencidén pregestacional, control prenatal integral, efectiva, oportuna y
programada, a toda mujer en edad fértil;

Consultas a mujeres embarazadas;

Atencién de partos a nivel hospitalario;

Abastecimiento de micronutrientes como el acido félico y sulfato ferroso a
todas las mujeres embarazadas para prevenir la anemia, y

Deteccion oportuna de VIH y Sifilis para evitar la transmisién de la mama al
bebé.

Asimismo, otras actividades que coordina y articula dicho programa son:

Sensibilizar y capacitar al personal de salud del estado para brindar atencion
materna segura, competente y respetuosa de los derechos humanos;
Supervisar el desarrollo del Programa a nivel estatal y dar seguimiento a las
desviaciones y recomendaciones emitidas;

Dar seguimiento al uso eficiente de los recursos y su vinculacion con

resultados, y

® Disponible para consulta: https://groo.gob.mx/sesa/salud-reproductiva/salud-materna

14



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

o Fortalecer e impulsar los Comités de Prevencién, Estudio y Seguimiento de
la Morbilidad y Mortalidad Materna y Perinatal para identificar deficiencias y

corregirlas.

En ese tenor, es de precisar que otro de los objetivos de la iniciativa en
analisis, es el de concretar en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
una Politica Publica como lo es el Programa Salud Materna, como una accién

afirmativa que garantice la permanencia de este beneficio.

Y en tal sentido, conscientes de que la atencién pregestacional es un
complemento indispensable para prevenir, diagnosticar y tratar las afecciones
que puedan afectar a la futura gestacién, coincidimos con el sentido de la

misma.

DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ COMO PARTE DE LA ATENCION
MATERNO-INFANTIL.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y
de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,

proteger y restaurar su salud.

15
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Establece el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes'® que
las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de, entre otras:

e Reducir la morbilidad y mortalidad;

e Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria qué sean
necesarias a nifias, nifos y adolescentes, haciendo hincapié en la atencion
primaria;

e Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifos, nifias y
adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricién, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes;

o Adoptar medidas tendientes a la eliminacion las practicas culturales, usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y
adolescentes;

e Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes,
y la educacion y servicios en materia de salud sexual y reproductiva, y

o Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las

adolescentes.

10 Disponible para consulta: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/proteccion-de-la-salud-y-a-la-seguridad-
social-es-derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
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Asimismo, sefala que garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan
acceso a educacion y asistencia en materia de principios basicos de salud y
nutricion, ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos afos de edad, asi como la prevencion de
embarazos, higiene, medidas de prevencion de accidentes y demas aspectos

relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

Y que para ello, los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar el
- pleno cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad, al
interés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacién, asi como

establecer acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

En el tenor de lo anteriormente expuesto, quienes integramos esta Comision
Dictaminadora, consideramos oportuno aprobar la propuesta dirigida a
cumplir lo establecido por el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes de garantizar el derecho a la seguridad social y el desarrollo
de politicas para fortalecer la salud materno infantil y aumentar la esperanza
de vida, para establecer el cumplimiento de los derechos de la nifiez como

parte de la atencion materno-infantil.
DEL RECONOCIMIENTO DE LA DEFINICION DE PERSONA GESTANTE.

A través de la resolucion de la accion de inconstitucional 148/2017 emitida mediante
Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se afirmé que se
violentan los derechos de autonomia y libertad reproductiva de las mujeres al
establecer un tipo penal que impide la interrupcién del embarazo en la primera etapa

de gestacion, asimismo, en esta misma sentencia, se reconocio la incorporacion al
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sistema juridico mexicano de un concepto novedoso y de inclusion construido desde

la lucha de las personas no binarias y trans; los cuerpos gestantes.

En esta sentencia, entre otras cosas, se explica que los cuerpos gestantes son
aquellas personas que no se identifican como mujeres, pero que sus cuerpos si
tienen la capacidad de gestar; por ejemplo, hombres trans, personas no binarias, y
otras identidades de género que pueden embarazarse, a su vez, se reconoce que
el derecho a la salud y derechos reproductivos forman parte de un todo, tanto de
mujeres como de cuerpos gestantes relacionados con el ejercicio de su propio plan

de vida.

Si bien es la primera vez que en una sentencia mexicana, la Corte reconoce a las
personas gestantes como titulares del derecho a decidir sobre la continuacién o
interrupcion de su embarazo, este concepto tiene su origen juridico en la Ley de
Interrupcién Voluntaria del Embarazo de Argentina, sancionada por el Congreso

Nacional de ese pais el 30 de diciembre de 2020.

En el Estado de Quintana Roo, a raiz de la refoma realizada sobre el Cédigo Penal
estatal expedida mediante el Decreto 4 de la presente Legislatura Constitucional,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 26 de octubre de
2022, entre otras cosas, se despenalizd el aborto antes de las doce semanas de
gestacion y se reconoci6 el concepto de persona gestante, con el fin de garantizar
los derechos a la salud integral, salud sexual y reproductiva, asi como el libre

desarrollo de la personalidad a todas aquellas personas con la capacidad de gestar.

En ese sentido, se establecié en el parrafo tercero del articulo 92, que para los

efectos de ese Codigo, se entiende por persona gestante cualquier persona con
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aparato reproductor femenino y con capacidad de gestar, independientemente de

Su edad, apariencia fisica u orientacion sexual.

En tal tenor, quienes suscribimos este documento legislativo, conscientes de
que negar la inclusion de las personas gestantes a nuestro sistema juridico,
significa negar todo un marco de proteccion de sus derechos, también
coincidimos con el espiritu de la iniciativa de mérito para reconocer el

concepto de persona gestante en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Salud y Asistencia
Social, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la
aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y

discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en el decreto que se expedira y que conforman el
presente dictamen, se considera oportuno realizar precisiones de redaccion y
técnica legislativa al articulado que se propone, cambios que se veran reflejados en

el decreto que al efecto se emita.
En otro sentido, con el objetivo de expedir marcos regulatorios integros y acordes,

se propone establecer el concepto de violencia obstétrica que se encuentra

regulado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
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Estado de Quintana Roo, adicionando la porcién normativa que propone la iniciativa

que reconoce la definicion de persona gestante y de la atencion en la pregestacion.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fracciéon | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio numero UAF/IIL/611/2023, de fecha 22 de septiembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencion a su solicitud expresa turnada a esta Unidad de Andlisis Financiero con
fecha 5 de abril de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la
siguiente Iniciativa referida:

> Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 56, en sus parrafos
primero y segundo, y su fraccion | y se adicionan un parrafo tercero al articulo
56, un articulo 56-ter y una fraccién IV al articulo 59, todos de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la
XVII Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha
Ley, que a la letra sefiala:
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaréan una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La

evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

l.

I1.

11

IV.

Se

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones
anteriores, para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan
tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran
financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto
en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan senalar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley.

relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio de solicitud turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 05 de
abril de 2023, a través del cual la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal del tema referido.
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« Oficio con nimero UAF/IL/158/2023 turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Véazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la iniciativa
objeto de analisis.

e Oficio con nimero UAF/1IL/159/2023 turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de
analisis.

» Oficio con ndmero SES/DDG/DSS/SPPS/ CEPAV/(G741/VI/2023 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 18 de abril de 2023, a través del cual el Dr.

Flavio Carlos Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio con numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/270423-004/1V/2023
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 28 de abril de 2023, a través
del cual el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y
Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento enel-articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los-Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

> Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 56, en sus parrafos
primero y segundo, y su fraccion | y se adicionan un parrafo tercero al articulo
56, un articulo 56-ter y una fraccion IV al articulo 59, todos de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la
XVII Legislatura del Estado.
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con namero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/270423-
004/1V/2023, turnado a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revision y anadlisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen
presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento emitido por la Secretaria de Salud del
Estado de Quintana Roo, remitido mediante oficio con numero
SES/DDG/DSS/SPPS/ CEPAV/0741/V1/2023 signado por el Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, a través del cual determina
que no existe impacto presupuestal para esta Secretaria en la implementacion de la
iniciativa en comento.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, es que esta
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe
Impacto Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios
Subsecuentes.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Salud y Asistencia Social

de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO: SE REFORMAN: los parrafos primero y segundo asi como la fraccién | del
articulo 56; SE ADICIONAN: el parrafo tercero al articulo 56, el articulo 56 Tery la
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fraccion IV al articulo 59, todos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

Articulo 56.- El objeto del presente capitulo es la proteccién materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va del pre embarazo,
embarazo, parto y puerperio, asi como el periodo de lactancia, en razén de la
condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer o persona gestante, el

producto, el recién nacido y el nifio pequefio.

La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario, involucra el cumplimiento de
los derechos reproductivos de la mujer o persona gestante, asi como de los

derechos de la nifiez.

La atencion materno-infantil a que refiere el presente articulo debera brindarse con
respeto y empatia garantizando la no violencia obstétrica en contra de las rmujeres

0 personas gestantes y comprendera las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante el pre embarazo, embarazo, el parto y el
puerperio, asi como el periodo de la lactancia incluyendo la atencién psicolégica

que requiera.
l.LaV....

Articulo 56 Ter.- Por violencia obstétrica se entiende, toda accién u omisién
intencional por parte del personal de salud, que dafie, lastime o denigre a la mujer
0 persona gestante durante el pre embarazo, embarazo o parto, asi como la
negligencia en su atenciéon médica que se exprese en un trato deshumanizado, en
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un abuso de medicalizacion y patologizacion de los procesos naturales, trayendo
consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos
y sexualidad; considerando como tales, la omision de la atencién oportuna y eficaz
de las emergencias obstétricas y practicar el parto por via de cesarea, existiendo
condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso

e informado de la mujer o persona gestante;.

La comision de la presente conducta sera sancionada conforme a las disposiciones
de la presente Ley, independientemente de las sanciones penales que resulten
procedentes en términos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Articulo 59.- ...

. alll. ...

IV. Comités para la vigilancia, prevencion y erradicacion de la violencia obstétrica

que cuenten con mecanismos de medicién de avances y resultados.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Salud
y Asistencia Social de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Salud y Asistencia Social aprueba la iniciativa de decreto
por el que se reforma el articulo 56, en sus parrafos primero y segundo, y su fraccion
| y se adicionan un parrafo tercero al articulo 56, un articulo 56-ter y una fraccién 1V
al articulo 59, todos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones, para
efectos del debate, votacidon y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS
DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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