PODER LEGISLATIVO
ESTADO L QHER

SR DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Movilidad del Estado
de Quintana Roo de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XI BIS AL ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesi6n
numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario
de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México;
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SEGUNDO. En la Sesion Numero 20 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional celebrado el 30 de octubre del 2023, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo
34 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado
José Maria Chacén Chablé, presidente de la Comision de Movilidad, la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, presidenta de la Comisién de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad, el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Susana Hurtado Vallejo,
presidenta de la Comisién de Igualdad de Género, y la Diputada Maria José Osorio
Rosas, presidenta de la Comisién de Trabajo y Previsién Social, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Movilidad de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En este tenor, esta Comision Legislativa es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las Diputadas y los

Diputados integrantes de la Comisién de Movilidad, estudiar, analizar y dictaminar
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toda iniciativa de Ley o Decreto para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comision de Movilidad de la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, se abocaran al estudio, analisis y dictamen de las
iniciativas descritas en el punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro

del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo reformar el articulo 34 de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, a efecto de adicionar una fraccion XI
BIS, fraccion en la cual se establece una nueva facultad para la Junta de Gobierno del
Instituto de Movilidad para emitir las tarifas respecto a la expedicién o renovaciéon

de las licencias o permisos para conducir vehiculos de motor.

Es importante tener en consideracién que el Congreso de la Unién en fecha 17 de
mayo del 2022, expidié la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la cual resulta
ser una normatividad de caracter general, ademas de ser el cuerpo legal rector de la
politica legislativa en materia de movilidad y seguridad vial de todos los Estados de
la Republica Mexicana, esto derivado que al ser una Ley de caracter general,
constituye un marco reglamentario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 4 relativo al derecho humano a la movilidad.
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Que en la citada Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en su articulo 67, fraccion
Xl, se establece como parte de las competencias que tienen las Entidades Federativas
que conforman el Estado Mexicano, el otorgamiento de licencias y permisos para
conducir, en la modalidad de transporte de pasajeros, de carga y de uso particular,
estableciendo de esta manera que el nivel de gobierno que cuenta con esta facultad

son las Entidades Federativas.

Bajo esta l6gica normativa, la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo ya se
encuentra armonizada con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en materia
de licencias y permisos de conducir, por lo cual, en el articulo 25 fracciones XXIII, XXX
inciso “a", fraccion XXXIV, articulo 30 fraccion XX, y el Capitulo Noveno denominado
“De las Licencias y Permisos para Conducir” del Titulo Cuarto, es decir, al interior de
la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, ya se encuentra la facultad
normativa relativa a la expedicion de las licencias y permisos para conducir sean

inherentes al Estado a través del Instituto de Movilidad.

De la misma manera, la presente accién legislativa busca otorgar certeza juridica para
las personas solicitantes de los permisos y licencias para conducir, esto a efecto de
tener claridad de quien serd la autoridad encargada de definir las tarifas para la
expedicion y renovacién de los permisos y licencias para conducir, estableciendo que

sera la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.
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Que de conformidad con el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas deben de contribuir para los gastos publicos;
por consiguiente, todas las personas que solicitan la expedicién o renovacion de las
licencias o permisos para conducir tienen la obligaciéon de cubrir el pago de esta
contribucion de manera proporcional y equitativa segun dispongan las leyes del

Estado Mexicano.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las obligaciones
tributarias obedecen a un deber de solidaridad, para hacer cumplir y alcanzar todos
los objetivos y la materializacion de todos los derechos dispuestos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para mayor claridad se transcribe la

siguiente jurisprudencia:

“OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OBEDECEN A UN DEBER DE
SOLIDARIDAD. El sistema tributario tiene como objetivo recaudar los
ingresos que el Estado requiere para satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad, haciéndolo de manera que aquél resulte justo -equitativo y
proporcional, conforme al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos-, con el propésito de procurar el crecimiento
econdmico y la mas justa distribucién de la riqueza, para el desarrollo 6ptimo
de los derechos tutelados por la carta magna. Lo anterior, en virtud de que la
obligacion de contribuir -elevada a rango constitucional- tiene una

trascendencia mayuscula, pues no se trata de una simple imposicién soberana
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derivada de la potestad del Estado, sino que posee una vinculacién social, una
aspiracion mas alta, relacionada con los fines perseguidos por la propia
Constitucién, como los que se desprenden de la interpretacién conjunta de
los articulos 30. y 25 del texto fundamental, consistentes en la promocién del
desarrollo social -dando incluso una dimension sustantiva al concepto de
democracia, acorde a estos fines, encauzandola hacia el mejoramiento
econdémico y social de la poblacién- y en la consecucién de un orden en el
que el ingreso y la riqueza se distribuyan de una manera mas justa, para lo
cual participaran con responsabilidad social los sectores publico, social y
privado. En este contexto, debe destacarse que, entre otros aspectos
inherentes a la responsabilidad social a que se refiere el articulo 25
constitucional, se encuentra la obligacion de contribuir prevista en el articulo
31, fraccion 1V, constitucional, tomando en cuenta que la exaccion fiscal, por
su propia naturaleza, significa una reduccion del patrimonio de las personas y
de su libertad general de acciéon. De manera que la propiedad tiene una
funcién social que conlleva responsabilidades, entre las cuales destaca el
deber social de contribuir al gasto publico, a fin de que se satisfagan las
necesidades colectivas o los objetivos inherentes a la utilidad publica o a un
interés social, por lo que la obligacién de contribuir es un deber de solidaridad

con los menos favorecidos.” 3

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el
siguiente Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/166907
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Que resulta imperativo otorgar certeza normativa para las ciudadanas y los
ciudadanos del Estado de Quintana Roo respecto de la autoridad administrativa
facultada para expedir o renovar las licencias y permisos para conducir, asi como
definir las tarifas respecto al pago de dicha contribucién en su naturaleza de
“derecho”, esto a efecto de contar con un marco normativo actualizado y
debidamente armonizado con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial el cual

garantice a todas las personas el acceso al derecho humano a la movilidad.

Que la presente accion legislativa sirve también para garantizar el derecho humano
a la movilidad reconocido en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos Tratados Internacionales, toda vez que faculta a las
ciudadanas y ciudadanos a desplazarse en vehiculos de motor a efecto de desarrollar
sus actividades cotidianas, asi como fortalecer y proteger diversos derechos
humanos que se encuentran interrelacionados con la prerrogativa fundamental a la

movilidad.

Que la actualizacién y robustecimiento del marco normativo en materia de movilidad
representa una obligacion de suma importancia para el Estado Constitucional de
Derecho Mexicano, toda vez que la correcta y adecuada dindmica social y econdémica
depende también de garantizar una movilidad humana en condiciones de seguridad

vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.
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Aunado a lo anterior, el Estado Constitucional de Derecho Mexicano tiene una
obligacién convencional de proteger y garantizar a través de las acciones de
gobierno necesarias el derecho humano a la movilidad, esto en razén a que se han
suscrito por parte del Estado Mexicano diversos Tratados Internacionales donde se
reconoce esta prerrogativa inherente a todas las personas, dentro de las cuales

podemos destacar los siguientes:

1. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 22.4

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 13. °

Que el Ultimo objetivo de la presente accion legislativa resulta otorgar certeza
normativa para las personas del Estado de Quintana Roo respecto de la autoridad
encargada de emitir las tarifas, asi como a la expedicién o renovacién de las licencias
o permisos para conducir vehiculos de motor, estableciendo que dicha autoridad

sera la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las

Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Movilidad, nos permitimos

4 Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José
Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969 Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos_Humanos.pdf

5> Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Paris Francia,
10 de diciembre de 1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights
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proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacién de
la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente consideramos procedente realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propésito de brindar mayor claridad y compresién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

En primer término, para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a la
disposicion que sufre modificacion y que conforma el presente dictamen, se
considera oportuno precisar que con la presente accién legislativa se esta
adicionando una fraccién Xl Bis al articulo 34 de la Ley de Movilidad, asimismo se
propone realizar diversas precisiones de redaccién y ortografia en la fraccién XI del

citado articulo 34 para concatenarla a la fraccién adicionada.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencion a su oficio con nimero PLEQROO/JMCHCH/0153/2023 turnado a esta Unidad
de Anélisis Financiero, con fecha 26 de octubre de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma el articulo 34 de La Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria

Chacén Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacién
de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior realizarén
una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes aspectos:

/ Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;
/A Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;
. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente podrén
preverse destinos especificos en leyes fiscales;
V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las dependencias
Y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y
V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia presupuestaria.

10



PODER LEGISLATIVO

. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

XV LEGHLATURA CONSTIIUCIONAL

QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto respectivo con base en los
aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podrdn tomar como referencia el costo que
hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener
impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con niumero PLEQROO/JMCHCH/0153/2023, remitido a esta Unidad de
Analisis Financieros, con fecha 26 de octubre de 2023, a través del cual el Diputado José
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad de esta XVII Legislatura
solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

Oficio con nimero UAF/IIL/708/2023 turnado con fecha 27 de octubre de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

Oficio con nimero UAF/IIL/709/2023 turnado con fecha 27 de octubre de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Luis Rodrigo
Alcazar Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

¢ Oficio nimero IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1918/2023, remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 29 de octubre de 2023, a través del cual la Mtra. Lina Ixchel
Bernal Pinto, Directora de Administracion, Finanzas y Archivo del Instituto de Movilidad
del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de
analisis.

e Oficio nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-004/X/2023, remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 31 octubre de 2023, a través del cual Lic. Angel
Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal, de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

11
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En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma el articulo 34 de La Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria
Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisidon para la Igualdad de Género; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nUmero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-004/X/2023
turnado a esta Unidad de Anélisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la
revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte
un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal
alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento emitido por Instituto de Movilidad del Estado
de Quintana Roo turnado mediante oficio con nimero
IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1918/2023, a través del cual manifiesta que no existe un
Impacto Presupuestal por la implementacion de la presente iniciativa.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto Presupuestal para el
presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.

12
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Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente documento legal, que
las Diputadas y los Diputados que integramos esta Comisién de Movilidad nos

permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - Se adiciona la fraccién Xl Bis al articulo 34 de la Ley de Movilidad del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 34.- ....

1a X. ...

XI. Aprobar las reglas de operaciéon del Fondo Para la Movilidad del Estado de

Quintana Roo;

Xl BIS. Emitir las tarifas respecto a la expedicién o renovacion de las licencias o

permisos para conducir vehiculos de motor, y

Xil. ...

13-
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodo Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Movilidad aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto
Mediante la cual se reforma el articulo 34 de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecido en el presente dictamen

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN DIiAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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PODER LEGISLANVO
DEL BSTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUINTANA ROD.

HOXVIE LEGHA ATURA CONSTITUCIONAL

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE MOVILIDAD.

DIP. MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO

£ : i
DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS

TR

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO
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