DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
EN MATERIA DE INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE
ACTIVOS).

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:; EN
MATERIA DE INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE
ACTIVOS). conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién Numero 04 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
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las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En la Sesién Namero 10 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, celebrada el 04 de octubre del 2023, se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo?,
de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de Quintana Roo, de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y del
Cdédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, en materia de investigacion y
persecucion de delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado
de activos); presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 68, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, el articulo 36, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo y demas aplicables;
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de Justicia de la H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,
andlisis y posterior dictamen3. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero
08 Ordinaria del 03 de octubre de 2023.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVIiI
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (04 de octubre del 2023) Sesién nimero 10 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional; disponible en el siguiente link digital:
https://www.congresoaroo.gob.mx/ordenesdia/1000

3 http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI11-20231004-100240.pdf
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TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacion de las Diputadas y
los Diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro

del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

De esta manera esta Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, se abocara al estudio, andlisis y dictamen de la
iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del

plazo legal para su dictaminacion, con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

El lavado de activos es un delito emblematico que ha adquirido relevancia
significativa en el escenario delictivo global; su evolucion se encuentra ligada al
ocultamiento de los recursos financieros a las autoridades fiscales competentes,
con el proposito de eludir la supervision y el rastreo de quienes incurren en la
evasion de impuestos. Sus ramificaciones se extienden, abarcando una amplia
gama de actividades delictivas que engendran ganancias de origen incierto, entre
las que se incluyen el trafico de drogas, el comercio de armas, el accionar de grupos

guerrilleros y el terrorismo.

Nuestro pais tiene una participacion directa en diversos instrumentos que tienen
como objetivo prevenir y combatir el lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo, tales como la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (1988), la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), o la
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Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (Convencién Mérida
2003), entre otras; asi como su integracion al Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI).

El lavado de bienes o activos implica la accion de disfrazar el origen ilegitimo o ilicito
de bienes, recursos, activos o derechos que fueron adquiridos mediante la comision
de delitos federales o del fuero comun, asi como cualquier infraccién a disposiciones

de naturaleza fiscal o administrativa.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 en su EJE 2: SEGURIDAD
CIUDADANA, el cual tiene como objetivo preservar el orden publico y garantizar la
paz social, en un marco de respeto a los derechos humanos, atendiendo a las
demandas sociales en materia de seguridad y procuracién de justicia, mejorando
los niveles de percepcion de seguridad publica y ciudadana, se han implementado
politicas publicas importantes orientadas a erradicar estos fenémenos que solo

lastiman a la sociedad.

Quintana Roo en esta materia se encuentra obligado a constituirse como un actor
central del combate a la delincuencia y la impunidad, razén que le impone necesario
fortalecer el marco juridico del Estado que permita la investigacion y sancion de
aquellos ilicitos a nivel local que estan quedando impunes, como los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, que afectan sistematicamente los
derechos de toda la sociedad en su conjunto, al privar al Estado de los recursos
indispensables para atender las problematicas y necesidades mas apremiantes e
indispensables y cuya afectaciéon trasciende especialmente a los grupos mas
desfavorecidos, en las vertientes econémica y social.
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Con ese mismo objetivo, la iniciativa en analisis propone la adicién del titulo séptimo
de la seccion tercera del libro segundo del cédigo penal denominado delifos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, que de acuerdo con su autora,
permitira la investigacion amplia del origen de las riquezas o los bienes, sin importar
su naturaleza, para determinar si su procedencia es licita o no. Se pretende que con
este tipo penal toda persona que adquiera, enajene, administre, custodie, posea,
cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta,
traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio del estado de Quintana Roo, y
de éste hacia otras entidades federativas, cualquier tipo de recursos, derechos o
bienes que procedan o representan el producto de una actividad ilicita, a sabiendas
de que representan el producto de una actividad ilicita, seran sujetos al proceso de
investigacion judicial. Con esta medida legislativa, se pretende abarcar el
ocultamiento o encubrimiento de la situacién de los bienes, tanto su origen,
ubicacioén y destino, como a quien pretenda esconder la verdadera titularidad o el
beneficiario final de los recursos motivo de la investigacion. De esta manera, se
busca desalentar que existan entre las personas asociaciones que pretendan

disfrazar la ilegalidad de la procedencia de tales activos.

Tambien con la intencién de inhibir actos de corrupcién al interior de las instituciones
publicas, sobre todo, aquellas que se encuentran directamente relacionadas con la
prevencion, investigacion o imparticién de justicia o ejecucién de sanciones penales,
las y los servidores publicos que incurran en cualquiera de los supuestos de los
delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se podra aumentar la
pena hasta una mitad mas, ademas de imponer inhabilitacién por el mismo tiempo
al que se les haya sentenciado, periodo que comenzara a correr una vez hayan

compurgado la pena de prision.
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De manera integral, con la finalidad de crear un marco normativo operable y
funcional, la propuesta sugiere la modificacién a la fraccién LIV del articulo 33; y la
adicion de la fraccion LV del mismo articulo de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, para dotar a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado, de la facultad para requerir, obtener, concentrar, analizar,
consolidar, generar y disponer con fines de inteligencia, informacién fiscal,
financiera, patrimonial, econémica, civil y cualquier otra que se estime necesaria
para coadyuvar en la prevencion y combate de los delitos fiscales y de operaciones
con recursos de procedencia ilicita en el Estado, como 6rgano central del cual
depende el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo.

Con la finalidad de cerrar el circulo de las instancias actoras a involucrarse en el
combate a este flagelo que afecta a nuestra sociedad, se propone la reforma a
diversos numerales de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Quintana Roo, especificamente en sus articulos 10 y 23, para generar la sinergia
normativa de vinculacién entre el Sistema de Administracion Tributaria de Quintana
Roo SATQ y la Fiscalia General del Estado a través de la Fiscalia Especializada en
Combate a los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita. En ese
sentido la autoridad tributaria local debera Informar de aquellos hechos que sean de
su conocimiento, en relacion con las funciones que desempefia, y mismos que
podrian constituir delitos fiscales, incurrir en cualquiera de los supuestos previstos
en el agregado Titulo Séptimo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo o cualquier otro delito de los servidores publicos en el desempefio de
sus funciones, de conformidad con las disposiciones aplicables.
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De igual manera se hace necesario fortalecer el funcionamiento de la Unidad de
Inteligencia Financiera del Servicio de Administracion Tributaria del Estado, asi
como las facultades del Director General con la finalidad para optimizar el analisis,
recopilacion y seguimiento de los delitos fiscales y en materia de operaciones con
recursos de procedencia ilicita que coadyuve con la Fiscalia Especializada en
Combate a los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita de la
Fiscalia General del Estado, en la investigacion y persecuciéon de este tipo de
delitos, por lo cual la Unidad de Inteligencia Financiera del SATQ pasaria a obtener
el caracter de autoridad fiscal en el Estado, adicionandose el inciso q) a la fraccion
V del articulo 27 del Codigo Fiscal del Estado, y de esta manera establecer un
sistema eficiente y eficaz, que permita la obtencién de primera mano de toda la
informaciéon patrimonial, fiscal, econémica y financiera existente en diversas
instancias locales y la transformaciéon de ésta en informacion de inteligencia, que
permiten identificar, investigar y sancionar actos ilicitos, teéricamente desde la
Optica cientifica de la investigacion, basada en herramientas de inteligencia,
informacién patrimonial y econémica, en la comision de delitos de cualquier
naturaleza, incluyendo aquellos vinculados con el uso y actos con operaciones con
recursos de procedencia ilicita, coadyuvando con la Fiscalia Especializada en
Combate a los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita para
debilitar las estructuras criminales y desarrollar procesos penales, con medios de
prueba cientificos, sélidos y contundentes para la sancion de delitos de alto impacto

social.

Para la mejor comprensién de lo aqui esgrimido y que deriva de la Iniciativa de
mérito que sirve de andlisis y estudio, nos permitimos citar una serie de cuadros
comparativos que cotejan el contenido de la propuesta legislativa con el texto que
impera en la actualidad en las leyes que conforman nuestro marco normativo:
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A) PROPUESTA DE MODIFICACION AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL QROO -
TEXTO VIGENTE -

PROPUESTA DE
REFORMA

Articulo 11 Bis.- Para los
efectos de lo previsto en el
Titulo X, Capitulo I, del
Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a
las personas juridicas podran
imponérseles algunas o
varias de las consecuencias
juridicas cuando  hayan
intervenido en la comision de
los siguientes delitos:

i) Operaciones con
recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo
400 Bis;

ARTICULO 18 Nonies.
Para los efectos de lo
previsto por este Cédigo, a
las personas juridicas
podra imponérseles
alguna o varias de las
penas o0 medidas de
seguridad, cuando hayan
sido declaradas
responsables penalmente
respecto de alguno o
algunos de los siguientes
delitos:

I. a XXV.

XXVI. En los demas casos
expresamente  previstos
en la legislacién aplicable.

ARTICULO 18 Nonies. ...

l. a XXV. ...
XXVL. Delitos de
Operaciones con

Recursos de Procedencia
llicita.

XXVII. los demas
casos expresamente
previstos en la legislacion
aplicable.

En

TITULO
VIGESIMOTERCERO
Encubrimiento y
Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita
CAPITULO Il

Operaciones con recursos
de procedencia ilicita
Capitulo adicionado DOF 13-
05-1996

TITULO SEPTIMO
DELITOS DE
OPERACIONES CON
RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA

Capitulo Unico

Delitos de Operaciones
con Recursos de
Procedencia llicita
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Articulo 400 Bis. Se
impondra de cinco a quince
afios de prision y de mil a
cinco mil dias multa al que,
por si o por interpésita
persona realice cualquiera de
las siguientes conductas:

L Adquiera, enajene,
administre, custodie, posea,
cambie, convierta, deposite,
retire, dé o reciba por
cualquier motivo, invierta,
traspase, transporte o]
transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el
extranjero o a la inversa,
recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza,
cuando tenga conocimiento
de que proceden (o}
representan el producto de
una actividad ilicita, o

Il Oculte, encubra o
pretenda ocultar o encubrir la
naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento,
propiedad o titularidad de
recursos, derechos o bienes,
cuando tenga conocimiento
de que proceden o}
representan el producto de
una actividad ilicita.

Para efectos de este
Capitulo, se entendera que
son producto de una actividad
ilicita, los recursos, derechos
o bienes de cualquier
naturaleza, cuando existan

Articulo 199-SEPTIES. Se
impondra de cinco a
quince afios de prision y
de mil a cinco mil dias
multa al que, por si o por
interpésita persona
realice cualquiera de las
siguientes conductas:

l. Adquiera, enajene,
administre, custodie,
posea, cambie, convierta,
deposite, retire, dé o
reciba por cualquier
motivo, invierta, traspase,
transporte o transfiera,
dentro del territorio del
Estado de Quintana Roo o
hacia otras entidades
federativas o a la inversa,
recursos, derechos o
bienes de cualquier
naturaleza, cuando tenga
conocimiento de que
proceden o representan el
producto de una actividad
ilicita, u

II. Oculte, encubra o
pretenda ocultar o
encubrir la naturaleza,
origen, ubicacion,
destino, movimiento,
propiedad, titularidad o
beneficiario final de
recursos, derechos o
bienes, cuando tenga
conocimiento de que
proceden o representan el
producto de una actividad
ilicita.

Para efectos de este
Titulo, se entendera que
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indicios fundados o certeza
de que provienen directa o
indirectamente, o
representan las ganancias
derivadas de la comisién de
algln delito y no pueda
acreditarse  su  legitima
procedencia.

En caso de conductas
previstas en este Capitulo, en
las que se utilicen servicios
de instituciones que integran
el sistema financiero, para
proceder penalmente se
requerira la denuncia previa
de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,
en ejercicio de sus facultades
de fiscalizacion, encuentre
elementos que permitan
presumir la comisién de
alguno de los delitos referidos
en este Capitulo, debera
ejercer respecto de los
mismos las facultades de
comprobacién que le
confieren las leyes y
denunciar los hechos que
probablemente puedan
constituir dichos ilicitos.

son producto de una
actividad ilicita, los
recursos, derechos o
bienes de cualquier
naturaleza, cuando
existan indicios fundados
0 certeza de que
provienen directa o
indirectamente, o
representan las
ganancias derivadas de la
comisiéon de algun delito
del fuero comin o
actividades ilicitas que
contravengan las
disposiciones fiscales o
administrativas estatales
y no pueda acreditarse su
legitima procedencia.

Cuando el Servicio de
Administracion Tributaria
del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de sus
facultades de
fiscalizacién tenga
conocimiento de hechos
que permitan presumir la
comision de hechos

considerados como
delitos de Operaciones
con Recursos de
Procedencia llicita,

debera ejercer respecto
de los mismos las
facultades de
comprobacién que le
confieren las leyes Yy
denunciar los hechos que
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Articulo 400 Bis 1. Las
penas previstas en este
Capitulo se aumentaran
desde un tercio hasta en una
mitad, cuando el que realice
cualquiera de las conductas
previstas en el articulo 400
Bis de este Cddigo tiene el
caracter de  consejero,
administrador,  funcionario,
empleado, apoderado o
prestador de servicios de
cualquier persona sujeta al
régimen de prevencién de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita, o las
realice dentro de los dos afios
siguientes de haberse
separado de alguno de
dichos cargos.

Ademas, se les impondra
inhabilitacion para
desempenfiar empleo, cargo o
comision en personas
morales sujetas al régimen de
prevencion hasta por un
tiempo igual al de la pena de
prision impuesta. La
inhabilitacion comenzara a
correr a partir de que se haya
cumplido la pena de prision.

Las penas previstas en este
Capitulo se duplicaran, si la
conducta es cometida por

servidores publicos
encargados de prevenir,
detectar, denunciar,

investigar o juzgar la
comisién de delitos o ejecutar
las sanciones penales, asi
como a los ex servidores

publicos encargados de tales

probablemente puedan
constituir dichos ilicitos,

ante la Fiscalia
Especializada en
Combate a los Delitos de
Operaciones con

recursos de procedencia
ilicita de la Fiscalia
General del Estado de
Quintana Roo.

Articulo 199-OCTIES. Las
penas previstas en este
Titulo se aumentaran al
doble, si la conducta es
cometida por servidores
publicos encargados de
prevenir, detectar,
denunciar, investigar o
juzgar la comision de
delitos o ejecutar las
sanciones penales, ya sea
que se encuentren en
activo o hasta dos afios
posteriores a la
separacion de tales cargo.

Ademas de las penas
sefialadas en el parrafo
anterior, se impondra
inhabilitacién para
desempeiiar empleo,
cargo o comision hasta
por un tiempo igual al de
la pena de prision
impuesta. El periodo de
inhabilitacion comenzara
a computarse a partir de




O — DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
L ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA
LEY DEL SERVICIO DE A'DMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
EN MATERIA DE INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE

ACTIVOS).
funciones que cometan dicha que se haya cumplido la
conducta en los dos afios pena de prision.

posteriores a su terminacion.
Ademas, se les impondra
inhabilitacién para
desempefiar empleo, cargo o
comisién hasta por un tiempo
igual al de la pena de prisién
impuesta. La inhabilitacién
comenzara a correr a partir
de que se haya cumplido la
pena de prision.

Asimismo, las penas
previstas en este Capitulo se
aumentaran hasta en una
mitad si quien realice
cualquiera de las conductas
previstas en el articulo 400
Bis, fracciones | y Il, utiliza a
personas menores de
dieciocho afios de edad o
personas que no tienen
capacidad para comprender
el significado del hecho o que
no tiene capacidad para
resistirlo.

B) PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION ‘PROPUESTA DE REFORMA
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

- TEXTO VIGENTE -

ARTICULO 33. A la Secretaria de Finanzas | ARTICULO 33. ...
y Planeacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: l.alLll. ...
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LIV. Requerir, obtener, concentrar,
analizar, consolidar, generar y
disponer con fines de inteligencia,
informacién fiscal, financiera,
patrimonial, econdémica, civil vy
cualquier otra que se estime necesaria
para coadyuvar en la prevencion y
combate de los delitos fiscales y de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita en el Estado, y

LIV. Las demas que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos. LV. Las demas que le encomienden

expresamente las leyes y reglamentos.

C) MODIFICACION DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION PROPUESTA DE REFORMA
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO - TEXTO VIGENTE -

Articulo 10. El SATQ tiene las atribuciones | Articulo 10. EI SATQ tiene las atribuciones
normativas, de politica tributaria, asistencia | normativas, de politica tributaria,
al contribuyente, recaudacion, fiscalizacion, | asistencia al contribuyente, recaudacion,
juridicas, organizacion e informatica, | fiscalizacién, juridicas, organizacion e
siguientes: informatica, de colaboracién en
investigacion de delitos, siguientes:

I. a XXVIIl. - I.a XXVIII. ...

XXIX. Informar a la autoridad competente de | XXIX. ...
los hechos que tenga conocimiento con
motivo de sus actuaciones y que puedan
constituir delitos fiscales o delitos de los
servidores publicos en el desempeiio de sus
funciones, de conformidad con Ilas |
disposiciones aplicables;
El SATQ, a través de la Unidad de
Inteligencia Financiera, debera

elaborar  informes, diagnésticos
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XXX. a XL. ...

técnicos contables, presentar avisos y
denuncias ante la Fiscalia
Especializada en Combate a los Delitos
de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo,
en los casos de hechos que tenga
conocimiento con motivo del ejercicio
de sus funciones, los cuales se
considere susceptibles de
relacionarse con el Delito de operacion
con recursos de procedencia ilicita, asi
como coadyuvar con el ministerio
publico en la investigacion de este
delito.

XXX.alLX. ...

Articulo 23. El Director General tendra las
facultades y atribuciones siguientes:

lll. Promover toda clase de juicios en materia
civil, mercantil, administrativo, del trabajo,
fiscal y de amparo, contestando las
demandas y actuando en el juicio de amparo
cuando el acto reclamado derive del SATQ e
interponer toda clase de recursos que
procedan, desistirse incluso en el juicio de
amparo y las que sean necesarias para llevar
a cabo el objeto del SATQ, Asi mismo,
formular las denuncias, querellas y
declaratorias ante las autoridades del
ministerio publico del orden federal o del
fuero comun, cuando la hacienda publica
estatal haya sufrido o pudo sufrir perjuicio, en
los casos de hechos que tenga conocimiento
con motivo de la substanciacion de los
asuntos a que se refiere este articulo, asi
como coadyuvar en los supuestos anteriores
con el ministerio publico y presentar
denuncias respecto de los hechos que

Articulo 23. ...
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puedan constituir delitos de los servidores
publicos del SATQ.

IV. a XLII. ...

lll Bis. Elaborar, a través de la Unidad
de Inteligencia Financiera, informes,
diagndsticos técnicos contables,
presentar avisos y denuncias ante la
Fiscalia Especializada en Combate a
los Delitos de Operaciones con
recursos de procedencia ilicita de la
Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, en los casos de hechos
que tenga conocimiento con motivo
del ejercicio de sus funciones, los
cuales se considere susceptibles de
relacionarse con el Delito de operacion
con recursos de procedencia ilicita
establecido en el Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asi como coadyuvar con el
ministerio publico;

IV. a XLII. ...

D) MODIFICACION DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO - TEXTO VIGENTE -

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 27. Son autoridades fiscales del
Estado, las siguientes:

I. El Gobernador del Estado;

Il. El Secretario de Finanzas y Planeacion;
lll. El Subsecretario de Ingresos del Estado;
IV. El Procurador Fiscal del Estado;

V. Los servidores publicos del SATQ,
siguientes:

a) El Director General;

b) Director Estatal de Recaudacién;

c) Director Estatal de Auditoria Fiscal,

d) Director Estatal Juridico;

e) Director de lo Contencioso;

f) Directores de Recaudacion;

| g) Directores de Auditoria Fiscal de Zona;

ARTICULO 27. ...

lLalVv....

a)ap). ...
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h) los Subdirectores de Recaudacion de
Zona;

i) Subdirectores Juridicos de Zona;

j) Subdirectores de Recaudacion;

k) Subdirector de Métodos Sustantivos Zona
Norte;

I) Subdirector de Presencia Fiscal Zona
Norte;

m) Subdirector de Dictamenes Zona Norte;
n) Notificadores;

o) Notificadores-Ejecutores, y

p) Auditores.

VI. El Director de Recuperaciéon de Adeudos
y Ejecucion Fiscal de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado, y

VIl. Los demas servidores publicos adscritos
a las Unidades Administrativas de la
Secretaria y del SATQ a los que el Secretario
0 Director General del SATQ,
respectivamente, les otorgue tal caracter.
Otorgamiento que debera hacer constar por
escrito y publicarlo en el Peridédico Oficial del
Estado, igualmente cuando lo considere
necesario podra otorgar dicho caracter por
comisiones especificas o temporales.

q) Unidad de Inteligencia Financiera.

Vi.aViIl. ...

ARTICULO 40. Las autoridades fiscales del
Estado a fin de comprobar que los
contribuyentes o responsables solidarios han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en
su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisiéon de delitos fiscales
estaran facultadas para:

lLalv....

V. Allegarse las pruebas necesarias para
formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio ptiblico para que
ejercite la accion penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las
actuaciones que practique la Secretaria
por si o través del SATQ, seran valoradas

ARTICULO 40. Las autoridades fiscales
del Estado a fin de comprobar que los
contribuyentes o responsables solidarios
han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales u
operaciones con recursos de
procedencia ilicita, estaran facultadas
para:

l.LalVv....

V. Allegarse las pruebas necesarias para
formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que
ejercite la accion penal por la posible
comision de delitos fiscales u
operaciones con recursos de
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conforme a lo establecido por el Cédigo | procedencia ilicita. Las actuaciones
Nacional de Procedimientos Penales. que practique la Secretaria por si o través
del SATQ, seran valoradas conforme a lo
establecido por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

VI. aViIIl. ...
Vi. a VIl ...

En el caso de que la autoridad fiscal esté
ejerciendo las facultades de
comprobacion previstas en las fracciones
I, IV, VI y VIl de este articulo, se acrediten
o compensen saldos a favor o pago de lo
indebido o se apliquen estimulos o
subsidios fiscales, se podra requerir al
contribuyente dentro del mismo acto de
comprobacion la documentacion
comprobatoria con la que acredite de
manera fehaciente el origen y procedencia
de dichos conceptos, segun se trate,
independientemente del ejercicio en que
se hayan originado los mismos, sin que
dicho requerimiento se considere como
un nuevo acto de comprobacién.

La Secretaria, a través de los abogados
que designe, sera coadyuvante del
ministerio publico en los términos del
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer
estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique
al contribuyente.

No se considerara que las autoridades
fiscales inicien el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, cuando
unicamente soliciten los datos, informes y
documentos a que se refiere este articulo,
pudiendo ejercerlas en cualquier
momento.
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Las autoridades fiscales podran llevar a
cabo verificaciones para constatar los
datos proporcionados al registro estatal
de contribuyentes, relacionados con la
identidad, domicilio y demas datos que se
hayan manifestado para los efectos de
dicho registro, sin que por ello se
considere que las autoridades fiscales
inician sus facultades de comprobacién.

Una vez descrito el contenido y las pretensiones que se persiguen con la propuesta
que se analiza, quienes dictaminamos, estimamos que con su regulacion, el
combate al lavado de activos es un pilar esencial para la transformacion, auxiliar en
el debilitamiento de la influencia nociva que dichas acciones ejercen sobre nuestra
sociedad en todos sus niveles, con lo que se estaria protegiendo el patrimonio
estatal de ser saqueado, fortaleciendo la seguridad social al desincentivar la

corrupcion y sus efectos perjudiciales en el acceso a servicios esenciales.

Quienes dictaminamos estamos ciertos que el problema que representa el lavado
de dinero es un proceso por el cual las ganancias derivadas de actividades ilegales
se integran en la economia legal para ocultar su origen ilicito. Que este fenébmeno
ha derivado de diversas actividades delictivas, como lo son el narcotrafico, la

corrupcion, el contrabando y la evasion fiscal.

Como parte de los esfuerzos en los que nuestro pais ha incidido en el combate de
este flagelo, tenemos a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de México,
adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pieza fundamental en el
combate contra el lavado de activos. Esta importante instituciéon fue creada con el
propésito de coadyuvar en la prevencién y combate a los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita cominmente conocido como lavado de dinero y de
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financiamiento al terrorismo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 7 de mayo de 2004.

La instancia federal dentro de sus atribuciones tiene la de recibir reportes de
operaciones financieras y avisos de quienes realizan actividades vulnerables;
analizar las operaciones financieras y econémicas y otra informacion relacionada; y
diseminar reportes de inteligencia y otros documentos dUtiles para detectar
operaciones probablemente vinculadas con el lavado de dinero (LD) o el
financiamiento al terrorismo (FT), y en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante la autoridad competente. Y el 17 de octubre de 2012 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley Federal para la Prevencion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, que previ6 la creacion de una
Unidad Especializada en Analisis Financiero (arts. 7 y 8), con facultades de
investigacion de delitos en la materia, que constituye la contraparte mas directa de

la UIF, dentro de la procuracion de justicia federal

Las principales tareas de la Unidad de Inteligencia Financiera definitivamente
consisten en implementar y dar seguimiento a mecanismos de prevencion y
deteccién de actos, omisiones u operaciones, que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comisiéon de los delitos
previstos en el Cédigo Penal Federal, Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita y Financiamiento al terrorismo. Su misién sin duda alguna es contribuir
exitosamente a la consecucion de los fines del Estado Mexicano dirigidos a impedir
la realizacion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. La UIF en el
cumplimiento de estandares se ha situado de acuerdo con los resultados de la
evaluacion de México en el marco de la Cuarta Ronda del GAFI, realizada en 2017,
conjuntamente por un equipo de expertos del GAFIl, GAFILAT y el Fondo Monetario
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Internacional (FMI), la UIF de México obtuvo una calificacion de mayoritariamente
cumplida. Esto sitta a la UIF en el mismo nivel de cumplimiento que sus homdlogas
de EE.UU,, Francia, Italia, Jap6n y Reino Unido, que son algunos de los paises que

integran el llamado Grupo de los Siete (G-7).

En México, la legislaciéon contra el lavado de dinero es también una derivacién de
las convenciones internacionales signadas por el pais en materia de lucha contra el
trafico de drogas. De manera especifica, de la Convencidn de Viena de 1988 contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Substancias Psicotropicas, que fue el primer

tratado internacional que incluy6 el concepto.

De esta manera en nuestro pais, se cuenta con el andamiaje formal para realizar
inteligencia financiera, para enfrentar la crisis de seguridad y violencia, por ello es
importante la conexién entre las estructuras de la inteligencia financiera y la

procuracion de justicia en todos los rincones del pais.

Es necesario considerar al efecto, que el lavado de dinero es el uso de dinero
adquirido a través de alguna actividad ilegal, buscando en todo momento ocultar la
identidad de quienes lo obtuvieron, su forma y su transformacion en recursos que
parecen provenir de una fuente legitima. Esta actividad esta diferenciada por el
origen ilicito de los recursos, no por el tipo de transacciones que emplea, que son
concurrentes con los de las actividades comerciales y financieras legales.

Es por ello, que Quintana Roo apuesta por el uso de la inteligencia financiera, la
cual estaria disefiada para constituir una herramienta con gran capacidad de
impacto potencial para el desmantelamiento de redes criminales especificas y los
entramados de corrupcién publica y privada. Esta herramienta se concentra en el
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recurso fundamental que éstas buscan obtener y del cual se nutren: el dinero que
permite ampliar sus inversiones en la economia licita, que sesga la posibilidad de
competencia econémica de actores legitimos que carezcan de esa fuente de
financiamiento paralela. Es la acumulacion ilegal de recursos el elemento que facilita
a las redes criminales aceitar la maquinaria de corrupciéon entre empresarios,
oficiales de seguridad y banqueros asociados a sus intereses. Son esos recursos el
factor que les permite armar ejércitos al tiempo que exhiben su riqueza patrimonial,
en sociedades donde ya de por si son endebles los valores de movilidad social,

respeto a la legalidad, honestidad y responsabilidad civica.

Ante tales argumentos, quienes dictaminamos consideramos que las economias
basadas en lavado de dinero, se constituyen en fondos que no se sabe dénde
estaran mafana, porque lo que se generan en lugares donde no hay combate, se
estd ante economia responsable, empoderando a los grupos delictivos que
practicamente secuestran al Estado y a sus instituciones, es por ello que nosotros
coincidimos en abonar con la aprobacion de esta propuesta, con la finalidad de
impulsar mecanismos de combate a este fendmeno, en ese sentido, de aprobarse
esta modificacion legislativa se espera que verdaderamente se traduzca en una
herramienta que ayude en acciones contundentes que les sirvan en su funcién para
contrarrestar el lavado de activos. En ese orden concordamos en establecer en
nuestro cédigo punitivo del Delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, conducta que se prevé se actualice cuando se adquiera, enajene, administre,
custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier
motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio del Estado de
Quintana Roo o hacia otras entidades federativas o a la inversa, recursos, derechos
o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o

representan el producto de una actividad ilicita, o cuando se oculte, encubra o
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pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento,
propiedad, titularidad o beneficiario final de recursos, derechos o bienes, cuando
tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita. Dada la importancia de incluir este delito, quienes dictaminamos caminamos
a favor del combate a este tipo de conductas y en ese sentido, estamos de acuerdo
en que la sancion por la comision de este tipo de delitos sea de cinco a quince afos

de prision y de mil a cinco mil dias multa.

De igual forma vemos de forma eficaz el establecimiento de que son producto de
una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comisiéon de algun
delito del fuero comuln o actividades ilicitas que contravengan las disposiciones
fiscales o administrativas estatales y no pueda acreditarse su legitima procedencia.
Esta definicion sin duda permitira una eficiente y eficaz aplicacién del dispositivo
penal en aras de concretar un combate frontal a la delincuencia que utiliza como
herramienta el lavado de activos. Un punto que se considera trascendental sin duda
es que las penas previstas en este Titulo que se adiciona se aumentaran al doble,
cuando la conducta sea cometida por servidores publicos encargados de prevenir,
detectar, denunciar, investigar o juzgar la comisién de delitos o ejecutar las
sanciones penales, ya sea que se encuentren en activo o hasta dos afos

posteriores a la separacion de tales cargos.

Igualmente se avizora de forma atinente que quien jugara un papel preponderante
en el combate de estas conductas ilicitas, sera la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado quien estara facultada para requerir, obtener, concentrar,
analizar, consolidar, generar y disponer con fines de inteligencia, informacion fiscal,
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financiera, patrimonial, econémica, civil y cualquier otra que se estime necesaria
con la firme tarea de coadyuvar en la prevencion y combate de los delitos fiscales y
de operaciones con recursos de procedencia ilicita en el Estado. Con base en ello,
apoyamos con la aprobacion del presente decreto, generar la sinergia normativa de
vinculacion entre el Sistema de Administracion Tributaria de Quintana Roo SATQ y
la Fiscalia General del Estado a través de la Fiscalia Especializada en Combate a

los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Con base en todo el contenido que implica la reforma que nos ocupa, estamos
ciertos que el cumulo de cambios legislativos que se proponen pondran, a la
vanguardia nuestro marco normativo, pero tambien se traduciran en las
herramientas necesarias para el combate frontal a la delincuencia que utiliza

recursos de procedencia ilicita.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Justicia, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacion
de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones que sufren
reformas y que conforman el presente dictamen, se considera oportuno realizar
diversas precisiones de redaccion y ortografia al articulado que se propone, cambios
gue se veran reflejados en el decreto que al efecto se emita.
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Con relacién a la propuesta contenida en el articulo 27 del Cédigo Fiscal del Estado
de Quintana Roo consistente en incluir a la Unidad de Inteligencia Financiera como
una autoridad fiscal, se estima necesario precisar que en virtud de que la
composicion del articulo en mencién denota la enunciaciéon de los cargos de los
servidores publicos y no asi de las instancias que éstos representan, que bajo esa
premisa, resulta trascendental modificar la propuesta para efecto de que la misma
coincida con la esencia que se desprende de la composicion que prevalece
actualmente en el articulo vigente, en tal sentido, se considera importante que en
lugar de incorporar la figura de la Unidad de Inteligencia Financiera como instancia,
se modifique para incluir a la persona titular de la Unidad de Inteligencia Financiera
supra mencionada. No obstante lo anterior, se propone modificar de forma integral
el articulo con la finalidad de aplicar un lenguaje neutro en todas y cada una de las

fracciones que lo integran.

Respecto del articulo 40 del Cédigo Fiscal del Estado, propuesto para reformarse
en la iniciativa que se analiza, si bien la propuesta se centra en impactar con
modificacion el parrafo primero y la fraccion V del dispositivo normativo, se
considera importante precisar en base a la técnica legislativa los parrafos que
integran dicho numeral de forma completa con la finalidad de puntualizar que
posterior a las ocho fracciones que lo componen, existen cinco parrafos previamente
establecidos y vigentes, por lo cual es imperioso dejar por sentado que todos y cada
de dichos parrafos quedaran intocados, por. lo que se sugiere el establecimiento de
puntos suspensivos por cada uno de ellos.
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/711/2023, de fecha 31 de octubre de la presente
anualidad la Unidad de analisis Financiero del Instituto de Investigaciones
Legislativas de esta H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los

efectos legales que corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero DIP/XVII/HAN/201-2023 turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 09 de octubre de 2023, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

e Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana
Roo, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo y del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; en materia
de Investigacion y Persecucion de Delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (Lavado de Activos); presentada por la Licenciada Maria

Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

V.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de

nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;
Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

de la Ley.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio con nimero DIP/XVII/HAN/201-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 09 de octubre de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la

iniciativa objeto de analisis.
Anexos: UNICO.

e Oficio con numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-003/X/2023
remitido a este Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a través de
Oficialia de Partes con fecha 30 de octubre de 2023, que corresponde a la
Estimacion de Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.
Turnado al Lic. Carlos Felipe Fuentes del Rio, Encargado del Despacho de
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, signado por el Lic. Angel Eduardo
Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal de
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PODER LEGHLATIVO

la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo. (Para

Conocimiento)

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

e Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, de la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria del Estado de
Quintana Roo y del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; en materia
de Investigacion y Persecucion de Delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (Lavado de Activos); presentada por la Licenciada Maria

Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/301023-003/X/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revisién y analisis
de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que se advierte un impacto
presupuestal por un importe de $22,793,719.04 (veintidés millones Setecientos

Noventa y Tres mil Setecientos Diecinueve pesos 04/100 M.N.)
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Esto en consideracion al pronunciamiento signado por el Lic. Héctor José Contreras
Mercader, Director General del SATQ remitido a través de su oficio con nimero
SEFIPLAN/SATQ/DG/1320/X/2023 en la cual sefiala un Impacto Presupuestario por
$22,793,719.04 (Veintidos millones Setecientos Noventa y Tres mil Setecientos
Diecinueve pesos 04/100 M.N.) para ese Organo desconcentrado, en caso de

Implementarse dicha Iniciativa.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el
Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, el cual le otorga a la Secretaria de Finanzas y Planeacion las facultades para
conducir la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracion tributaria,
planeacién, ingresos, gasto publico, procuracion fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, asi como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacién del impacto presupuestario

de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.

Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y Diputados que integramos la
Comisioén de Justicia, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este

Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
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PRIMERO. SE REFORMAN: la fraccion XXVI del articulo 18 Nonies; y SE
ADICIONAN: la fraccion XXVII del articulo 18 Nonies; y el TITULO SEPTIMO, de la
Seccion Tercera del Libro Segundo, denominado “DELITOS DE OPERACIONES
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA” que contiene el Capitulo Unico
“Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita” y los articulos 199-
SEPTIES, 199-OCTIES y 199-NONIES, todos del Cédigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar de la forma siguiente:
ARTICULO 18 Nonies. ...

l. a XXV. ...

XXVI. Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

XXVIL. En los demas casos expresamente previstos en la legislacién aplicable.

TITULO SEPTIMO
DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

Capitulo Unico ‘
Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
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Articulo 199-SEPTIES. Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de mil a
cinco mil dias multa al que, por si o por interpésita persona realice cualquiera de las

siguientes conductas:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite,
retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera,
dentro del territorio del Estado de Quintana Roo o hacia otras entidades federativas
o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga

conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, u

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento, propiedad, titularidad o beneficiario final de recursos, derechos
o bienes, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto

de una actividad ilicita.

Para efectos de este Titulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita,
los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las
ganancias derivadas de la comisién de algun delito del fuero comtn o actividades
ilicitas que contravengan las disposiciones fiscales o administrativas estatales y no

pueda acreditarse su legitima procedencia.

Cuando el Servicio de Administraciéon Tributaria del Estado de Quintana Roo, en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion tenga conocimiento de hechos que
permitan presumir la comision de hechos considerados como delitos de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, debera ejercer respecto de los
mismos las facultades de comprobacion que le confieren las leyes y denunciar los




—— DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
o Ktonno ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
i ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ORGANICA

g DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
EN MATERIA DE INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE
ACTIVOS).

hechos que probablemente puedan constituir dichos ilicitos, ante la Fiscalia
Especializada en Combate a los Delitos de Operaciones con recursos de

procedencia ilicita de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Articulo 199-OCTIES. Las penas previstas en este Titulo se aumentaran al doble,
si la conducta es cometida por servidores publicos encargados de prevenir, detectar,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos o ejecutar las sanciones
penales, ya sea que se encuentren en activo o hasta dos afios posteriores a la

separacion de tales cargos.

Ademas de las penas sefialadas en el parrafo anterior, se impondra inhabilitacion
para desempeifiar empleo, cargo o comision hasta por un tiempo igual al de la pena
de prisién impuesta. El periodo de inhabilitacion comenzara a computarse a partir

de que se haya cumplido la pena de prision.

SEGUNDO: SE REFORMA: La fraccion LIV del articulo 33; y SE ADICIONA: la
fraccion LV del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTIiCULO 33. ...

I.a L. ...

LIV. Requerir, obtener, concentrar, analizar, consolidar, generar y disponer con fines

de inteligencia, informacion fiscal, financiera, patrimonial, econémica, civil y
cualquier otra que se estime necesaria para coadyuvar en la prevencién y combate
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de los delitos fiscales y de operaciones con recursos de procedencia ilicita en el

Estado, y
LV. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

TERCERO: SE REFORMA: el parrafo primero del articulo 10; y SE ADICIONAN:
un parrafo segundo a la fraccién XXIX del articulo 10 y la fraccién Il Bis al articulo
23; ambos de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 10. El SATQ tiene las atribuciones normativas, de politica tributaria,
asistencia al contribuyente, recaudacion, fiscalizacion, juridicas, organizacion e

informatica, de colaboracion en investigacion de delitos, siguientes:
l. a XXVIII. ...
XXIX. ...

El SATQ, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera, debera elaborar informes,
diagnosticos técnicos contables, presentar avisos y denuncias ante la Fiscalia
Especializada en Combate a los Delitos de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en los casos
de hechos que tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones, los
cuales se consideren susceptibles de relacionarse con el Delito de operacién con
recursos de procedencia ilicita, asi como coadyuvar con el ministerio publico en la

investigacion de este delito.
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XXX. a XL. ....

Articulo 23. ...

lLalil. ...

Il Bis. Elaborar, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera, informes,
diagnosticos técnicos contables, presentar avisos y denuncias ante la Fiscalia
Especializada en Combate a los Delitos de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en los casos
de hechos que tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones, los
cuales se consideren susceptibles de relacionarse con el Delito de operacién con
recursos de procedencia ilicita establecido en el Cédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, asi como coadyuvar con el ministerio publico;

IV. a XLII. ...

CUARTO: SE REFORMAN: el articulo 27 y el primer parrafo y la fraccion V del
articulo 40, todos del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

ARTICULO 27. Son autoridades fiscales del Estado, las siguientes:
. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;
. La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;
Ml La persona titular de la Subsecretaria de Ingresos del Estado;
Iv. La Persona titular de la Procuraduria Fiscal del Estado;

V. Las personas titulares dentro del SATQ siguientes:
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a) La persona titular de la Direccion General.

b) La persona titular de la Direccion Estatal de Recaudacion.

¢) La persona titular de la Direccién Estatal de Auditoria Fiscal;

d) La persona titular de la Direccién Juridica.

e) La persona titular de la Direccion de lo Contencioso;

f) Las personas titulares de las Direcciones de Recaudacién.

g) Las personas titulares de la Direccién de Auditoria Fiscal de
Zona;

h) Las personas titulares de las Subdirecciones de Recaudacion de
Zona;

i) Las personas titulares de las Subdirecciones Juridicos de Zona;

j) Las personas titulares de las Subdirecciones de Recaudacion.

k) La persona titular de la subdireccion de métodos sustantivos
Zona Norte.

1) La persona titular de la Subdireccién de Presencia Fiscal Zona
Norte.

m) La persona titular de la Subdirecciéon de Dictamenes Zona Norte.

n) Las personas notificadoras.

o) Las personas notificadoras-ejecutoras.

p) Las personas auditoras.

q) La persona titular de la Unidad de Inteligencia Financiera.

VI. La persona titular de la Direccion de Recuperaciéon de Adeudos y
Ejecucion Fiscal de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado, y

ARTICULO 40. Las autoridades fiscales del Estado a fin de comprobar que los
contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones
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fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales u operaciones con recursos

de procedencia ilicita, estaran facultadas para:

LalV...

V. Allegarse de las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio puablico para que ejercite la accién penal por la posible
comision de delitos fiscales u operaciones con recursos de procedencia ilicita. Las

actuaciones que practique la Secretaria por si o través del SATQ, seran valoradas

conforme a lo establecido por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Vi. a ViIl. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Las asignaciones presupuestales que se requieran para la operacion y
puesta en marcha de la Unidad de Inteligencia Financiera del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, seran con cargo al
presupuesto aprobado para el afio 2023 y deberan hacerse las previsiones

presupuestales para los ejercicios fiscales subsecuentes.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que resulten contrarias al presente

Decreto.

Con fundamento en lo expuesto y fundado, quienes integramos esta Comision de
Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos

permitimos someter a la consideracién el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo, de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Quintana Roo y del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, en
materia de investigacion y persecucion de delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita (lavado de activos), las modificaciones en lo particular y el

proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, para efectos del debate, votaciéon y en su caso expedicion
del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN
DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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