DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 849
TER DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a
lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 5.0 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 849 TER
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesion numero 31 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de ejercicio de la XVII Legislatura, celebrada el 7 de diciembre del 2022,
se dio lectura a la Iniciativa de decreto.por el que se modifica y se agrega un parrafo

al articulo 849 Ter, y se modifican dos parrafos al articulo 862, ambos del Cédigo

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
XVil Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI11-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el objeto de otorgar una
proteccion mas amplia a las nifias, nifios y adolescentes en nuestro Estado, en
materia de pensién alimenticia, presentada por las Diputadas Andrea del Rosario
Gonzalez Loria y Luz Maria Beristain Navarrete, con fecha 16 de noviembre de
20222 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, y bajo todo lo anteriormente expuesto, esta Comisiéon es competente
para realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del

presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,* es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
Iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisidén de Justicia,
nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién de la Iniciativa descrita en el
punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siguientes:

2 Disponible en:

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI1-20221123-112016.pdf

3 Poder Legislativo. del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (7 de diciembre del 2022) Sesi6n numero 31 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de ejercicio constitucional de la XVII Legislatura; Diario de los Debates, Afio 1,
Tomo 1, numero 31, XVil Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI11-2022-12-7-917-sesion-no-31.pdf

4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
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CONSIDERACIONES

De acuerdo con su respectiva exposicidon de motivos, la iniciativa en analisis tiene
como objetivo fundamental, dotar a las personas juzgadoras locales, de
herramientas normativas que permitan conocer las capacidades reales de las
personas deudoras alimentistas, las cuales, deben asegurar por todos los medios
que las cantidades que se decreten por concepto de alimentos sean justas y

proporcionadas, segun sea el caso en particular.

Dicho en otras palabras, las personas promoventes, buscan adoptar medidas que
resulten idéneas y necesarias para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes,
vean satisfechas sus necesidades de manera integral, completa y adecuada, ya que
resulta claro el deber por mandato constitucional, de crear herramientas normativas
que permitan una proteccién integral a la infancia, con medidas que atiendan a la

situacién de vulnerabilidad en la que estos se encuentran.

Asi pues, en primer lugar, la accién legislativa en analisis surge de que, hasta la
presente fecha, no existe en nuestra legislacién civil estatal, ninguna unidad de
h‘ledida que sirva como elemento normativo del cual, las personas juzgadoras,
jpuedan usar como referencia al momento de garantizar el referido derecho humano
a los alimentos, considerando necesario la fijacién de un parametro que sirva como
unidad de medida al momento de otorgar una cantidad por concepto de pensién

alimenticia.

Lo anterior, al considerar que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 123,
apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se detalla que el salario minimo solo podra ser utilizado para fines acordes

a su naturaleza, la cual, se entiende como la cantidad minima necesaria que permite
il
|
|
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satisfacer las necesidades normales de una persona jefa de familia, y en esa
tesitura, la base o referencia para establecer una pensién alimenticia, en los casos
que asi proceda, debe ser el salario minimo, pues este va mas acorde con la propia
naturaleza y finalidad de dicha obligacién alimentaria, siendo el caso que, hoy en
dia, las personas juzgadoras, suelen optar por la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), aplicacién que resulta inexacta, y que se pretende corregir a través de la
iniciativa en analisis, atendiendo a la interpretacion sustentada jurisprudencialmente

por la Suprema Corte de Justicia sobre el particular.

Por otro lado, las personas promoventes refieren que, la actual redaccién del
articulo 849 ter del cuerpo normativo que se pretende reformar, otorga un tiempo
insuficiente para investigar la capacidad real de la persona deudora alimentista para
generar ingresos, requiriéendose de un tiempo mucho mas amplio de investigacion,
pues es evidente que para generar una obligacién de pago, debe hacerse desde un
conocimiento total, ya que de lo contrario, seria injusto y desproporcionado,
proponiendo de tal suerte, ampliar de 2 a 5 afios, el periodo de investigacién que
sirve como base para acreditar la capacidad econdmica de la persona deudora

alimentaria.

Adicionalmente, se propone impedir la salida del pais a quien incumplan con su
referida obligacién alimentaria, pues de no ser asi, se corre el riesgo que puedan
ausentarse de manera definitiva del cumplimiento de su obligacion, resultando de

tal suerte logica, de acuerdo con las personas promoventes, dicha modificacion,

i ues su objeto tiene un caracter preventivo, con base en la proteccion de la familia.
-

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Justicia nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion en lo
general de la Iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
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normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y

discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se realizan diversas adecuaciones de redaccion y técnica legislativa, especialmente
para incorporar la utilizacién de un lenguaje neutro de género, modificaciones que

se veran reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

Por otro lado, en lo que hace a la reforma que se plantea para el articulo 862, se
prescinde de la propuesta, al encontrarse actualmente en analisis, diversas
iniciativas que buscan modificar, tanto el Cddigo Civil, como otros cuerpos
normativos, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la reforma constitucional
conocida coloquialmente como “3 de 3", aprobada por esta Legislatura con fecha 10
de mayo de 2023, de conformidad a la relativa realizada en el ambito federal, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha 23 de mayo de 2023, a
efecto de evitar cualquier tipo de contradiccién normativa, al requerirse de un
analisis de mayor profundidad, para dar cabal cumplimiento a lo establecido en
dicha reforma, sobre todo cuando esta, es mucho mas amplia a lo planteado por la

iniciativa que nos ocupa.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO
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Mediante oficio niimero UAF/IIL/834/2023, de fecha 17 de noviembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

e Iniciativa de decreto por el que se modifica y se agrega un parrafo al articulo
849 Ter, y se modifican dos parrafos al articulo 862, ambos del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el objeto de otorgar
una proteccién mas amplia a las nifias, nifilos y adolescentes en nuestro
Estado, en materia de pension alimenticia; presentada por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisiéon de Medio
Ambiente y Cambio Climatico y por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad de la Honorable XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:
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l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de nuevas

instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

éntidades;

Il Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podréan tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberéan serialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:
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. Oficio con nimero DIP/XVII/HAN/231-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 17 de noviembre de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la

Iniciativa previamente referida.

. Oficio con nimero UAF/IIL/806/2023 turnado con fecha 24 de noviembre de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de

analisis.

. Oficio con numero PJICJIDRF/1877/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 27 de noviembre de 2023, a través del cual el Lic. Felipe de
Jestis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

¢ Iniciativa de decreto por el que se modifica y se agrega un parrafo al articulo
849 Ter, y se modifican dos parrafos al articulo 862, ambos del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el objeto de otorgar

una proteccidén mas amplia a las nifias, nifios y adolescentes en nuestro
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Estado, en materia de pensiéon alimenticia; presentada por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico y por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad de la Honorable XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJIDRF/1877/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y analisis de la Iniciativa y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Justicia de esta Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 849 TER
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma: El articulo 849 Ter del Cadigo Civil para el Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 849 Ter.- Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos de la
persona deudora alimentaria, la persona juzgadora de lo familiar resolvera en la

definitiva con base en su capacidad econémica de riqueza o la capacidad para



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 849
TER DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

desempeiiar algun trabajo y nivel de vida que la persona deudora y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los cinco Ultimos afios. En el caso de no contar con
los elementos necesarios para fijar objetivamente el monto de la pension, conforme
a los articulos 880, 881 y 882 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
estan obligados a recabar oficiosamente los elementos que le permitan establecer
los estatus antes citados, y una vez hecho lo anterior, realizar un estimado del
ingreso mensual de la persona deudora alimentaria, respecto del cual fijara un

porcentaje como monto de la pension alimenticia, al resolver el fondo del asunto.

Cuando no se tengan otros elementos que sirvan para conocer la capacidad
econdémica de la persona deudora alimentaria, la persona juzgadora podra utilizar
como parametro el salario minimo vigente en el Estado para la cuantificacion de la

pension alimenticia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Justicia
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto a la que se
refiere el punto segundo del apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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