DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 814
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a
lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 814 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesiéon nimero 32 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de ejercicio de la XVII Legislatura, celebrada el 29 de mayo del 2023, se
dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se modifica la fraccion Il, del articulo
814, del Cdadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el fin

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
Xvil Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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de otorgar una proteccién mas amplia a las mujeres en casos de violencia familiar,
presentada por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, con fecha 22 de
mayo de 2023,2 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. de Quintana Roo a la Comision de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para su estudio, analisis y posterior dictamen.3

En ese tenor, y bajo todo lo anteriormente expuesto esta Comision es competente
para realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del

presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,* es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
Iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Justicia,
nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la Iniciativa descrita en el
punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siguientes:

2 Disponible en:

http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV11-20230524-111847.pdf

3 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (29 de mayo del 2023) Sesién nimero 32 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de ejercicio constitucional de la XVII Legislatura; Diario de los Debates, Afio 1,
Tomo |, numero 32, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México;  Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-5-29-965-sesion-no-32. pdf

4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L.198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 814
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis, tiene como
objetivo fundamental, establecer que todas las autoridades, deberan asegurar y
garantizar que, en todos los asuntos en los que se involucre violencia contra la
mujer, en un procedimiento judicial establecido, estas tengan el disfrute y goce de
todos los derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas
como vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos y el
sano esparcimiento, en ese sentido, la proteccion de los citados derechos, debe
realizarse de oficio por parte de las autoridades jurisdiccionales con una mayor
intensidad, ya que las condiciones de las mujeres para casos de violencia familiar,
siempre son en desventaja, esto en virtud de sus diferencias en las capacidades

fisicas, de roles en el hogar y de la maternidad.

Lo anterior, al considerar que es obligacion de esta casa legislativa, prever esas
posibles situaciones, y legislar con el fin de remediar las desigualdades que existan
ante sus agresores, con la finalidad de proteger a las victimas en casos de cualquier
fipo de violencia, garantizando el derecho humano de acceso a la justicia bajo un

lﬁétodo de perspectiva de género.

Asi pues, en la opinién de la promovente, resulta legitimo que, el orden juridico del
Estado de Quintana Roo, establezca protecciones que tienen como destinatarias
especificas a las mujeres, de acuerdo con la evolucién de sus capacidades o su
autonomia progresiva, con la finalidad de protegerlas del accionar violento,

coercitivo o abusivo de otras personas, particularmente sus conyuges.
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Consecuentemente, de acuerdo a lo establecido en la exposicion de motivos de la
iniciativa que nos ocupa, debe fortalecerse la normativa estatal, para velar por que,
en toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una situacién de violencia o
vulnerabilidad por razones de género, esta se tome en cuenta, a fin de visualizar

claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva,

De esta manera, la iniciativa en analisis, sefiala que, debe entenderse en primer
término que, el criterio de igualdad entre las partes, esta sostenido sobre el principio
argumentativo de la universalidad, por el cual, se entiende en estricto sentido, que
debe medirse a todos con la misma regla, o mejor dicho, juzgar a todos con la misma
norma, sin embargo, este principio de universalidad, establece en su premisa que,
para juzgarse de la misma manera, debe existir una similitud implicita entre los
sujetos, y en esa ldgica, las desigualdades deben ser la excepcién, pues ante la

diferencia de dos sujetos, la regla que los mide debe ser diferente.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisiéon de Justicia nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién en lo
general de la Iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y

discusién correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

$e realizan diversas adecuaciones de redaccion y técnica legislativa, especialmente
para incorporar la utilizacion de un lenguaje neutro de género, modificaciones que

se veran reflejadas en el decreto que al efecto se emita.
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Por otro lado, en lo que hace a la reforma que se plantea para la fraccion Il del
articulo 814, se amplian los alcances de la disposicion en cuestién, para garantizar
que, cualquiera de las personas conyugues, sin importar su género, puede ejercer
el derecho en cuestidn, reconociendo de tal suerte, la diversidad de escenarios que
pueden materializarse en la practica, es decir, las multiples formas en la que se
pueden conformar las familias, mas alla de la tradicional concepcion de la misma,
toda vez que, actualmente, nuestra legislacion estatal, permite la unién matrimonial
entre personas del mismo sexo, siendo el caso que, la violencia familiar, puede
realizarse, independientemente del género de las personas que conformen dicha
sociedad conyugal, en virtud de lo cual, es necesario adecuar la codificacion que se
pretende reformar, a efecto de brindar congruencia normativa a las disposiciones
antes mencionadas, no obstante lo cual, es de mencionarse que, en estricto sentido,
las personas juzgadoras, ya se encuentran obligadas a ejercer sus facultades
jurisdiccionales, observando una perspectiva de género, situacién que,
evidentemente, refuerza los sefialamientos vertidos en el sentido de considerar
potenciar los alcances de la porciéon normativa en cuestion, para considerar, de igual
forma, a todas las personas que sean victimas de violencia familiar por parte de sus

conyuges, por un simple y elemental principio de Equidad y Justicia.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

seflalamientos, en lo relativo a la:

| ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO
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Mediante oficio nimero UAF/IIL/832/2023, de fecha 27 de noviembre de 2023, la
Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

e Iniciativa de decreto por el que se maodifica la fraccion Il, del articulo 814, del
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el fin de
otorgar una proteccién mas amplia a las mujeres en casos de violencia
familiar, Presentada por la Diputada Andrea del Rosario Gonzales Loria,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; integrante

de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizarédn una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas

instituciones;
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1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialarén si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
jla posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

de la Ley.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

‘ Oficio con niumero DIP/XVII/IHAN/231-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Fmanmero con fecha 17 de noviembre de 2023, a traves del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimaciéon del Impacto Presupuestal de la

I
‘l‘nlmatlva previamente referida.
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. Oficio con numero UAF/IIL/806/2023 turnado con fecha 24 de noviembre de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relaciéon a la iniciativa objeto de

analisis.

. Oficio con niumero PJ/ICJ/IDRF/1877/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 27 de noviembre de 2023, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

¢ Iniciativa de decreto por el que se modifica la fraccién Il, del articulo 814, del
Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el fin de
otorgar una proteccidn mas amplia a las mujeres en casos de violencia
familiar; Presentada por la Diputada Andrea del Rosario Gonzales Loria,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; integrante

de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de

la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
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PJ/CJIDRFI/1877/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y analisis de la Iniciativa y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Justicia de esta Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 814 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. se reforma: El articulo 814 del Cédigo Civil para el Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 814.- Al admitirse la demanda de divorcio, se dictaran, sin necesidad de
audiencia previa o vista a las partes, las medidas provisionales pertinentes, mismas
gue subsistiran sélo mientras dure el juicio, conforme a las disposiciones siguientes:
I Separar a las personas conyuges en todo caso. Para este efecto, la persona
j'uzgadora tendra en cuenta el interés familiar, la posible existencia de violencia
familiar y/o violencia vicaria y lo que mas convenga a los hijos o hijas, cual de las
personas conyuges continuara en el uso de la vivienda familiar y asimismo, previo
inventario, de los bienes y enseres que continlen en ésta y ordenara se le entregue
SU ropa y los bienes que sean necesarios para el ejercicio de la profesién, arte u
oficio a que esta dedicada. Debera la persona conyuge informar a la persona
juzgadora el lugar de su residencia. Si sobre esto se suscitare controversia la

persona juzgadora decidira sumariamente oyendo a ambas personas cényuges;
|
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Il. Cuando una de las personas conyuges, alegue ser victima de cualquier tipo de
violencia ejercida por su conyugue, se le autorizara separarse del hogar conyugal,
debiendo informar a la persona juzgadora del lugar de su residencia, quien ordenara
se le entreguen su ropa y los bienes que sean necesarios para el ejercicio de la

profesion, arte u oficio a que esté dedicada;

lll. Prevenir a ambas personas cényuges que no se molesten una a la otra en

ninguna forma;

IV. Sefialar y asegurar los alimentos que debe dar la persona deudora alimentaria

a la persona conyuge acreedora y a las nifias, nifios y adolescentes;

V. Dictar las medidas que se estimen convenientes para que las personas conyuges
no se causen perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la comunidad
conyugal, en su caso, asimismo se decretara la prohibicién a las personas conyuges
de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
conyugal y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal.
Asimismo, ordenar cuando existan bienes que puedan pertenecer a ambas
personas conyuges, la anotacion preventiva de la demanda en el Registro Publico
de la Propiedad y el Comercio del Estado de Quintana Roo y de aquellos lugares

en que se conozca que tienen bienes;

VL. Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece respecto a la

mujer que quede embarazada;

y " . : )
VII. Poner a las nifias, nifios y adolescentes, al cuidado de la persona que de comun

§cuerdo designen las personas conyuges, debiendo ser una de éstas y pudiéndose
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compartir la custodia, respetando en todo momento las disposiciones de este
Cadigo al respecto. A falta de acuerdo, la persona Juzgadora de lo familiar resolvera
lo conducente, atendiendo a los elementos de prueba que obren en el sumario y
considerando las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes a la luz del interés
superior de la nifiez y del principio de igualdad; ademas de establecer las
modalidades del derecho de visita o convivencia con sus personas progenitoras y,
en su caso, con sus demas personas parientes, asi como de aquellas personas que,
sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias,
nifios y adolescentes, de conformidad con los articulos 997-bis y 1024 Bis de este
Cadigo, el cumplimiento de las obligaciones de crianza, tomando en cuenta la
opinién de la nifia, nifio o adolescente, quien podra ser asistida por la persona
representante en suplencia, adscrita a la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo o a las Delegaciones
de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de
los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales. La persona
Juzgadora, en cualquier tiempo y antes que termine ejecutoriadamente el juicio,
podra prudentemente modificar sus determinaciones, estableciendo las
modalidades y medidas que estime necesarias en beneficio de las nifias, nifios y
adolescentes y de los bienes de éstas, sin mas limitacién que este mismo beneficio,
pudiendo confiar la custodia de las nifias, nifios y adolescentes a una persona
tercera o institucion educativa y confiar la administracién de los bienes a una
institucion fiduciaria;

31;

VIIl. En los casos en que se alegue la violencia familiar y/o violencia vicaria, la
bersona juzgadora podra decretar, atendiendo a las evidencias y con el fin de
salvaguardar la integridad y seguridad de las personas interesadas, las medidas

precautorias siguientes:
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é) Ordenar la salida de la persona conyuge demandada de la vivienda donde habita

el grupo familiar.

b) Prohibicién a la persona conyuge demandada de ir a lugar determinado, tales
como el domicilio o el lugar donde trabajan o estudian las personas agraviadas.

c) Suspender la custodia y la patria potestad a la persona conyuge presuntamente
agresora y prohibir que ésta se acerque a las personas agraviadas a la distancia
que la propia persona Juzgadora considere pertinente, dejando a salvo los derechos
de convivencia del resto de sus personas parientes, asi como de aquellas personas
que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias,
nifios y adolescentes, salvo en los casos que estas, hubieren participado en los
presuntos actos de violencia. Esta suspension sera independiente del cumplimiento
de la persona presunta agresora de las obligaciones referidas a la pension

alimenticia;

IX. Requerird a ambas personas cényuges para que le exhiban, bajo protesta de
decir verdad, un inventario de sus bienes y derechos, asi como de los que se
encuentren bajo el régimen de comunidad conyugal, en su caso, especificando
ademas el titulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor que estime que tienen,

‘Ias capitulaciones matrimoniales y un proyecto de particion, y
X. - Las demas que considere necesarias.

Durante el procedimiento, la persona Juzgadora recabara la informacion
complementaria y comprobacion de datos que en su caso precise, pudiéndolo hacer

|
i‘ncluso de oficio.
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En caso de que las personas menores de doce afios sean sujetas de violencia
familiar, éstas deberan quedar al cuidado de la madre, excepto cuando sea ésta
quien la origine. No sera obstaculo para la preferencia maternal en la custodia, el

hecho de que la madre carezca de recursos econdmicos.

La persona juzgadora podra ordenar cualquier otra medida de proteccion de
émergencia, preventiva o de naturaleza civil de conformidad con la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Asistencia y Prevencioén de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo, asi
como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, sin menoscabo de lo establecido en otras disposiciones normativas
aplicables, los tratados internacionales vigentes en la materia, privilegiando siempre

y en todo momento, el interés superior de la nifiez.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Justicia
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
pos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto a la que se
refiere el punto segundo del apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
bUINTANA ROO A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ﬁNO DOS MIL VEINTITRES.



e B DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
S, POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 814
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JLSTICIA

DIP. HUGO ALDAY [_’/:
NIETO.

DIP.CRISTINADEL (27
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

DIP. GUILLERMO
ANDRES BRAHMS
GONZALEZ.

Wi W
DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ
LORIA.

DIP. SILVIA DZUL
SANCHEZ.




