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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y el Diputado integrantes de la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo,}asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL PARRAFO
PRIMERO Y LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO
DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura, presentada por la Junta

de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesién namero 23 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 08 de noviembre de 2023, se dio lectura de la Iniciativa de reforma

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI1I-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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gue modifica el articulo 71 fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo y el articulo 27 fracciones | y Il del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Congreso del Estado de Quintana
Roo presentada por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por el Diputado José
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisiéon de Movilidad; por el Diputado
Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comisién de Justicia; y por el Diputado Julian Javier Ricalde
Magaria, Presidente de la Comisiéon de Turismo y Asuntos Internacionales, todos
integrantes de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos.?
turnandose dicho asunto de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.3

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer’pérrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas

legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda

2 Disponible en:
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/3045_ Iniciativa_373 Ley Org%C3%Alnica_del PLE (Dip._Mildred Avila Vera_y_otros) 0001.

3 No hay diario de debates. Orden del dia disponible en: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/1013

4 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf
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iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en la presente fecha, esta Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el
punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

La propuesta legislativa materia de analisis de esta Comision, tiene como objetivo
fundamental modificar la denominacién de la Comisién ordinaria de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos de la Legislatura, con la finalidad de
encontrarse en concordancia con la nueva Ley de Seguridad Ciudadana del Estado

- de Quintana Roo, aprobada por esta XVII Legislatura del Estado.

Si bien, nos encontramos ante el cambio de una denominacién, esto obedece a que
la seguridad ciudadana ha sido el resultado de la evolucién del concepto de

Seguridad Publica.

La seguridad ciudadana se ha consolidado como una estructura juridica que, a
través de los afios, integra el estudio de sistemas e instituciones basica para el
bienestar social de la poblacion; ante ello, las politicas publicas implementadas por
el Estado deben ser congruentes con dichos factores de cambio de derecho con la

finalidad de lograr mejores resultados.

Es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,

eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una
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coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien publico e implica la
salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona,
especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad del

domicilio y la libertad de movimiento.

No trata simplemente de la reduccién de los delitos sino de una estrategia
exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la poblacién, de una
accién comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a un sistema de justicia
eficaz, y de una educacion que esté basada en los valores, el respeto por la ley y la

tolerancia.®

El derecho a la seguridad ciudadana en un Estado democratico de derecho, consiste
en el conjunto de garantias que debe brindar el Estado a los ciudadanos para el
libre ejercicio de todos sus derechos, actuando sobre la causa que origina la

violencia, la delincuencia y la inseguridad.

La postura del Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia® sefiala que “enfoque de seguridad ciudadana” privilegia la
participacion ciudadana en la construccion de ambientes seguros a través de la
prevencion, entiende la seguridad como un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado, pero que, a su vez, debe ser coproducido por todos los
actores sociales. También sefiala que el enfoque de la seguridad ciudadana ubica
los derechos vy libertades en el centro de la politica publica de prevencién social de
la violencia y la delincuencia, e incorpora las perspectivas transversales de equidad

y género, derechos humanos y cohesién social.

5 https://www.undp.org/es/publications/sinopsis-seguridad-
ciudadana#:~:text=La%20seguridad%20ciudadana%20no0%20trata,que%20est%C3%A9%20basada%20en%2
Olos

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5343087




PORER LEGISLATIVO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXIill DEL ARTICULO 71 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y EL PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES |
Y Il DEL ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Con el objetivo de contar con herramientas necesarias para garantizar y proteger
los derechos humanos, en particular el derecho a la seguridad a través de un
andamiaje juridico solido que represente los desafios actuales, se replanteo la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo dando como resultado la nueva

Ley de Seguridad Ciudadana para el Estado.

Por todo lo anterior, es necesario realizar un cambio sustantivo en la denominacion
de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, de la XVII
Legislatura del Estado, para alinearse al marco juridico existente y ajustar el nombre
para quedar como Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comisién dictaminadora nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobaciéon de la iniciativa
presentada, no obstante, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da

origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién al presente dictamen, se
considera oportuno realizar diversas precisiones de redaccién y de técnica

legislativa, cambios que se veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Asi mismo, se sugiere establecer de manera correcta la denominacién a que se
refiere la iniciativa para quedar como Reglamento de Comisiones del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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De la misma manera, se sugiere establecer un segundo articulo transitorio que
sefiale la derogacioén de todas las disposiciones que se opongan al Decreto que en

su caso se expida.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, relativos a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En fecha 27 de noviembre de 2023 se recibi6 el oficio nUmero UAF/IIL/837/2023,
mediante el cual la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones
Legislativas de esta H. Soberania, informa lo siguiente el cual se anexa al presente

dictamen para los efectos legales que corresponda:

En atencion a su oficio con nimero RVR/268/2023 turnado a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 17 de noviembre de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida:

» Iniciativa de reforma que modifica el articulo 71 fraccién XXlll de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 27 fracciones | y
Il del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Congreso del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos;
por el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de
Movilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; por
el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia; y por el
Diputado Julian Javier Ricalde Magaria, Presidente de la Comisién de Turismo
y Asuntos Internacionales, todos integrantes de la Comision de Seguridad
Puablica, Proteccion Civil y Bomberos.
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podréan preverse destinos especificos en leyes
fiscales; '

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones
anteriores, para lo cual podréan tomar como referencia el costo que hayan
tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los cosfos seran
financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de
gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberén sefialar la
posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del
articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:
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» Oficio con numero RVR/268/2023 turnado a esta Unidad de Anaélisis Financiero
con fecha 17 de noviembre de 2023, a través del cual el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la
estimacién del Impacto Presupuestal de la iniciativa objefo de anélisis.

» Oficio con numero UAF/IL/777/2023 turnado con fecha 21 de noviembre de 2023
por esta Unidad de Anaélisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Lic.
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Secretaria General del H. Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestal con relacién a la iniciativa objetfo de analisis.

» Oficio con numero SG/521/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero
con fecha 24 de noviembre de 2023, a fravés del cual la Lic. Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis, Secretaria General del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

» Iniciativa de reforma que modifica el articulo 71 fraccion XXIll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 27
fracciones | y Il del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Congreso del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred
Concepcioén Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comisién de Justicia; y por el Diputado Julian Javier Ricalde
Magaria, Presidente de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales,
todos integrantes de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion al
pronunciamiento emitido por el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con Numero SG/521/2023, turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revisioén y analisis de la
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Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se
tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las personas legisladoras integrantes
de esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracidén de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIiI
DEL ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES
| Y Il DEL ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: Se reforma: La fraccién XXIII del articulo 71 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 71. ...

l. ala XXILI. ...

XXIIl. Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos;

XXIV. a la XXV. ...



PODER LEGISLANIVO

s
R DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
T, REFORMA LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 71 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y EL PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES |
Y Il DEL ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO: Se reforma: El parrafo primero y las fracciones | y Il del articulo 27 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 27. Corresponde a la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil
y Bomberos el estudio y dictamen o el conocimiento respectivamente de los asuntos

relacionados con:

I. La legislacién en materia de seguridad ciudadana y proteccion civil, bomberos,

reinsercion social y penitenciaria;

Il. las politicas, los planes y programas de seguridad ciudadana, orden, tranquilidad
y proteccion juridica de las personas, sus propiedades, derechos; de reinsercion
social, asi como de la difusién y fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana,

Proteccion Civil y Bomberos.

ill.alalVv. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
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Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria tiene a bien someter a la

consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueba la
Iniciativa de reforma que modifica el articulo 71 fraccién XXIIl de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 27 fracciones | y Il
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Congreso del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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