DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCULO 179
TER-1 AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74,149y 151 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 179 TER-1 AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme

a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, niimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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SEGUNDO. En Sesién ndmero 3 del Segundo Periodo de Receso del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, de
fecha 07 de junio de 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el cual se
adiciona el articulo 179 Ter-1 al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Julio Efrén Montenegro Aguilar, presidente de la
Comisién de Asuntos Municipales de la XVI Legislatura del Estado?, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia para su estudio, analisis y

posterior dictamen.3

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

CUARTO. En Sesién nimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022, se dio lectura al
Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afo de Ejercicio

Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el cual

2 Disponible en: http:
3 Poder Legislativo del Estado lere y Soberano de Qumtana Roo (07 deJumo de 2021) Se5|on nimero 3 del Segundo Periodo de Receso del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo II, nimero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-6-7-775-sesion-no-3.pdf

4 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-11620211209148 pdf
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se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de sus comisiones ordinarias

ameritan prérroga para ser atendidas durante la presente Legislatura.®

Es asi que, en esta fecha, esta Comision se aboca al estudio, analisis y dictamen de
la iniciativa descrita en el punto segundo de este dictamen por encontrarse dentro

del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La Iniciativa sefialada en el punto segundo del apartado que antecedentes, tiene
como objetivo principal la creacién de un nuevo delito al interior del Cédigo Penal
del Estado de Quintana Roo en materia de protecciéon y bienestar animal,
especificamente de los animales caninos, esto con el propdsito de contar con una

normatividad penal actualizada y garantista respecto a los derechos de los animales.

Las modificaciones en cuestion versan en la adicion de un nuevo supuesto normativo
en el Codigo Penal, el cual imponga una pena de uno a cinco afios de prision, y de
doscientos a mil dias multa, a todas las personas que se vean involucradas en materia
de peleas de perros, esto en razén de ser una conducta antisocial, la cual propicia

multiples actos de maltrato y crueldad en contra de la raza canina.

$ Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. (10 de noviembre de 2022) Sesién 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional. Diario de los debates. afio 1, tomo i, nimero 22, XVII Legislatura, Chetumal, Quintana Roo, México.
Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-908-sesion-no-22.pdf
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La creacién de este nuevo tipo penal pretende adoptar medidas normativas
contundentes para inhibir y sancionar las peleas de perros en el Estado de Quintana
Roo, esto en razén que ésta actividad resulta ser de extrema crueldad y maltrato en
contra de la especie canina, lo cual contraviene y transgrede los principios
contemplados en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Roo, relativos al trato digno y respetuoso de los animales, al igual que garantiza y

protege la vida y bienestar animal.

Ahora bien, es preciso tener en consideracién, que en la actualidad las conductas
relacionadas a las peleas de perros en el Estado de Quintana Roo no se encuentran
contempladas como un delito especifico en el Cédigo Penal del Estado de Quintana
Roo, por tal motivo, el Estado no puede ejercitar su facultad punitiva en contra de
los sujetos que realicen esta conducta, esto en razdn de que es un requisito sine qua
non para el gjercicio de esta facultad que exista un tipo penal vigente, y debidamente
establecido en el cuerpo legal correspondiente, esto con fundamento en la siguiente
tesis: “EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL,
CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LAS PERSONAS.”
|

Hoy en dia, el Estado solo puede sancionar administrativamente (Derecho
Administrativo Sancionador) a las personas que ejercen conductas relacionadas con
las peleas de perros, siendo que dichas sanciones les corresponden apercibimientos,

amonestaciones por escrito, multas, y arresto administrativo, lo anterior con
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fundamento en la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo,

especificamente en sus articulos 40 fraccion VII, 119 en todas sus fracciones y 121.

En lo referente al tipo penal en materia de peleas de perros que se pretende
adicionar al cdédigo penal del Estado de Quintana Roo, se puede aseverar que la
crueldad hacia los animales y la violencia humana tienen una relacién directa, de ahi
la importancia de que esta actividad no se constriia a la esfera de derecho
administrativo, como actualmente se encuentra en el Estado de Quintana Roo en la
Ley de Proteccidn y Bienestar Animal, sino que debido al impacto de la conducta en
cuestion se debe dar la intervencion del Estado a través de las normas del derecho
penal, a fin de regular esta conducta humana que resulta particularmente grave en
perjuicio de los animales, con la finalidad de proteger su vida y garantizar su

bienestar y buen trato®.

El bienestar animal, seguin la definiciéon de la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal, se refiere el estado fisico y mental de un animal en relacién con las
condiciones en las que vive y muere. Un animal experimenta un buen bienestar
cuando se encuentra sano, cémodo, bien alimentado, seguro y libre de sensaciones
desagradables como el dolor, el miedo o el estrés. Garantizar su bienestar implica
proporcionar atencién veterinaria adecuada, un entorno estimulante y seguro, y una

forma humanitaria de sacrificio o matanza.’

& Herrera Ocegueda, José Rubén, “Delito de maltrato o crueldad a los animales. Estudio dogmatico”, México, UNAM, 2017, p. 130. Consultable
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4436/7.paf.

! Disponible en: https://www.woah.org/es/que-hacemos/normas/codigos-y-manuales/acceso-en-linea-al-codigo-
terrestre/?id=169&L=18&htmfile=chapitre_aw_introduction.htm
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PODER LEGISLATIVO
ESTADO UBRE Y SOBERAND.
OF GUNTANA RGO

En el caso de maltrato animal, es alin mas delicado por el hecho de que los animales
no pueden expresarse de una manera entendible para el comin de los humanos. No
tienen voz por lo que se vuelve necesario interpretar su sufrimiento y de esta manera

poder protegerlos, es decir, ser la voz de los sin voz.®

En las peleas de perros se involucra la tortura, el maltrato, explotacién de animales y
debilitamiento emocional; se fuerza a vivir situaciones de estrés y fracaso; para
después forzarlos a enfrentarse con animales pequefios para matarlos
compulsivamente y con los de mayor tamafio para que aprendan a sufrir. Son
expuestos a lesiones que con frecuencia son fatales, pues sus poderosas fauces son
capaces de causar hematomas, heridas constantes y huesos rotos. Y finalmente, las
consecuencias de que un perro haya sido expuesto a varias peleas, es el abandono

en las calles, o cuando estan mal herido, los dejan desangrarse hasta que mueren.

Ademas, los métodos de entrenamiento que utilizan para dar fortaleza al cuello y las
mandibulas les genera dolor, sufrimiento e intimidacién, pues trabajan con cauchos
de neumaticos que penden de arboles, por varios minutos. Podemos destacar en
estos entrenamientos el abuso de golpes, pinchazos, estrés e incluso drogas;
también los golpean en las patas delanteras para que aprendan a esconderlas. Una

horrible situacién a la que no deberia someterse ningtin animal.

a‘Czastaﬁeda-Hidalgo, H., (2011). Contra el maltrato de los animales. CienciaUAT, 5(4),8-11[fecha de Consulta 26 de Septiembre de 2023]. ISSN:
2007-7521. Recuperado de: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=441942924001
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La Sociedad Americana de Prevencion y Crueldad hacia los Animales (ASPCA, por sus
siglas en inglés) define el maltrato animal como cualquier acto intencional que cause
dafio, sufrimiento o estrés innecesario a un animal, sea este doméstico o salvaje. Es
un acto de violencia que requiere una respuesta contundente por parte de la

sociedad y el sistema legal.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
nuimero de hogares con mascotas asciende al 69.8%, con un total de 80 millones de
mascotas: 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones son
diversas mascotas pequefias.’® Asimismo este Instituto revela que México se
encuentra en la tercera posicion del maltrato animal a nivel latinoamericano, lo que
no solo representa un alto grado de violencia, sino que también muestra la clara
postura de muchos de los habitantes de este pais, la mayoria, guiados por un
comportamiento de arrebato y crueldad en cuanto al cuidado de los animales de
compafiia'®. Para dar una idea mas precisa, podemos decir que 7 de cada 10 animales
domésticos sufren de algun tipo de maltrato y que aproximadamente 60,000

animales mueren al aflo por esta causa.

En México, las cifras son desalentadoras: cada afio, un millbn de animales de

compafiia, aproximadamente, sufre maltrato, segun célculos de organizaciones

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (14 de diciembre de 2021). INEGI. Obtenido de Resultados de la Encuesta Nacional de Bienestar
Autorreportado: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/EN BIARE 2021.pdf

10 https://www.humanidadescomunidad.unam.mx/derecho-de-los-animales-ii-el-maltrato-animal-es-un-

foco-rojo/
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protectoras de animales. Ahora bien, segtin estadisticas de la Organizacion Milagros
Caninos muestran que 100% de los perros que han albergado entre dos mil y tres

mil de 2004 a la fecha han sido maltratados, torturados, violados o vejados.

De acuerdo con la organizacion defensora de los animales AnimaNaturalis, nuestro
pais ostenta el primer lugar en Latinoamérica y el tercer puesto a nivel mundial en
casos de maltrato animal."" Alarmantemente, 7 de cada 10 animales domeésticos
sufren algln tipo de maltrato, y mas del 70% de los perros y el 60% de los gatos
enfrentan la calle como su Unica realidad.’? Y, se estima que la tasa de castigo para

el maltrato animal en el pais es del 0.01%."

El Centro de Investigacién para la Conservacion de la Vida Silvestre (CIVS) de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) reporta que recibe
en sus CIVS unos 4200 animales, que son solo una minima parte, pues no todos los
"maltratadores" son denunciados, en tanto que muchos animales mueren al ser
liberados en hébitats que no son los propios. Los més maltratados por placer son
perros, ratones y arafias, segin la Asociacion Activa, asi como los toros y otros

animales cuyo dafio ocurre como parte de actividades consideradas arte o deporte.

" Berlanga, A. (21 de octubre de 2021). Resultado sobre el maltrato animal en México. Obtenido de AnimaNaturalis;
https://www.animanaturalis.org/n/14574/Resultados-sobre-el-maltrato-animal-enMexico

12 MUCO. (23 de junio de 2023). Derecho de los animales Il. El maltrato animal es un foco rojo. Obtenido de HumanidadEsComunidad:
https://www,humanidadescomunidad.unam.mx/derecho-de-los-animales-ii-elmaltrato-animal-es-un-foco-rojo/

13 Giles Navarro, C.AA. (junio de 2023) El maltrato animal y sus sanciones en México. Ntim, 189. Notas estratégicas. DIRECCION GENERAL DE
DIFUSION Y PUBLICACIONES. INSTITUTO  BELISARIO DOMINGUEZ SENADO DE LA  REPUBLICA.  Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5991/NE 189 MaltratoAnimal.pdf?sequence=18isAllowed=y
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Ahora bien por cuanto a su proteccion, es pertinente destacar que instrumentos
internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales™,
adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas afiliadas
en la Tercera reunién sobre los derechos del animal, celebrada en Londres en 1977;
misma que posteriormente fue proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga
Internacional, las Ligas Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas y fue
aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece en
su articulo 1 que todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos
derechos de existencia. Asimismo, en su articulo 2 garantiza a los animales el derecho
al respeto, a la atencion, a los cuidados y a la proteccion del hombre. Aunado a ello

en su articulo 3 prohibe el sometimiento de los animales a tratos malos y crueles.

A su vez, de acuerdo con los investigadores Anton Aguilar y Beatriz Vanda, diversos
Estados han promovido leyes encaminadas a salvaguardar el bienestar de los
animales, accion que se extendié por la Union Europea, y para 2009 quedé plasmado
en el Tratado de Lisboa que “los Estados Miembros de la U.E. tienen la obligacion de

tratar a los animales como “seres sintientes” en sus legislaciones internas.’

14 https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-
animales-
223028#:~:text=Declaraci%C3%B3n%20de%20l05s%20Derechos%20de%20los%20Animales.&text=Tod0s%20I
0s%20animales%20nacen%20iguales,mismos%20derechos%20a%20la%20existencia.&text=a)%20Todo%20a
nimal%20tiene%20derecho,de%20explotarlos%2C%20violando%20ese%20derecho.

5 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-los-animales-284364?idiom=es
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La proteccién animal ha permeado en todo el mundo en estos Gltimos afios; Reino
Unido, el Cairo y Nueva York han reconocido los derechos de los animales y han
penalizado con multas y cércel, las conductas de abandono, maltrato o muerte de

los mismos.

En el &mbito federal, Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el Codigo Penal Federal, protegen, tutelan,
salvaguardan y garantizan el bienestar de los animales. Por su parte, a nivel local, la
mayoria de las- entidades federativas cuentan con una Ley de Bienestar Animal;
asimismo, y en los Ultimos afios han mostrado avances significativos endureciendo
en sus cddigos penales las penas por zoofilia, maltrato, crueldad animal, asi como
castigando dichas conductas con sanciones administrativas, multas e incluso con

carcel.

Por su parte, Quintana Roo, no ha sido omiso en emitir un ordenamiento que tenga
por objeto cuidar y proteger a los animales. Es asi que la Ley de Bienestar Animal es
un ordenamiento que brinda esa tutela del Estado en el cuidado y proteccion de los
animales y les garantice su bienestar, les brinde atencion, asistencia, auxilio, trato
digno y respetuoso, vele por su desarrollo natural, salud y evitarles el abandono,
- maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia. Por otro lado, la Ley prevé un
Capitulo de Infracciones y Sanciones de tipo administrativas a quienes violen o

incumplan cualquiera de las disposiciones reguladas en dicha Ley.

\
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Aunado a ello, el Cédigo Penal del Estado en sus articulos 179, 179 bis y 179 ter
tipifica el delito de maltrato animal y establece sanciones de multa y carcel para
quien cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal

sean domésticos o silvestres.

Atentos a este escenario, esta H. XVII legislatura ha venido reforzando sus medidas
legislativas entorno a las problematicas y necesidades actuales que se viven en
Quintana Roo como lo es la presencia de conductas que atentan contra el bienestar
de los animales. Es asi que mediante decreto 084 publicado en el Peridédico Oficial
del Estado de Quintana Roo el 13 de julio de 2023, se adicionaron los parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto recorriéndose en su orden el subsecuente al articulo
179-BIS del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para
est'.ablecer una penalidad de 4 a 10 afios de prisién y de 400 a 1500 dias multa, para
aquellas conductas que constituyan actos de zoofilia cometidos en contra de
cualquier animal, ya que en Quintana Roo ha sido evidente que este tipo de
conductas se han ido presentando en los ultimos afios con mayor frecuencia entre

la sociedad.

No obstante el fenémeno de la pelea de perros se ha agudizado en México debido
a que en los Estados Unidos son prohibidas, por lo que los organizadores han
eTncontrado en los estados de la republica mexicana donde no se encuentra
b}ohibida la conducta, el escenario idoneo para promover la realizacion de
espectaculos de pelea de perros, por lo que Quintana Roo se ha convertido en el

lugar propicio para el entrenamiento y el juego de apuestas, espacios de venta ilegal

1



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 179
TER-1 AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

de drogas, portacién de armas y apuestas clandestinas, entre otros ilicitos. Aunado
a ello, lo preocupante de la pelea de perros aparte de ser inhumanas, es que en
algunas peleas hay nifios espectadores lo cual puede propiciar la falta de sensibilidad

ante el sufrimiento de los animales.

En suma, la pertinencia de seguridad juridica frente a un fenémeno social que
pudiera darse y que a futuro ocasione una problematica general delictiva es urgente,

porque de las peleas de perros se derivan otros delitos que trastocan el orden social.

Es por ello que la iniciativa presentada tiene la intencion de atacar a toda la cadena
que se encuentra alrededor de "este espectaculo tan violento y doloroso”, con lo que
los organizadores, vendedores de entradas y espectadores, especialmente quienes

acudan con nifias, nifios y adolescentes, seran sujetos a una responsabilidad penal.

Los animales son seres con vida, son seres capaces de sentir y experimentar dolor
fisico, crueldad, tortura, asi como de sentir emociones similares a las de los seres
humanos. De ahi la necesidad de regular esta conducta humana que resulta
particularmente grave en perjuicio de los animales, con la finalidad de proteger su

vida y garantizar su bienestar y buen trato.

En el actual escenario nacional, el Cédigo Penal Federal ya tipifica en el articulo 419
bis, la pelea de perros como delito. En ese sentido dicho dispositivo legal prevé una
pena de seis meses a cinco afios de prision y el equivalente de doscientos a dos mil

dias multa a quien crie o entrene a un perro con el proposito de hacerlo participar

12
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en cualquier exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o
mas perros para fines recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;
posea, transporte, compre o venda perros con el fin de involucrarlos en cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o mas perros;
organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a espectaculos
que impliquen peleas de perros; posea o administre una propiedad en la que se
realicen peleas de perros con conocimiento de dicha actividad; ocasione que
menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion, espectaculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o mas perros, o realice con o sin fines de lucro
cualquier acto con el objetivo de involucrar a perros en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o mas perros. Asimismo
contempla una agravante para cuando se trate de servidores publicos. También
vincula a responsabilidad penal, a quien asista como espectador a cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o més perros,
a sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos establece una pena de un tercio

de la principal.

Sumado a ello, las entidades de Campeche, Chihuahua, Coahuila, Hidalgo,
Tamaulipas, Baja California, Nayarit, Baja California Sur, Michoacan, Puebla,
Querétaro, Yucatan y Sonora ya tipifican las "peleas de perros” y estan armonizados

con el Coédigo Penal Federal.

Ahora bien, para mayor comprension de la propuesta en comento se presenta el

|
siguiente cuadro comparativo ubicando a nivel comparativo lo que establece el
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Cédigo Penal Federal y la propuesta de iniciativa presentada, lo cual se plantea en

los siguientes términos:

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL ESTATAL

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de
seis meses a cinco afios de prision vy el
equivalente de doscientos a dos mil dias

multa a quien:

I. Crie o entrene a un perro con el
proposito de hacerlo participar en
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que involucre una pelea entre
dos o0 mas perros para fines recreativos,
de entretenimiento o de cualquier otra

indole;

Il. Posea, transporte, compre o venda
perros con el fin de involucrarlos en

cualquier exhibicién, espectaculo o

actividad que implique una pelea entre

dos o mas perros;

Articulo 179-Ter-1. Se impondra pena
de uno a cinco aios de prision y de

doscientos a mil dias multa a quien:

I. Posea, entrene, compre o venda

perros con la finalidad de

involucrarlos en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad

que involucre pelea entre perros;

14
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lll. Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para asistir
a espectaculos que impliquen peleas de

perros,;

IV. Posea o administre una propiedad
en la que se realicen peleas de perros

con conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad

asistan o  presencien  cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o mas

perros, o

VI. Realice con o sin fines de lucro
cualquier acto con el objetivo de
involucrar a perros en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que
implique una pelea entre dos o mas

perros.

Il. Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para
asistir a cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad que involucre

pelea entre perros;

lll. Posea o administre una propiedad
en la que se realicen peleas de perros

con conocimiento de dicha actividad,

y

IV. Ocasione que menores de edad

asistan o presencien cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o

mas perros.
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La sancién a que se hace mencion en el
parrafo anterior, se incrementara en una

mitad cuando se trate de servidores

publicos.

Incurre en responsabilidad penal,
asimismo, guien asista como
espectador a cualquier exhibicion,

espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En
dichos casos se impondra un tercio de

la pena prevista en este articulo.

A quien asista como espectador a
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que implique una pelea
entre perros, se le impondra un tercio
del minimo a un tercio del maximo de

la pena prevista en este articulo.

Como podemos advertir el delito que se propone en la iniciativa en estudio, esta

totalmente armonizado con el Cédigo Penal Federal, pues la iniciativa propone

adicionar el articulo 179 ter 1 al Cédigo Penal del Estado, con el objetivo de tipificar

las actividades relacionadas a las peleas de perros, tales como organizacion y

promocién de las mismas, entrenamiento, compra, venta y posesién de ejemplares

destinados para ese fin, manejo, custodia y realizacion de apuestas, e
| |

involucramiento de menores de edad en las mismas.
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Es preciso sefialar, que es una facultad del Poder Legislativo determinar y disefiar el
rumbo de la politica criminal, estando en la facultad para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y las sanciones penales,
de acuerdo con las necesidades del momento histérico respectivo, en este sentido,
el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo se encuentra facultado para el
establecimiento de penas mas severas para el delito de maltrato animal previsto al

interior del Coédigo Penal del Estado.

Para mayor claridad se presenta el siguiente pronunciamiento de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA
POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciodn, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J.
114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en

materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefar
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el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos
principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante,
cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un méaximo, el
grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencion del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del sentenciado.
De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o
penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno
de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida
cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
:ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a

comunidades enteras de acuerdo con la regiéon de consumacién del delito,
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aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido
en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como
a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje
muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante
medidas cautelares diversas a la prisidn preventiva, han sido declarados
sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro
de obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sino también al
fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas
contra los sujetos activos de estos delitos", o algln otro razonamiento similar
que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control,
quien para resolver sobre esa peticion cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicién establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la

Constitucion Federal y los correlativos del c6digo mencionado.”"®

En ese sentido resulta apropiada la propuesta de establecer en nuestro cédigo
punitivo medidas més coercitivas para quienes realicen este tipo de conductas de
maltrato que atentan contra la salud y bienestar de los animales y considerar la vida
y la integridad de los animales como bien juridico protegido, es decir, su bienestary
su seguridad, debe de ser un tema prioritario para los legisladores de esta entidad,

procurando desde la ley, las mejores condiciones para el resto de los seres vivos que
|

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017309
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generalmente se encuentren en situacién de vulnerabilidad; y estar conscientes que

todos somos responsables de su cuidado, proteccién y respeto.

Esta Comision de Justicia coincide con la importancia de tipificar la pelea de perros
como delito, a efecto de que estas conductas sean castigadas y asi disminuya su

comisién, para garantizar el cuidado adecuado de los mismos.

Es asi que, salvaguardando el objetivo principal de la iniciativa, las Diputadas y
Diputados que integramos esta Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo sugerimos la aprobacién de la misma, sin embargo, con la
finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las
finalidades expuestas en las iniciativas que les da origen, se considera necesario

realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones de
redaccion, numeracién y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en

el decreto que al efecto se emita.

Con respecto a la propuesta de adicién del numeral 179 ter 1 de la iniciativa enlistada
en el punto segundo del apartado de antecedentes, se considera en la fraccion IV

sustituir el término “menores de edad” por “nifias, nifios y adolescentes”, lo anterior,
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porque de acuerdo con una perspectiva de derechos humanos y de infancia, es la
forma més adecuada para garantizar, de manera integral, los derechos de la infancia
y la adolescencia, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 5 de la Ley

General de los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencién a su oficio con nimero DIP/XVII/HAN/220-2023 turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 06 de noviembre de 2023, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona el articulo 179 Ter-1 al Cédigo Penal
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Julio Efrén Montenegro
Aguilar, presidente de la Comisién de Asuntos Municipales de la XVI Legislatura

del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior
realizarén una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los términos que establezca la

Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes

aspectos:

I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modiificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Il Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;
lll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente
podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo, y
V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la requlacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo con base
en los aspectos sefalados en las fracciones anteriores, para lo cual podran tomar como
referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialarén s los costos serén
financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias
o entidades deberdn sefalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en

términos del articulo 18 de /a Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con nGmero DIP/XVII/HAN/220-2023 turnado a esta Unidad de Analisis

Financiero con fecha 06 de noviembre de 2023, a través del cual el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto

Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

Oficio con nimero UAF/IIL/721/2023 turnado con fecha 8 de noviembre de
2023, por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al
Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la-

iniciativa objeto de analisis.

Oficio con niimero PJ/CJ/DRF/1816/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual el Lic. Felipe de
Jestis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Quintana Roo, y en atencion al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

> Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona el articulo 179 Ter-1 al Cédigo Penal
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Julio Efrén Montenegro
Aguilar, presidente de la Comisién de Asuntos Municipales de la XVI Legislatura

del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo dela
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/1816/2023, esta Unidad de Anélisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y andlisis de la Iniciativa y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de
Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 179 TER-1 AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
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PRIMERO. Se adiciona el articulo 179 ter-1 al Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 179-Ter-1. Se impondra pena de uno a cinco afios de prisién y de

doscientos a mil dias multa a quien:

l. Posea, entrene, compre o venda perros con la finalidad de involucrarlos en

cualquier exhibicién, espectaculo o actividad que involucre pelea entre perros;

Il. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a

cualquier exhibicién, espectaculo o actividad que involucre pelea entre perros;

lll. Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas de perros con

conocimiento de dicha actividad, y

IV. Ocasione que nifas, nifios y adolescentes asistan o presencien cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas

perros.

A quien asista como espectador a cualquier exhibicién, espectaculo o actividad
cjue implique una pelea entre perros, se le impondra un tercio del minimo a un

tercio del maximo de la pena prevista en este articulo.
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Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Justicia tiene a bien someter a la consideracién del Alto Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisidn de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto contenida en el
punto segundo del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular y

el proyecto de Decreto establecido en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974"” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SiOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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