DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO
106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VIl AL
ARTICULO 106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesion Numero 10 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, en fecha 16 de marzo del 2023,2 se dio lectura
a la iniciativa de decreto por el cual se adiciona la fraccion VIl al articulo 106 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada Mildred

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién ndmero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 4, XVII
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 Disponible en el siguiente link digital: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/943
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Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad. Pablica, Proteccion
Civil y Bomberos; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad; por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comisiéon de Movilidad; por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por la Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comisién Anticorrupcion Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; todos
integrantes de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. 3Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio
constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia se abocara al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes
apartados:

8 Disponible en el siguiente link digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1264__Iniciativa_156_Se_a
diciona_la_fraccion_VII_al_art._106_C%C3%B3digo_pena_(Dip._Jos%C3%A9_Ma._Chac%C3%B3n_Chabl%C3%A9)_0001.pdf

4 Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVII-20221013-
L1720221310001.pdf
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VII AL
ARTICULO 106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’,

SEGUNDO. En la Sesién Nimero 10 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, en fecha 16 de marzo del 2023,% se dio lectura
a la iniciativa de decreto por el cual se adiciona la fraccion VIl al articulo 106 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
Diputada Andrea del Rosario Gonzaélez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada Mildred

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 Disponible en el siguiente link digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/943
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Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion
Civil y Bomberos; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisidén de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el
Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad; por la
Diputada Marfa Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por la Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comisién Anticorrupcion Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; todos
integrantes de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. 3Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023,
turnédndose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo* es obligacién de las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio
constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia se abocara al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en los siguientes
apartados:

3 Disponible en el siguiente link digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1264_Iniciativa_156_Se_a
diciona_la_fraccion_VIl_al_art._106_C%C3%B3digo_pena_(Dip._Jos%C3%A9_Ma._Chac%C3%B3n_Chabl%C3%A9)_0001.pdf

4 Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI11-20221013-
L1720221310001.pdf
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CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideraciéon de esta Soberania
Popular tiene como propésito principal reformar el Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, esto a efecto de incrementar las penas de los delitos
de homicidio y lesiones cuando estas sean realizadas a personas periodistas por su
actividad laboral, es decir, en el ejercicio de su profesion.

De manera particular, la accion legislativa en cuestion tiene a bien adicionar una
nueva fraccion VII al articulo 106 del Cédigo Penal, esto con el objetivo que se
consideren lesiones y homicidio calificados cuando estos tipos penales se cometan
en agravio de periodistas, teniendo como propdsito obstaculizar, limitar o impedir
su libertad de expresién, o por motivo del desempefio de su actividad profesional;
siendo que dicha accion legislativa conllevaria a un aumento sustancial en las penas
de ambos delitos.

En este sentido, es importante tener en consideracion, que el Poder Legislativo tiene
la facultad normativa para determinar la apreciacién juridica para disefar el rumbo
de la politica criminal en el Estado de Quintana Roo, teniendo la atribucion legal de
elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y las
sanciones penales de acuerdo con las necesidades del momento histérico respectivo,
por lo tanto, esta Soberania Popular se encuentra facultado en modificar el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo a efecto de robustecer las
penas para los delitos de lesiones y homicidio cuando sean llevados a cabo en contra
de personas periodistas por motivo de su actividad laboral.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene a bien presentar el
siguiente criterio jurisprudencial:

"POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA
POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
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PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J.
114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar
el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos
principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad vy
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacidn de las penas no sea infamante,
cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el
grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencién del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacién del sentenciado.
De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o
penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno
de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida
cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
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delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a
comunidades enteras de acuerdo con la regién de consumacion del delito,
aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido
en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como
a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje
muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante
medidas cautelares diversas a la prision preventiva, han sido declarados
sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro
de obstaculizacién para el desarrollo de la investigacién, sino también al
fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas
contra los sujetos activos de estos delitos", o algin otro razonamiento similar
que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control,
quien para resolver sobre esa peticion cautelar, s6lo debe atender a las reglas
que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal y los correlativos del c6digo mencionado.”

Que la pretension de la presente iniciativa de decreto es robustecer la punibilidad
del delito de lesiones y homicidio en los supuestos hipotéticos mencionados con
antelacién, toda vez que los bienes juridicos en cuestion radican principalmente en
los derechos humanos a la libertad, a libertad de expresion y el derecho a ejercer el
oficio, trabajo o profesién; los cuales son tres prerrogativas fundamentales basicos
en cualquier Estado Constitucional de Derecho y que son indispensables para el libre
desarrollo de la personalidad de todos los seres humanos.

Aunado a lo anterior, resulta imperativo precisar, que la proteccién de los derechos
humanos y fundamentales de las personas periodistas son trascendentales en la vida
democratica de un Estado, esto porque ademas de suponer la protecciéon de un
sector social el cual es vulnerable en razén de su actividad profesional, la labor

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017309
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periodistica e informativa tiene intrinseca una connotacion social, la cual tiene como
objetivo informar y comunicar de forma veraz y oportuna a toda la sociedad del
acontecer politicos, social y cultural, al interior de un Estado, lo cual resulta
irrenunciable para la consolidacion de una comunidad critica, informada, educada y
que haga valer sus derechos mas fundamentales.

Por lo tanto, la vulneracién y trasgresion de la actividad informativa realizadas por
las personas periodistas presupone un riesgo al propio Estado Constitucional de
Derecho Mexicano, toda vez que materialmente significa que la informacién, noticias
y demaés canales de comunicacién se encuentran limitados y coaccionados, lo que
impide que la sociedad se encuentre bien informada del acontecer de la vida publica
en su comunidad, pais o a nivel internacional, provocando y fomentando la
ignorancia entre las ciudadanas y ciudadanos, asi como un menoscabo a las libertad
de expresion, la cual es una de las libertades mas primarias que tienen los seres
humanos y que sin ella las personas no podrian desarrollarse en su totalidad.

Que el derecho humano a la libertad de expresidn se encuentra reconocido como
un derecho humano y fundamental en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 6 y 7; de la misma manera, existen diversos tratados
Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte dentro de los cuales
podemos sefalar los siguientes:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 1. ©
2. Convencion Americana de los Derechos Humanos, articulo 7.7

3. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 9. 8

6 Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Paris Francia, 10 de diciembre de
1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

7 Organizacién de Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, 22 de noviembre
de 1969, Disponible en el Siguiente Link Digital: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm

8 Naciones Unidad, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, Estados Unidos de América Nueva York, 19 de diciembre
de 1966, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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Que de acuerdo con la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Jurisprudencia OC-5/85, la libertad de expresién en un sentido
“amplio representa: 1). - Una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democrética, 2). - Es indispensable para la formacion de la opinion publica, 3). - Es
una conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la
colectividad, puedan desarrollarse plenamente; y 4). - Es una condicion para que la
comunidad, a la hora de elegir sus a las personas que los van a representar, estén lo
suficientemente informadas. °

Que la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que la
libertad de expresion y el derecho a la informacién tienen un aspecto de derecho-
libertad; es decir, un &mbito en el que los demaés ciudadanos y poderes publicos han
de abstenerse y dejar hacer, y otro aspecto de derecho de prestacién, es decir, un
admbito en el que los poderes publicos han de intervenir activamente para optimizar
la eficacia del derecho; siendo que dicha cuestion queda muy clara en el caso “La
Gltima tentacion de Cristo”; toda vez que quienes estan bajo la proteccién de la
Convencién tienen sélo el derecho y libertad de expresar su propio pensamiento,
sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole.™

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir diversos
pronunciamientos en materia de reconocimiento y proteccion del derecho humano
a la libertad de expresién, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:

"LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE
EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION. En
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncion de que

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 5/85 del 13 de noviembre de 1985, Colegiacién Obligatoria
de Periodistas (articulos 13 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), parrafo 70, Caso Ricardo Canese VS
Paraguay parrafo 82. .

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La Gltima tentacién de Cristo” (olmedo Bustos y otros) VS Chile, Sentencia
del 5 de febrero del 2001, parrafo 64.




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO
106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

todas las formas de expresion, independientemente de su contenido, se
encuentran protegidas por el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En contraposicién, y por disposicion expresa de la
Convencidn, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningln motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato constitucional
deben entenderse protegidas todas las formas de expresién. Dicha

presuncién sélo puede ser derrotada bajo razones imperiosas.”!

“LIBERTAD DE EXPRESION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL SE
RELACIONA CON PRINCIPIOS QUE NO PUEDEN REDUCIRSE A UN SOLO
NUCLEO. Existen dos dimensiones del derecho a la libre expresion de acuerdo
a su trascendencia politica o individual: por un lado, en su vertiente social o
politica, constituye una pieza central para el funcionamiento adecuado de la
democracia representativa y, por otro, en su dimension individual, asegura a
las personas espacios esenciales para desplegar su autonomia individual. Asi,
como la libertad de expresion tiene al menos estas dos facetas, es complicado
sostener que sirve a un Unico propoésito, ya que su proteccion persigue tanto
facilitar la democracia representativa y el autogobierno, como la autonomia,
la autoexpresion y la autorrealizacion del individuo. En ese sentido, el derecho
fundamental a la libertad de expresion se relaciona con principios que no

pueden reducirse a un solo nucleo.”?

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL. La libertad de expresion en su vertiente social o politica,
constituye una pieza central para el adecuado funcionamiento de la

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008106
2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008104
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democracia representativa. En este sentido, se ha enfatizado la importancia
de la libre circulacion de las ideas para la formacion de la ciudadania y de la
democracia representativa, permitiendo un debate abierto sobre los asuntos
publicos. La libertad de expresion se constituye asi, en una institucién ligada
de manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado
democratico. Esta dimensién de la libertad de expresién cumple numerosas
funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el
cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya
que la opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y
contribuye a la formacién de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la
consolidacion de un electorado debidamente informado. Dicho ejercicio
permite la existencia de un verdadero gobierno representativo, en el que los
ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de interés piblico.”'3

“"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION INDIVIDUAL DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL. La libertad de expresion en su dimensién individual asegura
a las personas espacios esenciales para desplegar su autonomia individual.
Asi, se ha establecido que el contenido del mensaje no necesariamente debe
ser de interés publico para encontrarse protegido. En consecuencia, la
dimension individual de la libertad de expresion también exige de un elevado
nivel de proteccion, en tanto se relaciona con valores fundamentales como la
autonomia y la libertad personal. Desde tal dptica, existe un &mbito que no
puede ser invadido por el Estado, en el cual el individuo puede manifestarse
libremente sin ser cuestionado sobre el contenido de sus opiniones y los
medios que ha elegido para difundirlas. Precisamente, la libre manifestacion
y flujo de informacién, ideas y opiniones, ha sido erigida en condicidn
indispensable de practicamente todas las demas formas de libertad, y como
un prerrequisito para evitar la atrofia o el control del pensamiento,

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008101
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presupuesto esencial para garantizar la autonomia y autorrealizacién de la

persona.”™

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de
expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como el derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al
garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad
de expresion asegura el derecho a recibir cualquier informacién y a conocer
la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimensién colectiva
del ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresiéon garantiza un
intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacién a
otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las
opiniones, relatos y noticias que los demas difunden.”"

Que el ultimo proposito de la presente accidn legislativa es robustecer las penas de
los delitos de lesiones y homicidio cuando sean realizados en contra de periodistas,
teniendo como propésito obstaculizar, limitar o impedir su libertad expresion, o por
motivo del desempefio de su actividad profesional, esto a efecto de garantizar de
mejor manera los derechos humanos de este sector social, asi como de la
colectividad en su conjunto.

En este sentido, las diputadas y los diputados que integramos la presente Comisién
Legislativa de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la Consideracién del Pleno Legislativo de esta Soberania
Popular, la aprobacién de la iniciativa en analisis en los términos en los que fue
presentada.

™ Suprema Corte de Justicia de la Naci6én, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/listado-resultado-tesis

!5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/172479
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencién al oficio con nimero DIP/XVII/HAN/0095-2023 turnado a la Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 15 de mayo de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

e Iniciativa de decreto por el cual se adiciona la fraccién VIl al articulo 106 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climéatico; Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad
Pdblica, Protecciéon Civil y Bomberos; Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comisién de Movilidad; Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia
Social; Diputado Ricardo Velasco Rodriguez, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; todos integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardan una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio con numero DIP/XVII/HAN/0095-2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 15 de mayo de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la
Iniciativa previamente referida.

. Oficio nimero UAF/IIL/453/2023 turnado con fecha 21 de junio de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de anélisis.

. Oficio ndmero PJ/CJ/DRF/1096/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 28 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe de Jesus
Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a
continuacién:

e Iniciativa de decreto por el cual se adiciona la fraccién VIl al articulo 106 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de
Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad
Publica, Proteccién Civil y Bomberos; Diputada Luz Marfa Beristain Navarrete,

13



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO
106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la
Comisién de Movilidad; Diputada Marfa Fernanda Cruz Sénchez, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia
Social; Diputado Ricardo Velasco Rodriguez, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; todos integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/1096/2023, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien manifestar que
después de la revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita ni repercusién presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Es por todo lo expuesto con antelacién, que las Diputadas y los Diputados que
integramos esta Comisién Legislativa de Justicia, nos permitimos elevar a la
respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VII AL
ARTICULO 106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona la fraccién VIl al articulo 106 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 106.- ...
l.alaVl....
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VII. Cuando se cometan en agravio de periodistas, teniendo como propdsito
obstaculizar, limitar o impedir su libertad de expresién, o por motivo del desempefo
de su actividad profesional.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria tiene a bien someter a la
consideracién del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo aprueba la Iniciativa descrita en el rubro segundo del apartado de antecedentes
en los términos en los que fue presentado y el proyecto de Decreto establecido en
el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expediciéon del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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