DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN CAPITULO VIl DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS”,
AL TITULO CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, MISMO QUE CONTIENE EL
ARTICULO 195-OCTIES, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,
72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VII
DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD
O EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS”, AL TITULO CUARTO
DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, MISMO QUE CONTIENE EL ARTICULO 195-OCTIES, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO; conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica.

SEGUNDO. En Sesién Numero 2, de la Comision Permanente del Primer Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, de fecha 20 de diciembre de 2022, se dio lectura de la
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
TITULO CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD, Y SE ADICIONA EL CAPITULO VIl DENOMINADO
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION
DE GENERO DE LAS PERSONAS, ARTICULO 195-OCTIES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO;
presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que le
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia para su estudio,

analisis y posterior dictamen.’

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Sesion Numero 2, de la Comision Permanente del Primer
Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, de
fecha 20 de diciembre de 2022; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 2; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-12-20-926-sesion-no-2.pdf

4 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo:
https://storage.googleapis.com/documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVII-20230607-
L1720230706078.pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia, se aboca al estudio, analisis
y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo de los presentes
antecedentes legislativos, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

De acuerdo con la exposicion de motivos, la iniciativa en analisis tiene como
principal objetivo el tipificar y sancionar las conductas discriminatorias que atenten
contra la dignidad e integridad humana, al menoscabar los derechos al libre
desarrollo de la personalidad, orientacion sexual o identidad de género de las
personas a través de “terapias de conversién” consistentes en sesiones
psicologicas, psiquiatricas, religiosas, platicas académicas, y otros métodos
denominados “Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y la Identidad de
Género” (ECOSIG), con la intencién de cambiar la orientacién sexual, la identidad
o expresiéon de género de las personas homosexuales, bisexuales,; trans y en
general de la comunidad LGBTTTQIA+ al considerarlas como anormales,

enfermas o inmorales.

La iniciativa contenida en el punto SEGUNDO de los antecedentes legislativos por
el que se pretende Reformar el Titulo Cuarto denominado Delitos Contra el Libre
Desarrollo de la Personalidad, y se Adiciona el Capitulo VIl denominado Delitos
Contra la Orientacién Sexual, Identidad o Expresion de Género de las Personas,
articulo 195-Octies del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; en su exposicion de motivos menciona que histéricamente la comunidad de
la diversidad sexual, cuya orientacion sexual o identidad de género distinta a la

convencional han sido perseguidas y discriminadas.
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‘Los ECOSIG o Esfuerzos para Corregir la Orientaciéon Sexual y la Identidad de Género,
son practicas las cuales pueden ser consistentes en sesiones psicologlas, psiquiatria,
religiosas, platicas académicas, efcétera que tiene la intencién de cambiar la orientacion
sexual, la identidad o expresién de género de las personas homosexuales, bisexuales,
frans y en general de la comunidad LGBTTTQIA+ a lo que se ha establecido como lo
normativo "una heterosexualidad binaria cisgénero”

“... En la busqueda de explicacién de esta orientacién sexual, identidad o expresion de
género, investigadores y profesionistas de la salud comenzaron a desarrollar practicas
tendientes a corregir estas situaciones, cobrando relevancia el médico y psicoanalista
hangaro Sandor Rado, precursor y desarrollador de los primeros Esfuerzos para Corregir la
Orientacién Sexual y la Identidad de Género, lo que en su momento denomino "terapia de
aversion”, la cual fusionaba el psicoanélisis con sesiones donde el paciente observaba
imagenes homoeroticas mientras se le suministraban medicamentos para incentivar
nauseas y electrochoques. La creciente popularidad de estas teorfas modificé la
criminalizacién de las personas LGBTTTQIA+ para ser sometidos a tratamientos médicos
obligatorios, reasignacién de sexo o confinamiento involuntario en hospitales mentales
alrededor del mundo.

Motivado de dichos actos muchos ofros investigadores y profesionistas de la salud
comenzaron a realizar investigaciones relativas a la homosexualidad, tal es el caso de
Alfred Kinsey y Evelyn Hooker quienes a través de sus investigaciones concluyeron que no
existia ninguna base cientifica para afirmar que la homosexualidad era una anormalidad,
sus investigaciones no solo se concentraban en delincuentes homosexuales u
homosexuales que buscaban un tratamiento, demostrando que los homosexuales exhibian
la misma frecuencia de bienestar y problemas que presentaban los heterosexuales,
dejando a un lado que la atraccién por personas del mismo sexo era una patologla.

“... en 1973 el colegio de Psicélogos de Estado Unidos rechazo que la Homosexualidad
era una enfermedad metal, culminando que las terapias reparadoras como se les conocia
anteriormente a los ECOSIG, eran perjudiciales e ineficaz, por lo que en la década de los
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En este sentido esta H. Comisidén de Justicia considera que:

Cuando se habla de diversidad sexual se hace referencia a las diversas formas de
expresar la afectividad, el erotismo, el deseo y las practicas amorosas, asi como
de asumir identidades y preferencias que no se limitan a lo que conocemos como
heterosexualidad o a las relaciones de pareja entre hombres y mujeres, es decir,

se refiere al universo de posibilidades de asumir y vivir la sexualidad.*

La diversidad sexual hace referencia a todas las posibilidades que tienen las
personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de géenero -
distintas en cada cultura y persona. Es el reconocimiento de que todos los
cuerpos, todas las sensaciones y todos los deseos tienen derecho a existir y
manifestarse sin mas limites que el respeto a los derechos de las otras personas.
Es decir que dentro del término “diversidad sexual”’ cabe toda la humanidad, pues

nadie ejerce su sexualidad de la misma manera que las y los demas.

Desde el punto de vista sociolégico y juridica, la referencia a una persona como
lesbiana, gay, travesti, transgénero o trans, bisexual e intersexual (LGBTTTI)
asegura el reconocimiento legal de su orientacion sexual, identidad de género y/o
expresion de género como elementos legalmente protegidos para la construccion

de su identidad.®

“QUE ENTENDEMOS POR DIVERSIDAD SEXUAL
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/14%20GAP_ HOMO WEB Ax.pdf

5 INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LESBIANAS,
GAY, BISEXUALES, TRAVESTIS, TRANSGENERO, TRANSEXUALES E INTERSEXUALES (LGBTI) EN MEXICO.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/INFESP-LGBTI%20.pdf
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La Identidad de Género es "la vivencia interna e individual del género tal y como
cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del

cuerpo... ". (Principios de Yogyakarta)®

Los Principios de Yogyakarta son una serie de principios sobre como se aplica la
legislacion internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion
sexual e identidad de género. Los Principios ratifican estandares legales
internacionales vinculantes que los Estados deben cumplir. Prometen un futuro
diferente, donde todas las personas, habiendo nacido libres e iguales en dignidad
y derechos, podran ejercer ese precioso derecho adquirido al momento de nacer.
fueron desarrollados y adoptados por unanimidad por un distinguido grupo de
expertos en derechos humanos de distintas regiones y diversa formacion, entre
ellos: jueces, académicos, un ex Alto Comisionado de Derechos Humanos de la
ONU, los Procedimientos Especiales de la ONU, miembros de érganos de los

tratados, ONG's y otros.

El Estado Mexicano condena la violencia, el hostigamiento, la discriminacion, la
exclusion, la estigmatizacién y los prejuicios basados en la orientaciéon sexual y la
identidad de género. Asimismo, condena los homicidios y las ejecuciones, la
tortura, la detencién arbitraria y la privacién de derechos econdémicos, sociales y

culturales por estos motivos.

6 PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA
http://yogyakartaprinciples.org/principles-
sp/about/#:N:text=Los%20Principios%ZOde%ZOYogvakarta%ZOson,que%20|os%20Estados%20deben%20cu

mplir.
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Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ protege y
garantiza el respeto a estos derechos humanos y tratados internacionales,
obligando a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a
promoverlos y respetarlos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos, en los
términos que las Leyes establezcan y garantizando un trato igualitario ante la Ley

tanto al hombre como a la mujer.

Asi, el Estado Mexicano se constituye como defensor de los derechos humanos
de las personas, en estricto apego y respeto a los diversos tratados
Internacionales considerando que la dignidad inherente a toda persona humana y
la igualdad entre los seres humanos son principios basicos consagrados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, reafirmando el compromiso con la erradicacion total e incondicional de
toda forma de discriminacioén e intolerancia, y la conviccion de que tales actitudes
discriminatorias representan la negacién de valores universales como los
derechos inalienables e inviolables de la persona humana y reconociendo la
obligacion de adoptar medidas en el ambito nacional y regional para fomentar y
estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su jurisdiccién, sin
distincién alguna por motivos de sexo, edad, orientacién sexual, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicién

econdmica, condiciéon de migrante, refugiado o desplazado, nacimiento, condicién

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética, discapacidad, sufrimiento
psiquico incapacitante o cualquier otra condicion social en estricto apego a los

principios de igualdad y de la no discriminacion entre los seres humanos.®

Ahora bien, de conformidad con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion®, la misma considera a la “discriminacion” como toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por acciéon u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de
los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de
salud fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otro motivo.

Esta misma Ley dio origen a la creacion del Consejo Nacional para Prevenir La
Discriminacién, CONAPRED, como un érgano de Estado creado para promover

politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social y avanzar

8 CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados _multilaterales_interamericanos_A-
69 discriminacion_intolerancia.pdf

9 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
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en la inclusién social garantizando el derecho a la igualdad, que es el primero de

los derechos fundamentales en la Constitucion Federal.

El CONAPRED'? también se encarga de recibir y resolver las quejas por presuntos
actos discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales en el
ejercicio de sus funciones. Asimismo, el CONAPRED desarrolla acciones para
proteger a todos los ciudadanos y las ciudadanas de toda distincion o exclusién
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social
o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que impida o anule el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas (articulo 4° LFPED).

La prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacién que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 y 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la promocion de la igualdad
de oportunidades y de trato, son consideradas por el Estado Mexicano como de
orden publico y de interés social.

Se robustece este criterio con el establecido como derecho humano a la igualdad
entre hombres y mujeres sefalado en la siguiente tesis de jurisprudencia de

nuestros tribunales:

10 CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=38&id opcion=15&0p=15
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUIJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41, Abril de 2017, Tomo |,
pdgina 789 Registro digital: 2014099 Instancia: Primera Sala Décima Epoca
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 30/2017 (10a.) Tipo: Jurisprudencia

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el
varén y la mujer, establece una prohibicion para el legislador de discriminar por razén
de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la
igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social,
econdmica, politica y juridica del pais, sin distincion alguna por causa de su sexo, dada su
calidad de persona; y también comprende la igualdad con el varon en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretension de elevar
a la mujer al mismo plano de igualdad que el vardn, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones secundarias, federales y
locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al
igual que el vardn, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar
todas aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles de discriminacion. Por otro
lado, el marco juridico relativo a este derecho humano desde la perspectiva convencional
del sistema universal, comprende los articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y desde el sistema convencional interamericano destacan el preambulo y el
articulo |l de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1y
24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Amparo en revisién 796/2011. Martin Martinez Luciano. 18 de abril de 2012. Cinco votos
de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Liicia Segovia.

Amparo en revisién 559/2012. Oscar Daniel Arael Herndndez Castafieda. 7 de noviembre
de 2012. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Armado Arglielles Paz
y Puente.

Amparo directo en revision 1697/2013. 21 de agosto de 2013. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien formulé voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.

—
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Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Amparo en revision 569/2013. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, José
Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: José Diaz de Leén Cruz.

Amparo directo en revision 652/2015. Israel Gonzdlez Pefia. 11 de noviembre de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto
concurrente, José Ramodn Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tesis de jurisprudencia 30/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn de cinco de abril de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 24 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Nuestros tribunales han establecido también el siguiente criterio en relacién a la
discriminacién por razén de género como un principio rector del proceso penal

acusatorio.

IGUALDAD ANTE LA LEY. PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL RELATIVO AL
DERECHO HUMANO A LA NO DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO COMO
PRINCIPIO RECTOR DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V,
pagina 3063 Registro digital: 2017169 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materia(s): Constitucional, Penal Tesis: XXII.P.A.23 P (10a.) Tipo: Aislada

Los articulos 1o. y 20, apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos _Mexicanos establecen que toda persona gozard de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN CAPITULO VIl DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS”,
AL TITULO CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, MISMO QUE CONTIENE EL
ARTICULO 195-OCTIES, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Mexicano sea Parte, y que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion y los tratados referidos favoreciendo la proteccion
mas amplia a las personas, prohibiendo toda discriminaciéon motivada por el género, las
preferencias sexuales, las condiciones de salud, entre otros aspectos; asimismo, que el
proceso penal tiene por objeto, entre otros, el esclarecimiento de los hechos y la
proteccion al inocente, lo que implica para todos los operadores del sistema de justicia
penal, la observancia del pardmetro de regularidad constitucional en relaciéon con el
derecho humano a la no discriminacién. Por su parte, el articulo 10 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es conforme con esta visidn, pues dispone que todas las personas
gue intervengan en el procedimiento penal recibiran el mismo trato y tendrdn las mismas
oportunidades para sostener la acusacién o la defensa y no admitird discriminacién
motivada por género, condicidn de salud, entre otras, y establece la obligacion de las
autoridades de velar porque las personas en estas condiciones o circunstancias, sean
atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus
derechos; de manera que el principio de igualdad ante la ley, establecido en este numeral,
no se reduce a la enunciacién de la igualdad, sino que persigue una igualdad material
mediante la compensaciéon de las asimetrias o de las desventajas en que pudieran
encontrarse las partes en el proceso. Relacionado con lo anterior, en su fuente
convencional, el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacidn
deriva de los articulos 2, inciso ¢), 6, 7 y 9 de |a Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para), asi como
de los diversos 2, 5 y 12 de la Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, instrumentos que reconocen la igualdad de la mujer ante
la ley, v el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos
de género. De lo cual se colige que el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacion y de violencia se traduce en la obligaciéon de toda autoridad de actuar y
juzgar con perspectiva de género, esto es, de velar por que en toda controversia
jurisdiccional donde se advierta una situacion de violencia, discriminacién o vulnerabilidad
por razones de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la
problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, lo cual
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo
ejercicio del derecho a la igualdad. '

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 183/2017. 24 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Ma. del Pilar Nufiez Gonzdlez. Secretarios: lleana Guadalupe Eng Nifio y Joel Gonzélez
Jiménez.
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Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Nuestro Cédigo Penal Federal'! persigue el delito de discriminacion por querella
en los términos del articulo 149 Ter de este ordenamiento y los sanciona de uno a
tres afos de prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de
la comunidad y hasta doscientos dias multa al que por razones de origen o
pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o social, condicién social o
econdmica, condicién de salud, embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la realizacion de cualquiera de las siguientes

conductas:

I. Niegue a una persona un servicio o una prestacién a la que tenga derecho;

Il. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razén de género o
embarazo; o limite un servicio de salud, principalmente a la mujer en relacion con
el embarazo; o

lll. Niegue o restrinja derechos educativos.

“El derecho a la no discriminacién previsto en el articulo 10, Gltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser una prerrogativa
fundamental de excepcional importancia, ha sido trasladado al ambito del derecho
penal, en el que la dignidad humana se incorpora como el bien juridico tutelado,

en las condiciones que la ley punitiva prevé como conductas atentatorias de este

11 ¢ODIGO PENAL FEDERAL
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
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derecho. En ese sentido, del analisis del articulo 206, fraccién lll, del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, se desglosa lo siguiente: 1) Se impondran de uno a tres
afos de prisidon o de veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad y
multa de cincuenta a doscientos dias [punicién]; 2) al que, [enunciado que se
combina con alguna de las formas de ejecucion que prevé el articulo en sus
diversas fracciones, ejemplo: "Al que, provoque al odio", "Al que, provoque a la
violencia", "Al que niegue un servicio", "Al que veje", por tanto, el sujeto activo
puede ser cualquier persona]; 3) Que por razéon de edad, sexo, estado civil,
embarazo, raza, procedencia étnica, idioma, religion, ideologia, orientacién sexual,
color de piel, nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o profesién, posicién
econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana [elementos de la dignidad humana, que
cada uno de ellos constituye el elemento normativo, y que se une a la conducta
anterior, ejemplo: "al que, provoque al odio, por razén de edad", "al que, provoque
a la violencia, por razén de sexo", "al que, niegue un servicio, por razén de raza",
"al que, veje por razén de posicion econémica"]; 4) tenga por objeto [elemento
subjetivo especifico diverso del dolo: finalidad]; 5) anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas [resultado: formal]; 6) Fraccion lll. "Veje o
excluya a alguna persona o grupo de personas" [Forma de ejecutar el acto
atentatorio de la dignidad, esto es, la conducta]. Asi, se discierne que los
elementos descriptivos, normativos y subjetivos del tipo penal de discriminacion,
conforme a la fraccién lll del mencionado articulo 206 son: a) Que alguien (sujeto
activo) veje a otra persona (conducta), por razdén de su posicion econémica
(elemento normativo); y, b) Que esa vejacion (conducta) tenga como finalidad
(elemento subjetivo especifico) anular o menoscabar (alguno de los dos
supuestos) derechos y libertades (bien juridico tutelado) de la persona (cualquier |
gobernado, como elemento normativo), por tanto, puede o no producir un

resultado (por ser de resultado anticipado). De lo anterior se concluye que el
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derecho a la no discriminacion, contenido en el articulo 10. de la Constitucién
Federal, trasladado al ius puniendi, no se limita a prohibir cualquier tipo de
distinciéon de las personas, sobre la base de causas irrelevantes, arbitrarias y no
razonables que atenten contra la dignidad humana, sino ademas, al prever la
norma penal: "que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”; abarca, mediante la letra
"y", en su funcién de conjuncién copulativa, la proteccion de los derechos y
libertades de las personas que puedan verse anulados o menoscabados con la
practica de un acto discriminatorio; por tanto, éste es el resultado perjudicial que
prohibe el derecho penal: la intencién de nulificar o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas, mediante alguno de los actos discriminantes que el
citado articulo 206 del Codigo Penal para el Distrito Federal enlista.” Asi lo
establecié la tesis de nuestros tribunales colegiados de circuito denominada
DELITO DE DISCRIMINACION. SU TIPICIDAD CONFORME AL ARTICULO 206,
FRACCION lil, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL."?
ESTADO DE QUINTANA ROO.

De conformidad con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo'3, Es funcién del mismo proveer el desenvolvimiento de todas las

12 DELITO DE DISCRIMINACION. SU TIPICIDAD CONFORME AL ARTICULO 206, FRACCION III, DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Registro digital: 2005489 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materia(s): Penal Tesis: 1.60.P.42 P (10a.) Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo Ill, pagina 2310 Tipo: Aislada. Esta tesis se publicd el viernes 07 de febrero de 2014 a las 11:16 horas
en el Amparo en revision 107/2012. 13 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente Roberto Lara
Herndndez. Secretario: Gerardo Flores Zavala.

https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2005489

13 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L176-XVI1-20230829-CN1720230829-DEC-003.pdf
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facultades de sus habitantes y promover en todo a que disfruten sin excepcion de
igualdad de oportunidades, la dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los

derechos de los demas, son fundamento del orden politico y la paz social.

En el Estado de Quintana Roo, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte
y esta Constitucién, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue esos mismos ordenamientos establezcan.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccién mas amplia.

Todas las autoridades estatales, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado de Quintana Roo, debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de

todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la
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concepcion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como sujeto de
derechos para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte. Salvo

las excepciones que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, la condicion sexual, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas que habitan en este
Estado.

El Estado disefiara, promovera y llevara a cabo las acciones y medidas necesarias

para garantizar el derecho a la no discriminacion.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin distincion

de origen, sexo, condicion o actividad social.

La mujer y el hombre seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la

Ley.

Toda referencia de esta Constitucion y de las leyes del Estado al género
masculino, lo es también para el género femenino, cuando de su texto y contexto

no se establezca que es expresamente para uno u otro género.

Ahora bien, a través de sus diferentes Leyes como la Ley para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo', el Estado se suma a los

14 LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:
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esfuerzos Internacionales y Nacionales para el combate a la discriminacion sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el territorio, tiene por objeto regular y garantizar el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres mediante los mecanismos institucionales y de aceleramiento
para la igualdad asi como a través de las politicas publicas de equiparacion que
permitan en el estado la materializacién de la igualdad sustantiva o real en los

ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

La igualdad sustantiva o real, parte de la necesidad de otorgar derechos y articular
politicas publicas de manera factica e inmediata para quienes carecen de ello, y
que 'se encuentran en desventaja y desigualdad en relacién a otros, por lo que
requieren dichos derechos y acciones para establecer la igualdad de hecho,

siendo parte de ésta:

I. La igualdad juridica;

Il. La igualdad de oportunidades;
lll. La igualdad salarial; y

IV. La igualdad de género.

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminaciéon de toda forma de
discriminacién, en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere en razén
del sexo, independientemente del género, origen étnico, edad, discapacidad,
preferencia sexual, condicion social, econémica o migratoria, estado civil,

obligaciones familiares, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L110-XVII-20230616-L1720230616056.pdf
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opiniones o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento

o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

Los principios rectores que favorecen a la igualdad sustantiva o real son:

I. La accesibilidad de derechos;

Il. La no discriminacion;

lll. La racionalidad pragmatica;

IV. La seguridad y certeza juridica;

V. La sostenibilidad social,

VI. La democracia de género;

VII. La paridad genérica; y

VIII. Los contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
los establecidos en los instrumentos internacionales en la materia;

IX. La eficacia e inmediatez en el procedimiento para atender la alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, y

X. La igualdad entre Mujeres y Hombres.

La transgresion a estos principios y programas sera sancionada de acuerdo a lo

dispuesto por la Ley.

Son sujetos de los derechos que establece esta Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, las mujeres y los hombres que
se encuentren en el territorio del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y que,
en razoén de su sexo, independientemente de su edad, estado civil, género,
preferencia sexual, profesion, cultura, origen étnico o nacional, residencia,

condicién social, salud, religion, opinion, discapacidad o cualquier otra
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circunstancia, se encuentren con algun tipo de desventaja, trato diferenciado o

ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Esta Ley define como discriminacion a toda distincion, exclusién o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social
o econdmica, condiciones de salud, embarazo, idioma, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, obligaciones familiares o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas;

La discriminacién puede ser directa o indirecta:

I. Discriminacion directa. Aquella que obedece a cualquier estereotipo o motivo de
los enumerados en el articulo anterior y que impide el ejercicio pleno de los
derechos.

Il. Discriminacién indirecta. Aquella que aparenta construirse en la neutralidad e

imparcialidad entre mujeres y hombres, y que anula e invisibiliza a las primeras.

El Estado de Quintana Roo define la Discriminacion a través de su Ley para
Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Quintana Roo'®
como toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia, por accién u omision,
que no sea objetiva, racional y proporcional y que, basada que en uno o mas de
los siguientes motivos: el origen étnico, racial o nacional, idioma o lengua, el

género, sexo, la orientacién o preferencia sexual, la edad, la discapacidad, la

15 LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L105-XV|-20201218-.1620201218060-
discriminaci%C3%B3n.pdf
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condicion social, econémica, de salud o juridica, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la religion, las
opiniones, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la profesién o trabajo, o
cualquier otra condicion, que tenga por efecto obstaculizar, restringir, impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos vy la igualdad real
de oportunidades de las personas, o cualquier otro efecto que ataque la dignidad

humana.

También se entendera como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como de

discriminacion racial y de otras formas conexas de intolerancia.

Las disposiciones de esta ley (Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Quintana Roo), son de orden puUblico, de interés
social y de observancia general en el Estado. El objeto de la misma es prevenir,
atender y eliminar todas las formas de discriminaciéon, que se ejerzan contra
cualquier persona, establecer los principios y criterios que orienten las politicas
publicas para modificar las circunstancias de caracter social que lesionen los
derechos fundamentales de las personas, minorias, grupos en situacion de
vulnerabilidad, que se encuentren en la entidad, conforme a lo establecido en el
Articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

Tratados Internacionales de los que México es parte y en el Articulo 13°'6 de la

16 Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la concepcidn entra bajo la proteccién de la
ley y se le reputa como sujeto de derechos para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte.
Salvo las excepciones que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias, la
condicién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en las leyes

gue de ellas emanen.

Se consideran como discriminacion, entre otros, los siguientes actos:

l.- Impedir el acceso o la permanencia a la educacién puablica o privada, asi como
a becas e incentivos en los centros educativos en los términos de las
disposiciones aplicables;

Il.- Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagégicos en que se
asignen papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de
subordinacién;

.- Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

IV.- Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales;

V.- Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de
formacioén profesional;

VI.- Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir
el libre ejercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas;

VIl.- Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la
participacion en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico

dentro de sus posibilidades y medios;

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas que habitan en este Estado. El Estado
disefiara, promoverd y llevara a cabo las acciones y medidas necesarias para garantizar el derecho a la no
discriminacion.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin distincidn de origen, sexo, condicién o
actividad social.
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VIIl.- Impedir la participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

IX.- Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecuciéon de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezca n las
disposiciones aplicables;

X.- Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicion
de bienes de cualquier otro tipo;

Xl.- Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

XIll.- Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia, en todo procedimiento judicial o administrativo en que se vean
involucrados; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables, asi como el derecho de las nifias y los nifios a ser escuchados,
garantizando el interés superior de la nifiez;

XIlll.- Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad,
dignidad e integridad humana;

XIV.- Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja;

XV.- Promover el odio y la violencia, las ofensas o ridiculizacion a través de
mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

XVI.- Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de
pensamiento, conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas,
siempre que estas no atenten contra el orden publico;

XVII.- Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten
servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o
asistencia; _

XVIII.- Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean
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estableados por la legislacion nacional e instrumentos juridicos internacionales
aplicables;

XIX.- Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés
superior de |a nifiez;

XX.- Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley
asi lo disponga;

XXI.- Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencion médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

XXII.- Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que
preste servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos;

XXIIl.- La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién,
tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico;

XXIV.- La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad:;
XXV.- Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXVI.- Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o
culturales;

XXVII.- Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;
XXVIIl.- Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones para el aprovechamiento, administraciéon o usufructo de recursos
naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion

aplicable;
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XXIX.- Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la
exclusion;

XXX.- Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial
o econdémica por la edad, género, sexo, discapacidad, apariencia fisica,
forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su orientacion
o preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXXI.- Estigmatizar y negar derechos a personas con adicciones; que han estado
0 se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencién a personas
con discapacidad mental o psicosocial;

XXXII.- Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores, sin causa debidamente justificada en la legislacion
aplicable;

XXXIIIL.- Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su
condicion de salud;

XXXIV.- Estigmatizar y negar derechos a personas que viven con VIH/SIDA; y
XXXV.- En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en términos

de Ley.

La discriminacién esta considerada como un delito de conformidad con el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo'” el cual establece una
pena de dos a cuatro afios de prisién o de cien a doscientos dias de trabajo en
favor de la comunidad y de cien a doscientos dias multa, al que por razén de
género, edad, raza, estado civil, orientacion sexual, idioma, ideologia,

discapacidades, condiciéon social, condicion de salud, religiébn, origen étnico o

17 cODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/codigos/C6-XVI1-05102023-20231005T151453-C1720231005100-

dec-97-y-100.pdf
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nacional, embarazo, trabajo o profesion, posicion econémica, caracteristicas
fisicas o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, limite, menoscabe,

anule o ponga en riesgo, los derechos, libertades y seguridad de la persona al:

I.- Provocar o incitar al odio o la violencia;

I.- Negar un servicio o prestacion a la que se tenga derecho, debiéndose entender
que toda persona tiene derecho a los servicios o prestaciones que se ofrecen al
publico en general,

[1.- Humillar, denigrar o excluir a alguna persona o grupos de personas; y

IV.- Negar o restringir derechos laborales o de otra naturaleza.

El principio de igualdad juridica establece: "Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la
ley." Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado
en diversos instrumentos dicha disposicion -Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de
enero de 1984. Serie A, No. 4; Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C, No. 127; Caso Castaﬁe_da Gutman vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, No.
184; Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 195-y, al
respecto, ha sostenido que la nocién de igualdad deriva directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona; sin embargo, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio,
porque no toda distincién de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de
la dignidad humana. Por tanto, sélo es discriminatoria una distincion cuando
"carece de una justificacion objetiva y razonable". Ahora bien, las distinciones

constituyen diferencias compatibles con dicha Convencién por ser razonables,
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proporcionales y objetivas, mientras que las discriminaciones constituyen
diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos. En
ese tenor, la prohibicion de discriminacion contenida en el articulo 1o., numeral 1,
de la Convencién en comento, respecto de los derechos contenidos en ésta, se
extiende al derecho interno de los Estados parte, de manera que éstos tienen la
obligacion de no introducir o eliminar de su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, combatir las practicas de este caracter y establecer normas y
otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas
las personas, criterio sostenido por la tesis de jurisprudencia denominada
IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS'S,

Asi podemos concluir que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con
base en una perspectiva de género para lograr el reconocimiento de los derechos
humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de género, para lo
cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i)
identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii)

cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o

18 |GUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. '

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, pagina 370 Tipo:
Jurisprudencia Registro digital: 2012715 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./). 49/2016 (10a.)

Esta tesis se publicé el viernes 07 de octubre de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 10 de octubre de 2016, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja 'provocadas
por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situaciéon de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria
de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello
debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método
exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminaciéon por motivos de género asi lo
determino el criterio jurisprudencial de nuestros tribunales denominado ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO"™,

En virtud de lo anterior, es posible advertir de este analisis que la iniciativa
propuesta de reforma de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL TITULO CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA
EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, Y SE ADICIONA EL

19 ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo II, pagina 836 Registro
digital: 2011430 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./). 22/2016 (10a.)
Tipo: Jurisprudencia

Tesis de jurisprudencia 22/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de abril de 2016, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CAPITULO VII DENOMINADO DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS, ARTICULO 195-
OCTIES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; tiene como principal objetivo tipificar y sancionar las conductas
discriminatorias que atenten contra la dignidad e integridad humana, al
menoscabar los derechos al libre desarrollo de la personalidad, orientaciéon sexual
o identidad de género de las personas a través de las “terapias de conversion”,
consistentes en sesiones psicolégicas, psiquiatricas, religiosas, platicas
académicas, y otros métodos denominados “Esfuerzos para Corregir la
Orientacion Sexual y la Identidad de Género” (ECOSIG), con la intencién de
cambiar la orientacion sexual, la identidad o expresién de género de las personas

homosexuales, bisexuales, trans y en general de la comunidad LGBTTTQIA+.

Bajo tales argumentos, las Diputadas y Diputados que integramos esta Comision
de Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, considerando
lo hasta aqui expresado y fundamentado, salvaguardando el objetivo principal de
ambas iniciativas, nos permitimos someter a la consideracion de este Pleno
Legislativo de esta Honorable Soberania Popular la aprobacion de las misma,
empero, a efecto de fortalecer su alcance normativo y atendiendo a las
observaciones realizadas durante su estudio y discusion correspondiente,

consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar
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diversas precisiones de redaccién, numeraciéon y de técnica legislativa, dichos

cambios se veran reflejados en el decreto que al efecto se emita.

Primero. Dentro de la definicion de Terapias de Conversion se sugiere eliminar las
palabras “retiros” y “campamentos” puesto que no se puede estigmatizar estas
actividades que no necesariamente se encuentran relacionadas con actividades
de Terapias de Conversion y que pueden por otro lado ser actividades sanas de
esparcimiento, recreacion, educacion o de auto ayuda personal y que ademas no
resulta necesario toda vez que el término “tratamiento” las incluye de manera
implicita, también eliminar la palabra “cualquier tipo de servicio” puesto que
resultaria violatorio al principio de taxatividad de la Ley Penal que como
legisladores estamos obligados a respetar constitucionalmente para definir con
suficiente claridad los tipos penales a fin de evitar inseguridad juridica y

arbitrariedades en su aplicacion.

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos

Articulo 14. [...]

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Nuestra Suprema Corte ha sostenido en diversos precedentes que la norma
constitucional transcrita consagra la garantia de exacta aplicaciéon de la ley penal.
Esta garantia en materia penal deriva de los principios generales de legalidad en
materia penal, “nullum crimen sine lege” y “nulla poena sine lege”, traducibles en

que no puede haber delito sin pena, ni pena sin ley. Asi, de acuerdo con estos
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postulados, la ley penal debe ser previa, cierta, estricta y concreta para el hecho
de que se trate, a fin de dar seguridad juridica a los gobernados y evitar

arbitrariedades gubernamentales.

Al respecto, se ha dicho que la garantia de exacta aplicacion no se limita a
ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple
analogia o mayoria de razon, sino que es extensiva al creador de la norma. Asi, se
ha sefialado que al legislador le es exigible la emisién de normas claras, precisas
y exactas respecto de la conducta reprochable y de la consecuencia juridica por la
comision de un ilicito; descripciéon que no es otra cosa que el tipo penal, el cual

debe estar claramente formulado.

De lo anterior deriva la importancia que la dogmatica juridico-penal asigna al
elemento del delito llamado tipicidad, entendido como la constatacion plena del
encuadramiento exacto entre los componentes de una hipétesis delictiva descrita
en la ley y un hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico. En
efecto, la tipicidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto
penal, y constituye la base fundamental del principio de legalidad que rige, con
todas sus derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un estado

democratico de derecho.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte ha sefialado que del principio de
legalidad es posible derivar un mandato de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, a fin de
garantizar el principio de plenitud hermética en cuanto a la prohibicion de analogia
o mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal, la descripcion tipica no debe
ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la

arbitrariedad en su aplicacion.




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN CAPITULO Vil DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS”,
AL TITULO CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, MISMO QUE CONTIENE EL
ARTICULO 195-OCTIES, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En este sentido, el mandato de taxatividad puede definirse como la exigencia de
que el grado de determinacién de la conducta tipica sea tal, que la conducta objeto
de prohibicién pueda ser conocida por el destinatario de la norma. Asi, como
también lo ha sefialado la doctrina, el principio de taxatividad no es otra cosa que
la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas sancionadoras
describan con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué
sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, cuya finalidad es preservar
los principios penales de certeza juridica e imparcialidad en la aplicacion de la

norma.

Segundo. Se sugiere eliminar la frase (en negrita)...”a efecto de que se resuelva
lo que conforme a derecho corresponda por cuanto, a la patria potestad, tutoria
o guarda y custodia de la victima.” por resultar sugestiva y de otra materia
distinta al penal para quedar de la siguiente forma “a efecto de que se resuelva lo

qgue conforme a derecho corresponda”.

Tercero. Existe un error de numeracion en la iniciativa presentada para adicionar
el articulo 195-Octies al Cdédigo Penal para el Estado de Quintana Roo, en los
incisos del cuarto parrafo de la misma, en el que se omite el inciso c), este error se

subsana en este dictamen.

Cuarto. Se elimina del quinto y sexto parrafo el texto que establece de manera
textual “en caso de reincidencia, la inhabilitacion sera definitiva” toda vez que
conforme la controversia constitucional acciéon de inconstitucionalidad 81/2019,
promovida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en la que se
demandé la invalidez de diversos articulos del Cdédigo Penal de Colima. una

sancion sea eficaz debe buscar la reinsercion de la persona que ha cometido el
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ilicito, es decir, debe ser correctiva, lo cual no se logra con la inhabilitacién

definitiva, dado que no permiten reinsertar en la sociedad a la persona.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencion al oficio con nimero DIP/XVII/HAN/248-2023 turnado a la Unidad de
Analisis Financiero con fecha 30 de noviembre de 2023, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

e Iniciativa con proyecto de decreto por lo que se reforma el titulo cuarto
denominado Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, y se
adiciona el capitulo VIl denominado Delitos Contra la Orientacion Sexual,
identidad o expresiéon de género de las personas, articulo 195-octies del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la

Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para
la realizacion de los impactos presupuestarios, por o que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluaciéon del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Il Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefalados en las fracciones anteriores, para
lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefalaran si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en téerminos del articulo 18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio con numero DIP/XVII/HAN/248-2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 30 de noviembre de 2023, a través del cual el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto

Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

. Oficio con numero UAF/lIL/852/2023 turnado con fecha 1 de diciembre de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al
Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la

iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero PJ/CJ/DRF/1942/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 4 de diciembre de 2023, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:
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e Iniciativa con proyecto de decreto por lo que se reforma el titulo cuarto
denominado Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, y se
adiciona el capitulo VIl denominado Delitos Contra la Orientacion Sexual,
identidad o expresion de género de las personas, articulo 195-octies del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la

Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/1942/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revisiéon y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y

explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas
en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision
de Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideraciéon de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VII
DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD
O EXPRESION DE GENERO DE LAS PERSONAS”, AL TITULO CUARTO
DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA
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PERSONALIDAD, MISMO QUE CONTIENE EL ARTICULO 195-OCTIES, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se adiciona un Capitulo VIl denominado “Delitos contra la orientacién
sexual, identidad o expresidbn de género de las personas”, al Titulo Cuarto
denominado Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, mismo que
contiene el articulo 195-octies, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TiTULO CUARTO

CAPITULO VII
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION
DE GENERO DE LAS PERSONAS

Articulo 195-OCTIES. Se impondra de dos a seis afios de prision y multa de cien
a doscientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacioén, a la
persona fisica que imparta, aplique, obligue, induzca, financie, someta a terapias
de conversion, entendiéndose como estas a aquellas practicas consistentes en
sesiones psicolégicas, psiquiatricas, métodos, practicas o tratamientos, que tenga
por objeto la pretensiéon de modificar, reprimir, reorientar, menoscabar, restringir,
anular, suprimir o cambiar la orientacién sexual, identidad o expresiéon de género
de una persona, en las que se emplee cualquier tipo de violencia que atente

contra la dignidad e integridad humana.
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Se aumentara al doble la sancién prevista en el parrafo anterior del presente
articulo, en los casos en que las conductas tipificadas se realicen en contra de
personas menores de dieciocho afos, personas mayores, personas con alguna
discapacidad o personas que no cuenten con la capacidad de comprender el

hecho.

En caso de que el padre, madre o tutor de la victima sean quienes incurran en las
conductas sancionadas, se les aplicara las sanciones de amonestacién o
apercibimiento y quince dias de trabajo a favor de la comunidad, asi también el
juez podra ordenar vista al juez competente de lo familiar a efecto de que se

resuelva lo que conforme a derecho corresponda.

Las sanciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo se aumentaran al
doble de la que corresponda, cuando la persona autora tuviere para con la victima,
alguna de las relaciones que a continuacién se enuncian o bien, se sitien en

alguno de los siguientes supuestos:

a) Relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una

subordinacion de la victima;

b) Quien se valga de funcién publica para cometer el delito; y

c) Cuando la persona autora emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra

de la victima.

En los casos de los incisos a) y b), ademas de las sanciones sefaladas, se

castigara con destitucion e inhabilitacién para desemperiar el cargo o comisién o
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cualquiera otro de caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena

impuesta.

Tratandose del sujeto activo, una persona fisica con cédula profesional, se
suspendera dicha cédula profesional hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.
Este delito se perseguira de oficio en los casos en que las conductas tipificadas se
realicen en contra de personas menores de dieciocho afios, personas mayores,
personas con alguna discapacidad o personas que no cuenten con la capacidad
de comprender el hecho, en el caso de las demas personas que no encuadren en

la hipétesis anterior de este parrafo, el delito se perseguira por querella.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas
en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comisién
de Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la iniciativa descrita en el punto
segundo del apartado de Antecedentes Legislativos del presente documento, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente. dictamen a la Mesa Directiva en funciones de
la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del
debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

S IIm——
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