DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XXX DEL
ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 39, TODOS DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las personas legisladoras integrantes de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 12, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION XXX DEL ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 39, TODOS DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO”, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesidon nimero 13 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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Quintana Roo, de fecha>13 de noviembre del afio 20232, se dio lectura a la iniciativa
de Decreto por la cual se reforman la fraccion XXX del articulo 4 y el articulo 39,
todos de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; presentada por las Diputadas Elda Maria Xix Euan, Silvia Dzul
Sanchez, Mildred Concepcion Avila Vera, Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Luz Maria Beristain Navarrete y los Diputados Luis
Humberto Aldana Navarro, José Maria Chacén Chablé, Omar Antonio Rodriguez
Martinez y Ricardo Velazco Rodriguez, todos integrantes de la H. XVII Legislatura
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?® turnandose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situaciéon de
Vulnerabilidad de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley
o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la

Legislatura que le corresponda.

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de octubre del 2023) Sesién numero 13 del Prime
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo I, nimero
13, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: https://congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/1014

3 Disponible para consulta en:

https://storage.googleapis.com/sigcalfiles/2023/3/3096 Iniciativa 380 Ley de los derechos de ni%C3%B1as_y adolesc
entes (MORENA) Dip. Elda Xix 0001.pdf

4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 198-XVI11-20221013-L.1720221310001.pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa
descrita en el apartado segundo, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

El derecho humano a la salud se encuentra reconocido en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, siendo este una prerrogativa
inherente a todas las personas en cuanto a su condicién humana, de la misma
manera, este derecho se encuentra reconocido los siguientes Tratados

Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, Secciéon 1.

e Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 8, seccién 1.2

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en su articulo
12, secciéon 1.3

e Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador" en su articulo 10.*

Atento a lo anterior, es posible apreciar que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad al interior del Estado Mexicano el cual

contempla un reconocimiento expreso del derecho humano a la Salud, por lo tanto,

1 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

2 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-development

3 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

4https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?9=PlOrarSvLTzAsqvzQ7fUkzHHvap1QuioWOwy6v9ScO/8GNIj

aGmToxeKv9z1s4z2vGId2SfFQW2RGE6YNYywSVXS5A==
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resulta imperativo que todas las autoridades que conforman al Estado, en su
respectivo ambito de competencias y facultades, promuevan, respeten y garanticen
los derechos humanos de todas las personas, esto en estricta conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De acuerdo a la Ley de Salud de nuestro Estado, se considera dentro del derecho

a la salud, todo lo relativo a la salud bucodental.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la salud bucodental como “la
ausencia de dolor bucal o facial, de infecciones o llagas bucales, de enfermedades
de las encias, caries, pérdida de dientes y otras patologias o trastornos que limiten
la capacidad de morder, masticar, sonreir y hablar, y que repercutan en el bienestar

psicosocial”.

Las enfermedades bucodentales, pese a ser en su mayoria prevenibles, suponen
una importante carga para el sector de la salud de muchos paises y afectan a la
poblacion durante su vida, causando dolor, molestias, deformaciones e incluso la
muerte. Se estima que estas enfermedades afectan a casi 3500 millones de

personas.

La mayoria de las afecciones de salud bucodental son prevenibles en gran medida
y pueden tratarse en sus etapas iniciales. La mayor parte de estas afecciones son
caries dentales (caries), enfermedades periodontales, pérdida de dientes y
canceres bucodentales. Otras afecciones bucodentales de importancia para la salud

publica son las fisuras bucofaciales, la noma (una grave enfermedad gangrenosa
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que empieza en la boca y que afecta mayoritariamente a nifios) y los traumatismos

bucodentales.

Atento a lo anterior, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su informe
mundial sobre el estado de la salud bucodental estim6é que las enfermedades
bucodentales afectan a cerca de 3, 500 millones de personas en el mundo, y que 3
de cada 4 personas viven en paises de ingresos medios, siendo que se calcula que
en todo el mundo existen 2,000 millones de personas que padecen caries en dientes
permanentes, mientras que 514 millones de nifios sufren caries en los dientes de
leche®, lo anterior expresa la problematica mundial respecto a que el Estado
Constitucional de Derecho Mexicano garantice una adecuada salud bucodental para

todas las personas que se encuentran al interior del territorio nacional.

De la misma manera, es menester mencionar, que la presente accién legislativa
representa un robustecimiento al derecho humano y fundamental al interés superior
de las nifas, nifios y adolescentes, toda vez que en razén de sus condiciones
particulares resulta necesario que el Estado Constitucional de Derecho Mexicano
no solamente establezca el reconocimiento explicito al derecho humano a la salud
bucodental, sino también las garantias y mecanismos juridicos que hagan posible

el acceso a esta prerrogativa.

En conclusion, la iniciativa en comento tiene como objetivo fundamental realizar un
reconocimiento al derecho humano y fundamental que tienen nifias, nifios y

adolescentes a disfrutar de la mas alta calidad de salud bucodental, la cual tiene

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/oral-health
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como proposito la prevencion, diagnéstico y tratamiento de las enfermedades
bucodentales, esto a efecto de que las nifias, nifios y adolescentes puedan aspirar

a una vida digna

Es por todo lo anterior, que quienes integramos esta comision legislativa, nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la
aprobacién de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y

discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar ajustes
menores de redaccion y técnica legislativa para fortalecer los alcances pretendidos

por la iniciativa en analisis.

Asi mismo, para efecto de fortalecer los alcances pretendidos por la iniciativa en
analisis, se recomienda agregar las porciones normativas /as, control y
padecimiento, al segundo parrafo del articulo 39 de La Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos relativo a

la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/938/2023, de fecha 12 de diciembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta
H. Soberania, remiti6 el Impacto Presupuestal, el cual se anexa al presente
dictamen para los efectos legales que corresponda, a través del cual informa lo

siguiente:

En atencidén a su oficio con nimero LMBN/120/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 8 de diciembre de 2023, por medio del cual solicita el

impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforman la fraccion XXX del
articulo 4 y el articulo 39, todos de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por
el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Indigena; por la Diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta
de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético; por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacon Chableé,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en

Situacién de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
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Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana
Organos Auténomos; por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente
de Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XVII

Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos
para la realizaciéon de los impactos presupuestarios, por lo que para la
atencion de su solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en
articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en
términos del articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto
presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario consideraré cuando menos los
siguientes aspectos:

I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

II. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
| asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

' materia presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente

de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio con numero LMBN/120/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros con fecha 8 de diciembre de 2023, a través del cual la Diputada
Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de esta H. XVIl Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal

de la iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con ntimero UAF/IIL/920/2023 turnado con fecha 7 de diciembre
de 2023 por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita
al Lic. Eugenio Segura Hemandez Vazquez, Secretario de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto
a un posible Impacto Presupuestario en relacién a la iniciativa objeto de

analisis.

. Oficio con numero UAF/IL/919/2023 turnado con fecha 7 de diciembre

de 2023 por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita
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al Dr. Flavio Carlos Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo,

emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal

. Oficio con numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/111223-
002/X11/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con fecha 11 de
diciembre de 2023, a través del cual el Lic. Angel Eduardo Canto Ake,
Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo emite su
pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio con numero SES/DSS/SPPS/DENT/0832/X11/2023 remitido a esta
Unidad de Andlisis Financiero con fecha 11 de diciembre de 2023, a través
del cual la Dra. Myriam Ortiz Enriquez, Directora de Servicios de Salud del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento con relacion al Impacto

Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como del articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente

Iniciativa referida a continuacion:

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforman la fraccion XXX del
articulo 4 y el articulo 39, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por
el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de

la Comision de Desarrollo Indigena; por la Diputada Mildred Concepcién Avila
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Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta
de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Séanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacon Chable,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana
Organos Auténomos; por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente
de Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XVII

Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/111223-002/X11/2023  turnado a esta
Unidad de Anélisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la
revisién y andlisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32
segundo pérrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo, esta Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida
y ratifica que No existe un Impacto Presupuestal para el presente

Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.
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Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las personas integrantes de esta
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LA FRACCION XXX
DEL ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 39, TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. Se reforman: la fraccién XXX del articulo 4 y el articulo 39, todos de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 4. ...

l. a XXIX. ...

XXX. Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion del Estado de Quintana

Roo:;

XXXI. a XXXVII. ...
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Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestaciéon de servicios de atencién
médica, para ello, las autoridades competentes, a través de la Secretaria de Salud,
el Sistema DIF Estatal y demas integrantes del Sistema Estatal de Salud y
correlativos de la Administracion Publica Municipal, prestaran sus servicios de

manera gratuita y con calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar de la méas alta calidad de
salud bucodental, la cual tiene por objeto la prevencién, control, diagnéstico y

tratamiento de las enfermedades y los padecimientos bucodentales.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad tiene a

bien someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad aprueba la Iniciativa de decreto por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, reforma la fraccion XXX del articulo 4 y el
articulo 39, todos de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Orgévnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIiAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE
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