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EL CONGRESO DE TODOS

LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales, de la Comisiéon Anticorrupcioén, Participacién Ciudadana
y Organos Auténomos y de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 114 y 115 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,4,5,6, 28,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos emitir el
presente DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

I.  En Sesién ntimero 9 del Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la XIII Legislatura del Estado, celebrada
en fecha 4 de octubre de 2011, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman: el Articulo 5, al cual se le adiciona un segundo
parrafo con las fracciones I y II, un quinto parrafo al Articulo 7, se
adiciona el Articulo 7 quater, ambos del Titulo Primero denominado

"Disposiciones Generales", se reforma la fraccion I y II del Articulo 9 del
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Capitulo Primero denominado "Disposiciones Generales, se reforma la
fraccion 1 y II del Articulo 9 del Capitulo Primero denominado
"Plebiscitos", se adiciona un II Parrafo al Articulo 14 del Capitulo II
denominado "Referéndum”; ambos del Titulo II "De los Instrumentos de
Participacion Ciudadana’, se reforma el Articulo 54 y 55 ambos del
Titulo Quinto denominado "De la Iniciativa Popular”, se agrega un Titulo
Sexto denominado "De los Recursos" Capitulo Unico; todos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Mauricio Morales Beiza, Presidente de la Comisién de la
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la H.
XIII Legislatura del Estado.

La iniciativa descrita fue turnada a la Comisién de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria y a la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

En Sesion namero 14 de la Diputacién Permanente del Primer Receso
de Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XIV Legislatura del
Estado, celebrada en fecha 15 de febrero de 20 15, se dio lectura a la
iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge Carlos Aguilar
Osorio, representante Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica de la XIV Legislatura del Estado.
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La iniciativa descrita fue turnada a la Comisién de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria y a la Comisién Anticorrupcion, Participacién
Ciudadana y Organos Auténomos, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En Sesion numero 33 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la XIV Legislatura del Estado, celebrada en
fecha 10 de diciembre de 2015, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado, Ley Organica del Instituto Electoral,
Ley Estatal de Medios de Impugnacién en materia electoral, Ley
Organica del Poder Legislativo, Ley Organica de la Administracién
Plblica, todos del Estado de Quintana Roo, y expide la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado; presentada por el Diputado Luis
Fernando Roldan Carrillo, Presidente de la Comision de Desarrollo

Urbano y Asuntos Metropolitanos de la XIV Legislatura del Estado.

La iniciativa descrita fue turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales y a la Comisién Anticorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En Sesi6n namero 5 del Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de fecha 01

de marzo de 2017, se dio lectura Iniciativa de Decreto por el que se
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reforman la fraccion I del Articulo 41 y la fraccion IV del Articulo 42 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo vy
se expide la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Mayuli Latifa Martinez Simén,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y
Presidenta de la Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y
Organos Auténomos de la XV Legislatura del Estado, turnada a las
comisiones de Puntos Constitucionales y de Anticorrupcién,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos para su estudio,

andlisis y posterior dictamen.

Respecto de esta iniciativa, debe decirse que tinicamente se analizara la
propuesta de Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Quintana Roo, en virtud de que las reformas a la Constitucién del
Estado, ya han sido aprobadas por esta XV Legislatura mediante
Decreto 100, en el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de

Quintana Roo, en Materia Electoral.

En Sesion namero 14 de la Diputacién Permanente del Segundo Receso
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del
Estado de fecha 18 de agosto de 2017, se dio lectura a la iniciativa de
Decreto por el que se reforman el Articulo 41 fraccién Iy 42 fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

y se expide la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
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Roo; presentada por el Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio,
Presidente de la Comisién de Justicia de la XV Legislatura del Estado,
turnada en cuanto hace a la Ley de Participacién Ciudadana, a las
comisiones de Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.

Respecto de esta iniciativa, debe decirse que Gnicamente se analizara la
propuesta de Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Quintana Roo, en virtud de que las reformas a la Constitucién del
Estado, ya han sido aprobadas f)or esta XV Legislatura mediante
Decreto 100, en el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de

Quintana Roo, en Materia Electoral.

En Sesion numero 3 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del
Estado de fecha 21 de febrero de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por la que se reforma la fraccion I del Articulo 41 y la fraccién
IV del Articulo 42, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y se reforman los Articulos 2 y 3,y se
adiciona el Titulo Sexto denominado del presupuesto participativo, el
cabildo abierto y la consulta vecinal a la Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Fernando Levin
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Zelaya Espinoza, Presidente de la Comision de Comunicaciones y

Transportes de la XV Legislatura del Estado.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos

Auténomos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En Sesién numero 7 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del
Estado de fecha 7 de marzo de 2018, se dio lectura a la iniciativa de
Decreto por la cual se crea la Ley de Participacion Ciudadana y Procesos
Democraticos del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y el Diputado José Esquivel Vargas,
Presidente de la Comisién de Planeacién y Desarrollo Econémico de la
XV Legislatura del Estado.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Anticorrupcion,
Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos y Puntos Legislativos y

Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis ¥y posterior dictamen.

VIII.En Sesion namero 8 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del
Estado de fecha 12 de marzo de 2018, se dio lectura a la iniciativa de

Decreto por el que se reforman los Articulos 5° segundo parrafo, 6°, 24
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fraccion IV, 28 fraccion Il y 46 primer parrafo y se adiciona un segundo
parrafo a los Articulos 20 y 31 de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Contador Publico Carlos

Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y Puntos Legislativos y

Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

AUDIENCIAS DE CONSULTA “PARTICIPACION CIUDADANA, EL
DERECHO DE TODOS”.

En fechas 2, 5, 9 y 12 de marzo del presente afio, se llevaron a cabo las
audiencias de Consulta “Participacién Ciudadana, el Derecho de todos”, en
las sedes Cancln, Playa del Carmen, Cozumel y Chetumal, en la cual se hizo
del conocimiento a la ciudadania de los alcances de las iniciativas
mencionadas en el apartado anterior, asi como también se les hizo participes
para que en conjunto con esta XV Legislatura se vertieran propuestas y
observaciones, con la finalidad de poder expedir una Ley de Participacion

Ciudadana acorde con las exigencias de todos los actores sociales.

En ese tenor, se recibieron un total de 54 propuestas, de manera escrita y
verbal, de los ciudadanos y asociaciones de la sociedad civil, las cuales,
serviran sin duda, para enriquecer la Ley de Participacién Ciudadana del

Estado de Quintana Roo, de entre los que se destacan establecer modelos de
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gobierno y parlamento abiertos, integrar comités de vecinos y consegjos de
participacién para la planeacién de obras e inversiones publicas, el
presupuesto participativo, que los mecanismos de participacién ciudadana
sean vinculantes, que para llevar a cabo los mecanismos, estos sean a través
de plataformas digitales, atender a porcentajes menores para la solicitud de
los mecanismos, entre muchos otros que han sido estudiados y valorados
por quienes integramos estas comisiones para su inclusién en la ley que en

su caso sea expedida.

COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS
AUTONOMOS; Y DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
PARLAMENTARIA.

Quienes suscribimos, las diputadas y los diputados de estas Comisiones
Unidas, somos competentes para realizar el estudio, analisis y dictamen de
las iniciativas sometidas a nuestro conocimiento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 111 y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, por lo que al tratarse de temas que implican la
expedicion de una nueva la Ley de Participacion Ciudadana, acordamos
emitir en conjunto un solo documento legislativo, que contenga cada una de
las propuestas planteadas en las iniciativas turnadas a nuestro estudio, de
manera que en este mismo dictamen queden inmersas todas y cada una de
las disposiciones que resulten necesarias para la aprobacion de un marco

normativo acorde con las exigencias de la ciudadania quintanarroense, a fin
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de otorgarles los mecanismos de participacion que resulten necesarios para

una verdadera democracia en nuestro Estado.

Menciona la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
en su articulo 34 parrafo primero:;

ARTICULO 34. Las Comisiones Ordinarias tendrén a su cargo las
cuestiones relacionadas con la materia propia de su

denominacion y las que de manera especifica les sefiale el Reglamento

de esta Ley y, conjuntamente con la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, el andlisis y dictamen de las Iniciativas de Leyes

Y Decretos de su competencia.

En ese sentido, el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado,
en sus numerales 5 fraccién I, 6 fraccion I y 28 fraccién I, establecen lo

siguiente:

ARTICULO 5. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales

el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos

relacionados con:
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L- Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o la particular del Estado.

II. a VIIL. ..

ARTICULO 6. Corresponde a la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria el estudio y dictamen o el conocimiento,

respectivamente, de los asuntos relacionados con:

L La legislacién civil, penal o administrativa, en sus aspectos

sustantivo y adjetivo.
II. a VIII. ..

ARTICULO 28. Corresponde a la Comisién Anticorrupcién,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos el estudio y
dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados

con.

I.- La legislacion relacionada con el combate a la corrupcién, la
participacién ciudadana, y érganos auténomos en el dmbito estatal.

IO alV. ...
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Aunado a lo ya mencionado, debe decirse que derivado del Decreto nimero
25 expedido por la actual XV Legislatura, se previ6 el cambio de
denominacion de la entonces Comision de Participaciéon Ciudadana y
Organos Auténomos, para denominarse como: “Comisién de Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos”, con el firme propoésito de
que sea €sta quien atienda desde el ambito legislativo los temas relativos a la
prevencion, combate, sancién de la corrupcién, asi como, el ejercicio de la
transparencia y la rendicién de cuentas, en concordancia con las reformas y
adecuaciones que a nivel federal se han venido presentando en la materia,
con independencia de su competencia para conocer de todos aquellos
asuntos que impliquen la participacion ciudadana y de los o6rganos
auténomos, como es el presente caso, en el cual se analiza la expedicion de

una nueva Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Quintana Roo.

Por lo anterior, nos permitimos emitir el siguiente dictamen, el cual se ha
elaborado de conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado, de la siguiente manera:

I. Parte expositiva, conformada por la descripcién de las iniciativas
sometidas a nuestro conocimiento y los argumentos que respecto a ellas
hemos considerado adecuadas a efecto de emitir ley que haga efectivo el
acceso de la ciudadania a los mecanismos de participacion en las decisiones

gubernamentales.
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II. Parte propositiva, en la cual se proponen las modificaciones particulares

al Pleno Legislativo como resultado del analisis a las iniciativas presentadas,

un proyecto de minuta de ley en términos de lo establecido en el articulo 133

de la Ley Orgéanica que rige, asi como los puntos de dictamen que contienen

el sentido de este documento.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Las iniciativas en estudio contemplan de manera coincidente algunos

aspectos que a continuacién se describen para su mejor compresiéon a

manera de resumen:

A,

La iniciativa de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo;
presentada por €l Diputado Mauricio Morales Beiza, integrante de la H.
XIII Legislatura del Estado, pretende fundamentalmente llevar a cabo
dichas reformas a efecto de darle un caracter vinculante a los
mecanismos de participacién ciudadana establecidos en la ley, pues a
decir del proponente: la participacién de los ciudadanos en un plebiscito,
referéndum o iniciativa popular ha provocado el desinterés de los
habitantes quintanarroenses a participar o promover alguno de estos
instrumentos de participacién, ya que consideran innecesario realizar
todo un proceso mediante el cual se necesita la erogacién de un recurso
econdémico, la organizacién de una consulta ciudadana, de la cual en

realidad no van obtener resultados, simplemente es un actividad mds de
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la politica, pero que no va ser tomado en consideracién al momento de
ejecutar las actividades evaluadas en dicho proceso. Teniendo en
consideracion que la realizacién de un plebiscito o referéndum necesita la
erogacion de un presupuesto econémico de parte del ejecutivo del estado,
es necesario darle un valor vinculatorio u obligatorio para que este egreso
econdémico no sea insubstancial y sea aplicado en una actividad
democrdtica estatal que obtenga como resultado la participacién de los
ciudadanos quintanarroenses los cuales pueden tener la certeza de que
es un presupuesto que ha sido utilizado correctamente en el ejercicio de
su derecho. Es necesario contar con una ley que no sea doctrinal sino
que sea mds practica, que fomente en la ciudadania la participacién en
las consultas ciudadanas con las cuales apoyariamos el desarrollo de

nuestro joven Estado,..

En ese sentido, la iniciativa en comento propone que los plebiscitos y

referéndum tendran efecto vinculatorio en los siguientes casos:

I.- Participen al menos el 30% de los y las ciudadanas quintanarroenses
inscritos en la Lista Nominal Municipal de Electores y el 10 % de las
opiniones se declaren en sentido positivo o negativo respecto a la
propuesta; refiriéndose de actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado con impacto en uno o mas municipios de nuestra entidad.

II.- Participen al menos el 30% de los y las ciudadanas inscritos en la
lista nominal Estatal de electores, con la opinién positiva o negativa de

al menos el 5% de los habitantes en mas de la mitad de los Municipios;
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tratandose de actos o acciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del

Estado con impacto en todo el territorio estatal.

Asi mismo, propone que en caso de no cumplir con el porcentaje previsto
en las fracciones anteriores, los plebiscitos y referéndum, solo tendran

el caracter de indicativos.

La iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge Carlos Aguilar
Osorio, integrante de la XIV Legislatura del Estado, propone
fundamentalmente volver vinculantes los mecanismos de participacion
ciudadana, con un porcentaje mayor al recibido por el representante
popular afectado; incluir la revocacién del mandato en los mecanismos
de participacién ciudadana y la rendicién de cuentas; permitir que las
consultas se realicen de manera simultanea a los procesos electorales;
hacer explicito el derecho de los ciudadanos para convocar a las
consultas ciudadanas; en la iniciativa ciudadana se propone un término
para que sea votada por €l Pleno Legislativo, siendo éste el siguiente

periodo de sesiones.

La Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado, Ley Organica del
Instituto Electoral, Ley Estatal de Medios de Impugnaciéon en materia
clectoral, Ley Organica del Poder Legislativo, Ley Organica de la
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Administracién Piblica, todos del Estado de Quintana Roo, y expide la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado; presentada por el Diputado
Luis Fernando Roldan Carrillo, integrante de la XIV Legislatura del
Estado, pretende elevar a rango constitucional el principio de
participacion ciudadana respecto a los mecanismos que lo materializan,
incluyendo las formas en las que estas se llevan a cabo las autoridades
competentes para su realizacion, asi como la creacién de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en donde se
delimiten los siguientes los siguientes mecanismos de participacién

ciudadana:

El plebiscito. Como el instrumento a través del cual se somete a
consideracién de los ciudadanos la aprobacién o rechazo de una
decision del gobierno. Se contempla que el 0.5 % de los ciudadanos
puedan solicitar la aplicacion de un plebiscito para actos de relevancia
estatal.

El referéndum. Como el instrumento mediante el cual se somete a
consideracion de los ciudadanos la aprobacién o derogacién de una ley
0 decreto. Se contempla que lo puedan solicitar el 0.5 % de los

ciudadanos del Estado.

La consulta ciudadana. Mecanismo a través del cual se somete a
consideracion de los ciudadanos una decisibn gubernamental de

impacto directo en una demarcacion territorial especifica, como



¥ PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
GUINTANA ROO

2t oononsco or N | ISL AT R A

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
colonias, conjunto de colonias, fraccionamientos, delegaciones, pueblos
o comunidades. Lo pueden solicitar el 0.5 % de los habitantes de la

comunidad.

El presupuesto participativo. Como una herramienta de gestiéon y
participacion ciudadana directa, mediante la cual los ciudadanos tienen
el derecho de decidir hacia qué obras y proyectos se destina una parte
del presupuesto. Contempla destinar el 15% del presupuesto orientado
a inversion publica productiva al presupuesto participativo, con una

perspectiva de impacto regional.

La ratificacién de mandato. Instrumento que le permite a los ciudadanos
evaluar el desempefio de su gobierno para determinar si debe o no
continuar en el cargo. Se contempla que el 3% de los ciudadanos puedan

solicitar una consulta de ratificacién de mandato.

La iniciativa ciudadana. Como el instrumento a través del cual los
ciudadanos pueden hacer propﬁestas para reformar la legislacion
vigente. Se contempla que un ciudadano o un grupo de ciudadanos
puedan hacer uso de esta figura.

Entre otros mecanismos.

La Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Mayuli Latifa Martinez Simén, integrante de la XV Legislatura del
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Estado, propone como ya se mencioné, expedir una nueva ley, con los
mecanismos de referéndum, plebiscito e iniciativa popular, asi como el
procedimiento para su desarrollo, los efectos vinculatorios de dichos
mecanismos y los medios de impugnacion que al efecto sean

procedentes respecto a los actos de la autoridad organizadora.

Esta iniciativa propone que para solicitar el mecanismo de referéndum,
se requiere del 1% de participacion en la eleccién de la legislatura en

funciones.

En el caso del plebiscito, propone que para solicitar la realizacién de
este mecanismo se requiere del 1% del namero de votantes que
participaron en la altima eleccion del Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
cuando se trate de actos, decisiones, obras o politicas piiblicas del Poder
Ejecutivo y del 1% del nimero de votantes que participaron en la tltima
eleccion de la Presidencia Municipal en funciones, cuando corresponda

al ambito municipal.

Los efectos de estos dos mecanismos seran vinculatorios cuando el
porcentaje de participacion sea igual o mayor de la elecciéon de la
Legislatura en funciones, o de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo
o de la presidencia municipal en funciones y que Cuando el resultado
sea vinculatorio tendra efectos durante los tres afios siguientes,
contados a partir de la declaratoria de validez.
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E. La iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Carlos Mario Villanueva Tenorio, integrante de la XV Legislatura del
Estado, propone, crear una nueva ley en la que se encuentren regulados

los siguientes mecanismos de participacion:

Plebiscito como un mecanismo de consulta popular mediante la cual los
ciudadanos electores, aprueban o rechazan las decisiones
trascendentales del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos,
podran solicitar este mecanismo el 5% del Listado Nominal estatal o

municipal, seglin sea el caso.

Referéndum como el mecanismo de consulta popular mediante la cual
los ciudadanos electores aprueban o rechazan una iniciativa de ley o
decreto o, en su caso, una ley o decreto trascendentales del Poder
Legislativo del Estado, podran solicitar este mecanismo el 5% del Listado
Nominal estatal.

Los efectos de estos mecanismos seran vinculatorios, a propuesta de
esta iniciativa, siempre que participe al menos el 25% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de la entidad y de éstos, la mitad mas uno

de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.

De manera adicional, propone la Revocacion del Mandato, como la figura

juridica mediante la cual se remueve, en forma justificada y definitiva
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de su cargo de eleccién popular a una funcionaria publica o funcionario
publico, antes de que concluya el periodo legal determinado para ese
cargo, a solicitud de una colectividad. Dicha figura la propone en virtud

de los siguientes argumentos:

Que ante la falta en la legislacién de un mecanismo que permita a los
quintanarroenses, el libremente solicitar la destitucién del cargo a
cualquier funcionario publico, se torna indispensable un instrumento
Juridico en la Constitucién del Estado y en las leyes reglamentarias que
permita hacerlo a los ciudadanos.

Que el incluir la revocacién de mandato en la Constitucién del Estado, es
el reconocer el innegable derecho de ejercer la soberania nacional, que
tenemos los ciudadanos de destituir a los titulares de los Organos del
Poder Publico, que fueron designados a través de procesos electorales,
cuando estos incumplan con los compromisos y obligaciones que la ley
establece o los adquiridos con la ciudadania en campania.

Que mediante dicha revocacién, el pueblo, quien es el titular original y
supremo de la soberania y de las decisiones publicas definitivas de
conformidad a lo consagrado en nuestra Carta Magna, podrd retirarle su
confianza o mandato a las personas que se aprovechen de los mismos,
sin importar el nivel, denominacién o esfera de poder del cargo puiblico
de que se trate.

Que la revocacién de mandato debe ser independiente, pero no
excluyente, de investigaciones, juicios y sanciones de naturaleza penal,
administrativa, civil y politica-jurisdiccional, que se pudieran derivar de
su actuar al frente de la Administracién Piiblica.
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Asi también propone la iniciativa ciudadana como el mecanismo por el
cual se concede a la ciudadania, la facultad o derecho de presentar
iniciativas o proyectos de ley ante los érganos legislativos, ya sean
estatales o municipales, esto en el ejercicio de la soberania, la que se
instituye para que cualquiera de sus ciudadanos o de un grupo de ellos
de manera respetuosa y politicamente responsable, participen en la

primigenia parte del proceso legislativo.

Para hacer efectivos estos mecanismos, la iniciativa propone
procedimientos para su realizacion, medios de impugnacion y un

régimen de responsabilidades.

La Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccion I del Articulo
41 y la fraccion IV del Articulo 42, todos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y se reforman los Articulos 2
y 3, y se adiciona el Titulo Sexto denominado del presupuesto
participativo, el cabildo abierto y la consulta vecinal a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Fernando Levin Zelaya Espinoza, integrante de la XV
Legislatura del Estado, propone principalmente, dar cabida dentro de la
Ley de Participacién Ciudadana a tres mecanismos que tienen relacién
directa con la toma de decisiones municipales, como lo son: presupuesto

participativo, cabildo abierto y consulta vecinal.
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En ese sentido, propone al presupuesto participativo como el
instrumento mediante el cual se define el destino de un monto de los
recursos puablicos, para lo cual los Ayuntamientos proyectaran
anualmente en su presupuesto, una partida para obra publica de gasto
no etiquetado, para que sea determinado por los ciudadanos

domiciliados en su territorio, en los términos que establezca la Ley.

En el caso del Cabildo Abierto, éste se propone para que los ciudadanos,
a través de representantes de asociaciones vecinales debidamente
registradas, tengan derecho a presentar propuestas o solicitudes, en por
lo menos seis sesiones ordinarias de las que celebre €l Ayuntamiento en

el afio.

Por ultimo, la consulta vecinal como un instrumento de participacién
ciudadana mediante el cual los ciudadanos de un municipio, podran
emitir su opiniébn respecto a propuestas de solucién a problemas
colectivos del lugar donde residen, sin que dicha opinién resulte
vinculatoria para la autoridad competente, por lo que solo constituira
un elemento de juicio para el ejercicio de las funciones de gobierno

correspondientes.

La iniciativa de Decreto por la cual se crea la Ley de Participacion
Ciudadana y Procesos Democraticos del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,

integrante de la XV Legislatura del Estado, tiene como propésito crear
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una nueva ley, en la cual se contemplen los siguientes mecanismos de
participacién ciudadana: iniciativa popular, referéndum, plebiscito,
consulta ciudadana, consulta vecinal, silla ciudadana, recorridos de los
presidentes municipales y consulta de pueblos y comunidades
indigenas, asi como los mecanismos del gobierno, parlamento y cabildo

abierto.

En el caso del referéndum la iniciativa plantea que este mecanismo
pueda ser solicitado por el 3% del Listado Nominal estatal representativo
en todo el Estado y para el caso del plebiscito, establece que puede ser
solicitado por el 3% del Listado Nominal estatal o municipal, segiin sea

el caso.

Existiran efectos vinculatorios de ambos mecanismos cuando se
obtenga la mayoria de la votacién valida emitida y ésta corresponda
cuando menos a la tercera parte de los ciudadanos de la lista nominal

de electores del Estado.

El mecanismo denominado “Silla Ciudadana” lo propone a efecto de los
representantes de organizaciones de la sociedad civil; los ciudadanos
que retnan el equivalente el cero punto cinco por ciento del Listado
nominal del Municipio, y los representantes de los sectores que
concurran en €l Municipio en el desarrollo de actividades industriales,
comerciales, de prestacién de servicios, de bienestar social, ecoldgicos,

puedan asistir a las reuniones de trabajo llevadas a cabo por el
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Ayuntamiento, siempre y cuando las mismas tengan el caracter de
publicas, y las cuales deberan ser celebradas por lo menos una vez cada
quince dias; proponer al Ayuntamiento en el que estén avecindados, la
adopcién de determinados acuerdos o la realizacién de ciertos actos, y
recibir informacién con relacién a determinadas actuaciones, siempre

que sean competencia del Ayuntamiento en el que estan avecindados.

Respecto a los recorridos de los Presidentes Municipales, la iniciativa
propone que estos se deban realizar cuando menos un recorrido
semanal dentro del Municipio en que hayan sido electos, a fin de
verificar la forma y las condidiones en que se presten los servicios
publicos, asi como el estado en que se encuentren los sitios, obras e
instalaciones en que la comunidad tenga interés. La agenda de
recorridos de los Presidentes Municipales debera ser informada vy
difundida con antelacién, utilizando para ello diversos medios,

incluyendo los digitales.

Asimismo, en el mecanismo de Consulta de Pueblos y Comunidades
Indigenas, se propone que sea el Cabildo, quien acuerde la celebracién
de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas residentes del
ambito territorial que se impacte. Dicha consulta podra solicitarse por
el Presidente Municipal; las dos terceras partes de los Regidores del
Municipio en el que pretenda llevarse a cabo, o por el equivalente al cero
punto cinco por ciento de los miembros de la comunidad indigena o

ambito territorial que se impacte.
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Por ultimo, la recientemente leida iniciativa de Decreto por el que se
reforman los Articulos 5° segundo parrafo, 6°, 24 fraccién IV, 28 fraccién
Il y 46 primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo a los Articulos
20 y 31 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Contador Publico Carlos Manuel Joaquin
Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo, tiene como
propoésito fundamental facilitar el mecanismo de consulta ciudadana,
para lo cual propone posibilitar la realizaciéon de este mecanismo
durante un proceso electoral para aprovechar la presencia de los
ciudadanos en las urnas electorales y asegurar la participacioén efectiva
del sentir social. Dicho mecanismo sera vinculante cuando se obtenga
el 35% de la participacién de la lista nominal del Estado. De la misma
manera, propone que el referéndum o plebiscito no podran autorizarse
cuando éstos hayan sido solicitados con menos de 90 dias a la fecha de

realizacién de la jornada de la consulta.

CONSIDERACIONES

La participacion ciudadana es un derecho humano fundamental del

hombre, consistente en el derecho de participar en la toma de decisiones del

Estado, este encuentra su sustento en la Declaraciéon Universal de los

Derechos Humanos, €l cual en su articulo 22 refiere que toda persona tiene

derecho a participar en el gobierno de su pais. Asimismo, la Convencién

Interamericana sobre Derechos Humanos, también llamado “Pacto de San

José de Costa Rica” especificamente en su articulo 23. 1 refiere que todos
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los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente

clegidos.

Que el derecho humano a la participacién ciudadana como principio
fundamental en la intervenciéon de la ciudadania en toma de decisiones
politicas y gubernamentales, se entiende como el que tienen las personas
habitantes y ciudadania del Estado para intervenir en las decisiones
publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como incidir
en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas y actos de

gobierno.

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece de manera expresa que todo poder pablico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este, la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, que tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno, constituyendo asi la
expresion soberana de la voluntad popular como un irrestricto derecho de

los gobernados a participar y permear en la vida democratica del pais.

En ese sentido, la participacién ciudadana es el derecho a través del cual se
activa al poder politico para que acttie de forma democratica, garantizando
que la libre expresi6n de la voluntad de los ciudadanos sea el limite y origen
de la legitimidad de su ejercicio, asi como asiento de las decisiones sobre los

asuntos publicos, en virtud de sus funciones y facultades para cumplirlas
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Asi la participacién funciona como el medio para que los ciudadanos y sus
organizaciones puedan expresar su libre voluntad sobre las cuestiones de
bien puablico y aspiren a una carrera de servicio en el desempefio de
funciones en cualquiera de los organismos del Estado, de acuerdo con el

principio de igualdad de condiciones.!

Segun el informe “La democracia en América Latina: hacia una democracia
de ciudadanas y ciudadanos”, el sentido méas elemental de democracia no

e€s otra cosa que el gobierno del pueblo. Lo anterior en el entendido de que?:

* Gobierno del pueblo significa que las decisiones que nos afecten a todos
sean tommadas por todos. En el contexto de América Latina, hay pues que
celebrar la existencia de gobiernos elegidos por voto popular y los
avances de representacién y participacién en la esfera politica de las
ultimas décadas. Pero subsiste el desafio de agrandar la politica,
es decir, de someter a debate y decisién colectiva todas las
materias que afectan el destino colectivo, lo cual a su vez implica

mdas diversidad de opciones y mdas poder al Estado para que

pueda cumplir los mandatos ciudadanos.

* Gobierno del pueblo significa entonces un Estado de ciudadanas Yy
ciudadanos plenos. Una forma, si, de elegir a las autoridades, pero

ademas una forma de organizacién que garantice los derechos de

1 http://www.civiIisac.org/nociones/derecho-a-la-participacion
2 http://wwa.ohchr.org/spanish/issues/democracy/'costarica/docs/PNUD-seminario.pdf
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todos: los derechos civiles (garantias contra la opresién), los derechos

politicos (ser parte de las decisiones publicas o colectivas) y los

derechos sociales (acceso al bienestar,).

Bajo esa perspectiva, resulta fundamental que en nuestro Estado exista una
verdadera regulacion sobre el derecho humano a la participacién ciudadana,
pues con éste se lograra el empoderamiento individual y colectivo de la
ciudadania quintanarroense, pues el derecho de participacion esta
interrelacionado con otros derechos humanos, tales como el derecho de
reunion y asociacion pacifica, libertad de expresién y opinién y los derechos

a la educacioén y la informacion.

Es por ello, que mediante Decreto 100 emitido por esta XV Legislatura, se
llevaron a cabo diversas reformas en materia electoral en nuestra
Constitucion Local, entre las que destaca el tema del fortalecimiento de la
participacion ciudadana en el Estado, en el cual se adicionaron en el articulo
41y en el articulo 42, el derecho y el deber de cualquier ciudadano de votar
en los mecanismos de participacién ciudadana como el referéndum, el
plebiscito, la consulta popular y dotar al ciudadano del derecho a promover

iniciativa.

Lo anterior, toda vez que la regulacién en la ley actual representa un
obstaculo y no una plataforma que impulse la participacion de los
ciudadanos quintanarroenses; pues a la fecha, ninguno de los mecanismos

contemplados ha sido activados por la ciudadania.
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En virtud de que en dicha reforma se ha dado cabida a los mecanismos de
participacion ciudadana mas comunes como son el plebiscito, el
referéndum, la consulta popular asi como a la iniciativa ciudadana, la cual
de acuerdo a nuestro texto constitucional, puede ser presentada por un solo
ciudadano, sin que exista el requisito de un porcentaje minimo para que
dicha prerrogativa pueda ser accesible, es que consideramos importante
expedir una nueva Ley de Participacion Ciudadana del Estado, que se ajuste
a la emergente cultura politica en nuestra Entidad, la cual demanda
instituciones a la altura de las circunstancias y verdaderas herramientas de
participacion para la toma de decisiones en los asuntos publicos de

Quintana Roo.

En ese sentido, consideramos necesarios llevar a cabo una descripcion de
los mecanismos de participacién ciudadana, que serviran de base para la

expedicion de la nueva ley, mismos que a continuacién se mencionan:

Referéndum, proviene del latin referendum, referre, procedimiento juridico
por el que se someten al voto popular leyes o actos administrativos, cuya
ratificacion debe ser hecha por el pueblo. En ese sentido el referéndum es
un proceso de consulta para la aceptacion de una ley, asi como para su
modificacion o abrogacion, es un instrumento conocido por la teoria politica

como democracia directa. Es un instrumento que complementa las
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instituciones representativas, dando asi una mayor legitimidad a las

practicas de gobiernos.

El referéndum ha sido incorporado en la mayoria de las leyes de las
Entidades Federativas, como un proceso mediante el cual los ciudadanos
expresan su aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones

a las leyes y decretos emitidos por el érgano Legislativo.

El plebiscito es un mecanismo de democracia que permite la participacion
de los ciudadanos en los asuntos pablicos. Es un vinculo de comunicacién
entre la sociedad y el gobierno por medio del cual éste convoca a los
ciudadanos a ejercer el sufragio, para manifestarse a favor o en contra de

una propuesta o medida pablica?.

De esa manera, el plebiscito tiene como objeto reconocer la expresion de los
ciudadanos a través de la aprobacién o rechazo a los actos, decisiones, obras
y politicas publicas que emanen de la administracién puablica estatal o

municipal.

El referéndum y el plebiscito tienen sus diferencias sustanciales, como
mecanismos de consulta ciudadana, pues son utilizados con propoésitos

especificos, dado que el referéndum es utilizado como ya se mencioné para

% Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
disponible en http://www.diputados.gob. mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_ tparia/Dicc_Term_Parla.pdf
4 Definicién consultable en: http.//sil.gobernacion. gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=183
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la aprobacion o rechazo de leyes y el segundo para la adopcion de

resoluciones o actos administrativos.

Para el caso de la iniciativa ciudadana, este mecanismo de participacion
directa tiene por objeto reconocer el derecho del ciudadano de presentar una
iniciativa de ley o reforma de leyes, sin que exista el requisito de un
porcentaje minimo de firmas para su presentacién, sin embargo su
regulacién secundaria resulta fundamental para hacer efectivo el acceso a

este mecanismo.

La iniciativa ciudadana tiene como propésito fundamental que la ciudadania
convierta sus demandas ciudadanas en iniciativas de ley, donde se expresa
a participar en la vida normativa del Estado o de los Municipios, a través del
primer paso en el proceso legislativo, es decir, la presentacién de una

iniciativa.

La Consulta popular, también ha sido propuesta como el instrumento a
través del cual el Gobernador, el Congreso y un niimero igual o mayor al tres
por ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de electores,
someten a consideracion de la ciudadania por medio de preguntas directas

temas de amplio interés en el Estado.

A nivel federal, la consulta popular se encuentra regulada en rango
constitucional y en la Ley Federal de Consulta Popular, en donde se define a

esta como el mecanismo de participacioén por el cual los ciudadanos ejercen
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su derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan su opiniéon

respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional.

La revocacion de mandato, ha sido definido como la modalidad de
participacion politica en virtud de la cual los electores retiran de su cargo a
un determinado funcionario de eleccién popular, antes de que complemente

al periodo para el que habia sido elegido inicialmente.5

En ese sentido, la revocacion del mandato se propone en las iniciativas de
analisis como el mecanismo para que los ciudadanos se pronuncien
mediante sufragio libre, directo, secreto y universal, sobre la terminacion
anticipada del periodo para el cual fueron electos el titular del Ejecutivo del

estado, los presidentes municipales y los diputados locales.

Sin embargo, debe decirse que nuestro mas alto tribunal del pais se ha
pronunciado respecto a esta figura, en el sentido de que prever la revocacion
del mandato popular, resulta violatorio de la Constitucién Federal, pues este
ultimo dispone otros medios para fincar responsabilidades de los servidores
que llevan a la misma consecuencia de remocion del cargo para el que fueron
electos, como la responsabilidad penal, administrativa y la politica, pero no
contempla la figura de la revocacion de mandato, lo que implica que regulan

un nuevo sistema de responsabilidad que no tiene sustento constitucional.

5 La Revocacién del Mandato. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pdblica. Cdmara de Diputados:
consultable en: hittp.//wwws5.diputados.gob.mx/index.php/esi/content/download/85722/429173/file/CESOP-IL-72-14-
RevocacionDeMandato-290917.pdf
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En ese sentido, si bien la Constitucion Federal prevé la figura de la
destitucion, s6lo se autoriza su aplicacién a través de los medios que la

propia Carta Magna prevé.6

Por otro lado, el presupuesto participativo se define como un dispositivo que
permite a los ciudadanos a participar en la concepcién o la reparticion de
fondos publicos, y que para que éste se dé se tienen que configurar los
siguientes elementos: a) La discusién sobre la asignacion de recursos
puablicos; b) En un espacio juridico-politico determinado (municipio o
delegacion, provincia, estado, etcétera) y ¢} Que sea el resultado de un

proceso deliberativo.?

En ese sentido, una de las iniciativas propone incluir al presupuesto
participativo como el instrumento mediante el cual se define el destino de un
monto de los recursos publicos, para lo cual los Ayuntamientos proyectaran
anualmente en su presupuesto, una partida para obra publica de gasto no
etiquetado, para que sea determinado por los ciudadanos domiciliados en su

territorio, en los términos que establezca la Ley.

Otro de los mecanismos propuestos es el llamado cabildo abierto, el cual esta

conceptualizado como el instrumento en el que los ciudadanos, a través de

8 Jurisprudencia con nlimero de registro 159826, cuyo rubro indica: REVOCACION DEL MANDATO POPULAR.
LOS ARTICULOS DEL 386 AL 390 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN CUANTO PREVEN ESA
FIGURA PARA LA REMOCION DE CUALQUIER FUNCIONARIO PUBLICO ELECTO MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
VIOLAN LA CONSTITUCI_ON FEDERAL (LEGISLACIC')N VIGENTE HASTA EL 2 DE DICIEMBRE DE 2009),

7 Consultado en: https.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3677/8.pdf
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representantes de asociaciones vecinales debidamente registradas, tienen
derecho a presentar propuestas o solicitudes, en por lo menos seis sesiones
ordinarias de las que celebre el Ayuntamiento en el afio. El Ayuntamiento

sera quien regule este instrumento.

La Consulta vecinal, ha sido propuesta como un instrumento de
participacion ciudadana mediante el cual los ciudadanos de un municipio,
podran emitir su opinién respecto a propuestas de solucién a problemas
colectivos del lugar donde residen, lo que constituira un elemento de juicio

para el ejercicio de las funciones de gobierno correspondientes.

La silla ciudadana, se propone como el mecanismo que pueden ejercer los
los ciudadanos a efecto de asistir a las reuniones de trabajo llevadas a cabo
por el Ayuntamiento, siempre y cuando las mismas tengan el caracter de
publicas, asi como proponer al ayuntamiento en el que estén avecindados, la
adopcion de determinados acuerdos o la realizacién de ciertos actos, y recibir
informacion con relacién a determinadas actuaciones, siempre que sean

competencia del ayuntamiento.

Asi también, se ha propuesto incluir los mecanismos de recorridos de los
Presidentes Municipales, el cual se debera realizar dentro del municipio en
el que hayan sido electos, a fin de verificar la forma y las condiciones en que
se presten los servicios publicos, asi como el estado en que se encuentran
los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés. De igual

manera, la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, para que sean
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consultados por las autoridades municipales antes de adoptar medidas

administrativas susceptibles de afectarles.

Bajo la exposicion ya mencionada, y dado que lo que se pretende es crear
una nueva Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Quintana Roo,
mas vanguardista a efecto de respetar y promover en la ciudadania el derecho
a la participacion en la vida publica del Estado y los Municipios, proponemos
a la consideracién de esta XV Legislatura del Estado, la aprobacién en lo

general de las iniciativas en estudio.

Sin embargo, consideramos necesario llevar a cabo las siguientes
modificaciones en lo particular, una ley acorde con la realidad en nuestro
Estado, y en la que se han vertido las propuestas de los legisladores y de la
ciudadania, respecto a la implementacién efectiva de los mecanismos de

participacion ciudadana.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

° Se han vertido en el proyecto que se pone a consideraciéon de la
Legislatura, una ley que consta de 98 articulos ordinarios, distribuidos
en cuatro titulos, en la que se contemplaran los siguientes mecanismos

de participacion Ciudadana:

1. REFERENDUM
2. PLEBISCITO



3.
4.
5.
6.
7.
8.
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CONSULTA POPULAR

INICIATIVA CIUDADANA

SILLA CIUDADANA

CONSULTA VECINAL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

AUDIENCIAS VECINALES

Ademas, se tomaron se propone plasmar en la ley, los principios

esenciales que rigen al gobierno y parlamento abierto.

Consideramos necesario retomar de las iniciativas presentadas, los
principios de democracia; corresponsabilidad; inclusién; solidaridad;
legalidad; respeto; tolerancié\; sustentabilidad; igualdad Sustantiva;
perspectiva de género; pluralidad; responsabilidad social; autonomia;

transparencia y rendicion de cuentas, y maxima publicidad.

Las autoridades encérgadas de aplicar los mecanismos de participacion
ciudadana en el Estado seran el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana
Roo; el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; Ilos
Ayuntamientos; el Instituto Electoral de Quintana Roo y el Tribunal

Electoral de Quintana Roo, cada uno en el ambito de su competencia.

Como requisitos que den accesibilidad a los mecanismos de
participacion, se propone establecer que deberan ser quintanarroenses,

estar inscrito en la Iista nominal del Estado; tener credencial para votar
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con fotografia vigente, y no estar suspendido en sus derechos politicos

y civiles.

Para el caso del Referéndum, se propone a éste como un mecanismo que
tiene por objeto reconocer la expresion de la ciudadania, a través de la
aprobacién o rechazo de las leyes, o reformas, adiciones o derogaciones
de las leyes expedidas por el Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, asi como como de las iniciativas de ley o decretos de reformas,
adiciones o derogaciones de las leyes que se encuentran en proceso
legislativo y que podra ser solicitado por: 1. El Titular del Poder
Ejecutivo; II. La mayoria de los diputados integrantes de la Legislatura;
III. La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento que se trate, y IV.
Los ciudadanos que constituyan el tres por ciento de la lista nominal del
Estado de Quintana Roo, al momento de la solicitud. Este tltimo
porcentaje fue un consenso respecto a las propuestas presentadas en
las iniciativas de analisis y las propuestas vertidas por los ciudadanos

en las audiencias celebradas.

Asimismo, a efecto de prever que el porcentaje de solicitantes no sea
inequitativo o rebase la proporcion de representaciéon en el Municipio
que se trate, se propone establecer que éste debera ser representativo
de todo el Estado de Quintana Roo. Por lo que, el namero de ciudadanos
solicitantes por Municipio, no podra exceder del porcentaje que cada
uno de los Municipios represente en la lista nominal del Estado de

Quintana Roo, respecto del nimero de solicitudes presentadas.
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Por otra parte, consideramos atinado establecer, los supuestos de
improcedencia de este mecanismo, siendo estos los siguientes: I. Se
trate de disposiciones que restrinjan derechos humanos; disposiciones
de caracter tributario o fiscal; disposiciones en materia electoral;
regulen la organizacién de los poderes del Estado, de los municipios o
de sus entidades, asi como de los 6rganos publicos auténomos;
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo o disposiciones que se deriven de reformas o adiciones a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; II. Cuando la
solicitud cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean auténticas
o el porcentaje sea menor al requerido; IIl. Cuando las disposiciones
objeto de referéndum se hayan modificado y dicha modificacién sea el
objeto del referéndum; IV. Cuando las disposiciones no sean
trascendentes para la vida publica del Estado, o V. Cuando la exposicién
de las razones que motivan la solicitud, resulta frivola, inverosimil,
subjetiva 0 no contiene una relacién directa causa-efecto entre las

razones expuestas y la disposicién correspondiente.

En el caso del Plebiscito, este se propone como un mecanismo que tiene
por objeto reconocer la expresion de la ciudadania a través de la
aprobacién o rechazo a los actos, decisiones, obras y politicas publicas
que emanen del titular del Poder Ejecutivo del Estado, o de los titulares
de las dependencias o paraestatales del Poder Ejecutivo, y a los actos,
decisiones, obras y politicas publicas que emanen de la Presidencia

Municipal, o de los titulares de las dependencias o o6rganos del
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municipio. Puede ser solicitado por: I. El Titular del Poder Ejecutivo; II.
La mayoria de los diputados integrantes de la Legislatura; III. La
mayoria de los integrantes del Ayuntamiento que se trate, y IV. Los
ciudadanos que constituyan el tres por ciento de la lista nominal del
Estado de Quintana Roo o de la lista nominal del municipio que se trate,

al momento de la solicitud, segun sea el caso.

De la misma manera, consideramos adecuado establecer que cuando se
trate de un plebiscito de caracter estatal, el porcentaje a que se refiere
la fraccién IV debera ser representativo de todo el Estado de Quintana
Roo. Para este efecto, el nimero de ciudadanos solicitantes por
Municipio, no podra exceder del porcentaje que cada uno de los
Municipios represente en la lista nominal del Estado de Quintana Roo,

respecto del nimero de solicitudes presentadas.

El Plebiscito sera improcedente cuando: I. Verse sobre las materias:
tributaria, fiscal o electoral; regulen la organizacién de los poderes del
Estado, de los municipios o de sus entidades, asi como de los organos
publicos auténomos; o respecto a designaciones o remociones de
nombramientos de la administracién publica estatal o municipal; II. La
solicitud cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean auténticas
o0 el porcentaje sea menor al requerido; III. El acto objeto de plebiscito
no exista o se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a la
situacion que guardaban con anterioridad; IV. Sea un acto de

expropiacion; V. El objeto no sea trascendente para la vida publica del
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Estado, o VI. La exposicién de las razones que motivan la solicitud,
resulta frivola, inverosimil, subjetiva 0 no contiene una relacién directa

causa-efecto de las razones expuestas.

Por otro lado, la consulta popular se propone como un mecanismo que
tiene por objeto reconocer la expresioén de la ciudadania, a través de la
aprobacién o rechazo de algin tema de trascendencia en el ambito
estatal o municipal. Existira trascendencia en el tema propuesto para
una consulta cuando repercutan en la mayor parte del territorio estatal
o municipal, segiin sea el caso, y que impacten en una parte significativa
de su poblacién. Este mecanismo podra ser solicitado por: I. El Titular
del Poder Ejecutivo; II. La mayoria de los diputados integrantes de la
Legislatura; III. La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento que se
trate, y IV. Los ciudadanos que constituyan el tres por ciento de la lista
nominal del Estado de Quintana Roo o de la lista nominal del municipio
que se trate, al momento de la solicitud, seglin'sea el caso. Cuando se
trate de una consulta popular de caracter estatal, el porcentaje a que se
refiere la fraccién IV debera ser representativo de todo el Estado de
Quintana Roo. Para este efecto, el namero de ciudadanos solicitantes
por Municipio, no podra exceder del porcentaje que cada uno de los
Municipios represente en la lista nominal del Estado de Quintana Roo,

respecto del nimero de solicitudes presentadas.

Asi también debe incluirse los supuestos de improcedencia de la

consulta popular siendo éstos, a juicio de estas comisiones: I. Verse
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sobre las materias: tributaria, fiscal o electoral; regulen la organizacion
de los poderes del Estado, de los municipios o de sus entidades, asi
como de los 6rganos publicos auténomos; II. La solicitud cuente con
datos falsos, las firmas de apoyo no sean auténticas o el porcentaje sea
menor al requerido; I1I. Que la consulta no sea trascendente para la vida
publica del Estado, o IV. La exposicién de las razones que motivan la
solicitud, resulta frivola, inverosimil, subjetiva 0 no contiene una

relacion directa causa-efecto de las razones expuestas.

La iniciativa ciudadana se plantea como un mecanismo de participacion
que da derecho a la ciudadania de iniciar leyes o decretos de reformas,
adiciones o derogaciones de las leyes ante el Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y que podra ser solicitada mediante escrito firmado por
uno o mas ciudadanos. Ademas de los requisitos que establecen Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el
Reglamento Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, el o

los solicitantes deberan cumplir con otros requisitos de identificacion.

Resulta importa establecer que la iniciativa ciudadana se sujetara al
tramite del proceso legislativo establecido en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el Reglamento Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, no obstante, previo al
conocimiento de la iniciativa ciudadana a la Legislatura o a la
Diputacién Permanente, en su caso, la Presidencia de la Mesa Directiva

en funciones, turnard la misma a la Comisién Anticorrupcion,
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Participacion Ciudadana y Organos Auténomos para que dentro de un
plazo de treinta dias habiles verifique el cumplimiento de las
formalidades que exige la ley para las iniciativas de leyes o decretos de
reformas, adiciones o derogaciones de las leyes, en caso de que la
iniciativa ciudadana no retina las formalidades para su presentacion, la
Comision Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos
Autonomos prevendra al solicitante o en su caso al representante
comin, para que subsane los errores u omisiones en un plazo de dos
dias habiles, contados a partir de la notificacién. En caso de no
subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada la
iniciativa ciudadana y se procedera a su archivo como un asunto
concluido. Una vez que haya sido verificado el cumplimiento de las
formalidades que exige la ley, la Comisién Anticorrupcioén, Participacién
Ciudadana y ()rga{nos Auténomos remitira la iniciativa a la Presidencia
de la Mesa Directiva en funciones para continuar el tramite del proceso

legislativo.

Los supuestos de improcedencia de la iniciativa ciudadana seran:
cuando se trate de disposiciones que restrinjan derechos humanos;
disposiciones de caracter tributario o fiscal; disposiciones en materia
electoral; regulen la organizacion de los poderes del Estado, de los
municipios o de sus entidades y organismos, asi como de los érganos
publicos auténomos; decretos o declaratorias de designacion o remocion

de nombramientos; disposiciones con el caracter de urgencia y obvia
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resolucion, o disposiciones que se deriven de reformas o adiciones a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Un incentivo para que los ciudadanos presenten iniciativas, lo sera el
hecho de que se propone que la Legislatura o la Diputacién Permanente,
én su caso, realice un reconocimiento publico quienes hubieren
presentado una iniciativa que haya sido aprobada e instrumentara un
mecanismo de difusién de la iniciativa en los medios de comunicacién

que considere necesarios.

Como mecanismos de participacién ciudadana en el ambito municipal
consideramos necesario establecer a la figura de silla ciudadana como
un mecanismo de participacién que da derecho a los ciudadanos del
Municipio que se trate de asistir y participar en las sesiones publicas
que celebre el Ayuntamiento para presentar propuestas o solicitudes de
determinados acuerdos o la realizacién de ciertos actos. Este mecanismo
podra ser solicitado por uno o mas ciudadanos del Municipio
correspondiente, por representantes de las organizaciones de la
sociedad civil o de los sectores de actividades industriales, comerciales,

de prestacion de servicios, de bienestar social, ecolégicos u otros.

Asi también, la consulta vecinal como un mecanismo de participacion
que da derecho a la ciudadania, para emitir su opinién respecto a
propuestas de solucién a problemas colectivos del lugar donde residen,

sin que dicha opinién resulte vinculatoria para la autoridad competente,
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por lo que solo constituira un elemento de juicio para el ejercicio de las

funciones de gobierno correspondientes.

De la misma manera, el mecanismo de Presupuesto Participativo el cual
tiene por objeto reconocer la expresién de la ciudadania, para propiciar
una distribucion equitativa de los recursos ptblicos de que disponen los
Ayuntamientos, mediante un mecanismo publico, objetivo, transparente
y auditable, y decidir sobre la ejecucién de obras prioritarias en los
rubros de servicios piblicos a cargo del Municipio; recuperacion de
espacios publicos; infraestructura rural y urbana; obras publicas;
movilidad sustentable y alternativa; medio ambiente, y fortalecimiento

de la seguridad publica.

Por ultimo, la audiencia vecinal como un mecanismo de participaciéon
por medio del cual los ciudadanos de un Municipio, solicitan ante el
Ayuntamiento, se lleven a cabo reuniones de trabajo o recorridos en una
colonia o localidad dentro de la circunscripciéon del Municipio con el
Presidente Municipal, Sindico, Regidores o los servidores publicos que
para tal efecto se designe, a fin de verificar la forma y las condiciones en
que se prestan los servicios publicos, el estado en que se encuentren los
espacios publicos, obras e infraestructura en que la comunidad tenga

interés o exista alguna problematica que resulte trascendente.
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Es importante mencionar que todos estos mecanismos de participacién

ciudadana en el ambito municipal, deberan ser reglamentados por los

ayuntamientos.

Asi también, se propdne que, en el caso del referéndum, plebiscito y
consulta popular, estos solo puedan realizarse dos mecanismos de
participacién ciudadana por afio. En los afios de elecciones solo podra

realizarse uno de estos mecanismos de consulta,

Por otro lado, se proyecta el procedimiento para llevar a cabo el
Referéndum, el plebiscito y la consulta popular, mismas que estan a
cargo del Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo, en
concordancia con lo establecido en el articulo 41 fraccién V apartado C,
numeral 9, en el cual la propia Constitucién Federal prevé que
Organismos publicos Locales (OPLES) ejerceran las funciones de
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la ley local. Dicho
procedimiento se sujeta a la presentacién del mecanismo, el cual en afio
de elecciones, debera presentarse cuando menos noventa dias antes de
la fecha de la jornada de consulta, la cual sera el dia de la jornada
electoral. En caso de la solicitud de plebiscito, éste debera presentarse,
en un plazo no mayor de sesenta dias naturales siguientes al acto,
decision o la manifestacién de intenciéon de realizar una obra o
implementar una politica publica, asi mismo, se debera llevar a cabo la

calificacion de trascendencia del mismo, la verificacion del apoyo
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ciudadano, la emision de la convocatoria la cual debera ser publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, la pagina web del
Instituto y en dos periédicos de mayor circulaciéon en el Estado, ademas
en las redes sociales del Instituto, debiendo fijar la fecha en que se

llevara a cabo la jornada de consulta y el computo de resultados.

Asimismo, consideramos importante fijar un criterio de implementacién
del uso de tecnologias de informacién para llevar a cabo los mecanismos
de participacién ciudadana, de manera paulatina, bajo las
especificaciones que al efecto apruebe el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado. Cuando el mecanismo de participacion ciudadana
se lleve a cabo mediante el uso de las tecnologias de informacion ésta
podra considerar un periodo para la expresién del voto que no podra

exceder de cinco dias habiles.

Uno de los temas que resulta necesario legislar es el caracter vinculante
de deben tener los mecanismos de participacién ciudadana, por lo que
consideramos necesario establecer que en el caso del referéndum, éste
sera vinculante cuando participe el treinta y cinco por ciento del listado
nominal estatal actualizado y de éstos, la mitad mas uno de las
opiniones se manifieste en uno u otro sentido. En el caso del plebiscito
¥ la consulta popular sera vinculante cuando participe el treinta y cinco
por ciento del listado nominal estatal o municipal actualizado y de éstos,

la mitad méas uno de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.
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Asimismo, para materializar el caracter vinculante se debera notificar al
Poder Legislativo, al titular del Poder Ejecutivo o a los Ayuntamientos
para que dentro del ambito de su competencia realicen lo conducente

para su atencion.,

Se prevé en la Ley como medio de impugnacion el juicio de nulidad
previsto en la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, €l cual sera procedente para impugnar el informe que rinda el
Consejo General del Instituto respecto del resultado de la verificacién de
los porcentajes para referéndum, plebiscito y consulta popular, asi como
el informe del Consejo General respecto del resultado de la jornada de
consulta.

Por ultimo se considera importante adicionar los principios que rigen el
Gobierno y el Parlamento Abiertos, en los cuales ademas de impulsar
los mecanismos que prevera la ley, se debera establecer practicas y
procedimientos que garanticen la participacién social efectiva, amplia,
directa, equitativa, democratica y accesible en el proceso de planeacién,
elaboracién, aprobacion, gestion, evaluacién y control de planes,
programas, politicas publicas, a través de la transparencia y el acceso a
la informacién publica asi como la rendicién de cuentas de las acciones

de gobierno.

Por otra parte, resulta necesario llevar a cabo reformas a la Ley de los

Municipios, a efecto de aterrizar las propuestas contenidas en la
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iniciativa y que aquellos mecanismos que quedaran regulados en la Ley
que se propone, no se contrapongan con los mecanismos existentes en
la Ley de los Municipios, por lo que unicamente quedaran ahi
contemplados a los 6rganos de representacion ciudadana en el ambito
municipal. Asi también, se propone establecer, bajo los principios de
transparencia y gobierno abierto, que las sesiones del Ayuntamiento
seran publicas, salvo que se requiera desahogar asuntos que por su
naturaleza no pueden ser de inmediato conocimiento publico, para lo
cual dicha determinacion debera ser aprobada por el Ayuntamiento y
que éstas seran transmitidas en la pagina oficial de internet del

Ayuntamiento.

e  Por ultimo, en el régimen transitorio se establece la entrada en vigor de
la ley, la abrogacion de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, expedida mediante el Decreto niimero 149 de la H. X
Legislatura del Estado y publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Quintana Roo el 14 de marzo de 2005, la obligacién de los
Ayuntamientos para que en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales realizaran las adecuaciones o adiciones reglarrientarias que
correspondan, en los términos que establezca la ley que se expide y la

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

En mérito de lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente documento legislativo, se somete a consideracion de la

Honorable XV Legislatura, la siguiente:



Y by x‘v PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

LEGISLATURA

EL CONGRESO DE TODOS

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR
EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se expide la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
TiTULO PRIMERO
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

CAPiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es de orden e interés publico, reglamentaria de los
articulos 41 fracciones I y IV, 42 fraccién IV y 68 fraccién IV, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y tiene

por objeto promover la participacién ciudadana.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, la participacion ciudadana es el
derecho para intervenir y participar, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en la formulacién y evaluacién de las politicas,

programas y actos de gobierno, contribuyendo a la solucién de problemas
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de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las

relaciones en la comunidad.

El Estado debe garantizar la utilizacién de todos los medios de comunicacién

institucionales, asi como las redes sociales, para proveer la informacién,

difusion, capacitacién y educacion, para el desarrollo de una cultura

democratica de la participacién ciudadana.

Asimismo, garantizara la privacidad y proteccién de los datos personales, de

quienes comparezcan a hacer uso de cualquiera de los derechos contenidos

en la presente Ley, de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana

Roo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 3. Los principios de la participaciéon ciudadana son:

I
II.
III.
IV.
V.
VI.

VII.

Democracia;
Corresponsabilidad;
Inclusion;
Solidaridad;
Legalidad;

Respeto;

Tolerancia;

VIII. Sustentabilidad;

IX.

Igualdad Sustantiva;
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X. Perspectiva de Género;

XI. Pluralidad;

XII. Responsabilidad social;

XIII.Autonomia;

XIV.Transparencia y rendicién de cuentas, y

XV. Maxima publicidad.

Articulo 4. Son mecanismos de participaciéon ciudadana:

I. El referéndum,;

II. El plebiscito;

III. La consulta popular;

IV. La iniciativa ciudadana;

V. La silla ciudadana;

VI. La consulta vecinal;

VII. El presupuesto participativo, y

VIII. Las audiencias vecinales.

Articulo 5. En el ambito de sus respectivas competencias, son autoridades

en materia de participacion ciudadana en el Estado:

I.  El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo;
II. El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;
III. Los Ayuntamientos;

IV. El Instituto Electoral de Quintana Roo, y
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V. El Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Articulo 6. Son requisitos de los ciudadanos, ademas de los que sefnala esta
ley, para participar en los mecanismos de referéndum, plebiscito, consulta
popular, iniciativa ciudadana, silla ciudadana, consulta vecinal,

presupuesto participativo y audiencia vecinal:

I. Ser quintanarroenses;
II. Estar inscrito en la lista nominal del Estado;
III. Tener credencial para votar con fotografia vigente, y

IV. No estar suspendido en sus derechos politicos y civiles.

Articulo 7. Para efectos de esta Ley se entendera:

I. Actos trascendentales: Aquellos que vayan a causar un gran impacto
en el Estado, en una regién o en uno o varios municipios en cualquiera
materia relativa a la proteccién de los derechos humanos o en su caso
en algin sector econdémico

II. LIPEQROO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo;

III. Ley: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo;

IV. Imnstituto: Instituto Electoral de Quintana Roo, y

V. Tribunal Electoral: Tribunal Electoral de Quintana Roo.
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Articulo 8. Esta ley se interpretard de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion méas amplia de los derechos de las personas. A falta de
disposicion expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente lo dispuesto
por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo y la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REFERENDUM

Articulo 9. El referéndum es un mecanismo que tiene por objeto reconocer
la expresién de la ciudadania, a través de la aprobacién o rechazo de las
leyes, o reformas, adiciones o derogaciones de las leyes expedidas por el
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como como de las
iniciativas de ley o decretos de reformas, adiciones o derogaciones de las

leyes que se encuentran en proceso legislativo.
Articulo 10. El referéndum puede ser solicitado por:
I.  ElTitular del Poder Ejecutivo;

II. La mayoria de los diputados integrantes de la Legislatura;

IIl. La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento que se trate, y
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IV. Los ciudadanos que constituyan el tres por ciento de la lista nominal

del Estado de Quintana Roo, al momento de la solicitud.

El porcentaje a que se refiere la fraccion IV, debera ser representativo de
todo el Estado de Quintana Roo. Para este efecto, el niimero de ciudadanos
solicitantes por Municipio, no podra exceder del porcentaje que cada uno de
los Municipios represente en la lista nominal del Estado de Quintana Roo,
respecto del niimero de solicitudes presentadas.

Articulo 11. El referéndum sera total cuando se someta a la decisién de la
ciudadania el texto integro de un articulado de una ley o una iniciativa de

ley, o parcial cuando comprenda solo una parte de la misma.

Articulo 12. La solicitud de referéndum debe cumplir con los siguientes

requisitos:

I. Indicacion de las disposiciones objeto de referéndum;

II. Exposicion de motivos por los cuales se considera trascendente para la
vida publica del Estado, una regién, uno o varios municpios, y

IIl. La pregunta que se proponga para la consulta, la cual debera ser
elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada
de tal manera que produzca una respuesta categorica en sentido

positivo o negativo.
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Articulo 13. Cuando la solicitud sea ciudadana ademas de los requisitos

sefialados en el articulo anterior debera cumplir lo siguiente:

II.

Nombre del representante comiin, asi como domicilio para oir y recibir
notificaciones, y a falta de tales sefalamientos, sera representante
comin quien encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se
haran por estrados, y

Nombre, firma autégrafa y clave de la credencial para votar de cada uno

de los ciudadanos solicitantes en cualquier formato impreso.

Cuando la solicitud sea presentada por la Legislatura o los Ayuntamientos,

esta debe anexar copia certificada del acta de la sesién donde se acredite

que la solicitud fue aprobada por la mayoria de sus integrantes.

Articulo 14. El referéndum sera improcedente cuando:

IL.

Se trate de disposiciones que restrinjan derechos humanos;
disposiciones de caracter tributario o fiscal; disposiciones en materia
electoral; regulen la organizacion de los poderes del Estado, de los
municipios o de sus entidades, asi como de los 6rganos publicos
autonomos; disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo o disposiciones que se deriven de reformas
o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
La solicitud cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean

auténticas o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;
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III. Las disposiciones objeto de referéndum se hayan modificado;

IV. Las disposiciones no sean trascendentes para la vida publica del

v.

Estado, una regién, uno o varios municipios, o
La exposicion de las razones que motivan la solicitud, resulta frivola,
inverosimil, subjetiva 0 no contiene una relacién directa causa-efecto

entre las razones expuestas y la disposicién correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DEL PLEBISCITO

Articulo 15. El Plebiscito es un mecanismo que tiene por objeto reconocer

la expresion de la ciudadania a través de la aprobacioén o rechazo a:

II.

Los actos, decisiones, obras y politicas pliblicas que emanen del titular
del Poder Ejecutivo del Estado, o de los titulares de las dependencias o
paraestatales del Poder Ejecutivo, que sean trascendentes para la vida
publica del Estado o una regioén del mismo, y

Los actos, decisiones, obras y politicas publicas que emanen de la
Presidencia Municipal, o de los titulares de las dependencias o organos
del municipio, que sean trascendentes para la vida publica del

Municipio.

Articulo 16. El plebiscito puede ser solicitado por:



‘.-k %PODE!LEGBLATIVO
DE.BTADODE

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
I. ElTitular del Poder Ejecutivo;
II. La mayoria de los diputados integrantes de la Legislatura;
III. Tres o mas ayuntamientos, en caso de ser un plebiscito de caracter
estatal;
IV. La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento que se trate, en caso
de ser un plebiscito de caracter municipal, y
V. Los ciudadanos que constituyan el tres por ciento de la lista nominal
del Estado de Quintana Roo o de la lista nominal del municipio que se

trate, al momento de la solicitud, segiin sea el caso.

Cuando se trate de un plebiscito de caracter estatal, el porcentaje a que se
refiere la fraccién V debera ser representativo de todo el Estado de Quintana
Roo. Para este efecto, el nimero de ciudadanos solicitantes por Municipio,
no podra exceder del porcentaje que cada uno de los Municipios represente
en la lista nominal del Estado de Quintana Roo, respecto del nimero de

solicitudes presentadas.

Articulo 17. La solicitud de plebiscito debe cumplir con los siguientes

requisitos:

I. Descripcion precisa y detallada del acto que se pretende someter a
plebiscito y la autoridad o autoridades de las que emana el acto o

decisién de gobierno;
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La exposicion de los motivos por los cuales el acto se considera
trascendente para la vida puablica del Estado, de uno o varios
municipios o una region;
La pregunta que se proponga para la consulta, la cual debera ser
elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada
de tal manera que produzca una respuesta categorica en sentido
positivo o negativo, y
Tratandose de obras publicas ejecutadas por el gobierno Estatal o
municipal, que el acto no se haya ejecutado, o tenga un avance igual o
mayor del 10% en su ejecucion.
Tratandose de obras publicas ejecutadas mediante licitacion que el

proyecto de ejecucién no se haya adjudicado.

Las autoridades estatales y municipales competentes que lleven a cabo un

proceso de licitacion de obra piblica deberan garantizar su conocimiento a

la ciudadania a través de los medios de comunicacion institucionales, asi

como las redes sociales.

Articulo 18. Cuando la solicitud sea ciudadana ademas de los requisitos

sefialados en el articulo anterior debera cumplir lo siguiente:

1.

Nombre del representante comiin, asi como domicilio para oir y recibir

notificaciones, y a falta de tales sefialamientos, sera representante
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comun quien encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se

haran por estrados, y

Nombre, firma autégrafa y clave de la credencial para votar de cada uno

de los ciudadanos solicitantes en cualquier formato impreso.

Cuando la solicitud sea presentada por la Legislatura o los Ayuntamientos,

esta debe anexar copia certificada. del acta de la sesién donde se acredite

que la solicitud fue aprobada por la mayoria de sus integrantes.

Articulo 19. El Plebiscito sera improcedente cuando:

II'

III.

VI.

Verse sobre las materias: tributaria, fiscal o electoral; regulen la
organizacién de los poderes del Estado, de los municipios 0 de sus
entidades, asi como de los érganos publicos auténomos; o respecto a
designaciones o remociones de nombramientos de la administracién
publica estatal o municipal;

La solicitud cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean
auténticas o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley,

El acto objeto de plebiscito no exista o no puedan restituirse las cosas
a la situacién que guardaban con anterioridad;

Sea un acto de expropiacion;

El objeto no sea trascendente para la vida publica del Estado, de uno o

varios municipios o una region;
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EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
V. La exposicion de las razones que motivan la solicitud, resulta frivola,
inverosimil, subjetiva o no contiene una relacién directa causa-efecto

de las razones expuestas.

CAPITULO CUARTO
DE LA CONSULTA POPULAR

Articulo 20. La consulta popular es un mecanismo que tiene por objeto
reconocer la expresion de la ciudadania, a través de la aprobacién o rechazo

de algin tema de trascendencia en el ambito estatal, municipal o regional.

Se entiende que existe trascendencia en el tema propuesto para una
consulta cuando repercutan en la mayor parte del territorio estatal,
municipal o regional, segiin sea el caso, y que impacten en una parte

significativa de su poblacion.

Articulo 21. La consulta popular puede ser solicitada por:

I. El Titular del Poder Ejecutivo;

II. La mayoria de los diputados integrantes de la Legislatura;

III. Tres o mas municipios, cuando se trate de una consulta de caracter
estatal;

IV. La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento que se trate, cuando

se trate de una consulta de caracter municipal, y
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EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
V. Los ciudadanos que constituyan el tres por ciento de la lista nominal
del Estado de Quintana Roo o de la lista nominal del municipio que se

trate, al momento de la solicitud, segiin sea el caso.

Cuando se trate de una consulta popular de caracter estatal, el porcentaje
a que se refiere la fraccién V debera ser representativo de todo el Estado de
Quintana Roo. Para este efecto, el niimero de ciudadanos solicitantes por
Municipio, no podra exceder del porcentaje que cada uno de los Municipios
represente en la lista nominal del Estado de Quintana Roo, respecto del

numero de solicitudes presentadas.

Articulo 22. La consulta popular podra ser dirigida a:

I. Los ciudadanos, en el ambito estatal o municipal, y
II. Las organizaciones de la sociedad civil cuyas actividades se relacionen

con la materia de la consulta.

Articulo 23. La solicitud de la consulta popular debe cumplir con los

siguientes requisitos:

| El proposito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se
considera de trascendencia en el &mbito estatal, municipal o regional,
y

II. La pregunta que se proponga para la consulta, la cual debera ser

elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada
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de tal manera que produzca una respuesta categorica en sentido

positivo o negativo.

Solo se podra formular una pregunta en la solicitud de consulta popular.

Articulo 24. Cuando la solicitud sea ciudadana ademés de los requisitos

sefialados en el articulo anterior debera cumplir lo siguiente:

I. Nombre del representante comuin, asi como domicilio para oir y recibir
notificaciones, y a falta de tales sefialamientos, sera representante
comuin quien encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se
haran por estrados, y

II. Nombre, firma autégrafa y clave de la credencial para votar de cada uno

de los ciudadanos solicitantes en cualquier formato impreso.

Cuando la solicitud sea presentada por la Legislatura o los Ayuntamientos,
esta debe anexar copia certificada del acta de la sesion donde se acredite

que la solicitud fue aprobada por la mayoria de sus integrantes.
Articulo 25. La consulta popular sera improcedente cuando:
I. Verse sobre las materias: tributaria, fiscal o electoral; regulen la

organizaciéon de los poderes del Estado, de los municipios o de sus

entidades, asi como de los érganos publicos autonomos;
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II. La solicitud cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean

auténticas o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;

III. Que la consulta no sea trascendente para la vida publica del Estado,

de uno o varios municipios o una region, o

IV. La exposicion de las razones que motivan la solicitud, resulta frivola,
inverosimil, subjetiva o no contiene una relacion directa causa-efecto

de las razones expuestas.

CAPITULO QUINTO
DE LA INICIATIVA CIUDADANA

Articulo 26. La iniciativa ciudadana es un mecanismo de participacién que
da derecho a la ciudadania de iniciar leyes o decretos de reformas, adiciones
o derogaciones de las leyes ante el Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo.

Articulo 27. La iniciativa ciudadana puede ser solicitada mediante escrito

firmado por uno o mas ciudadanos.

Articulo 28. Ademas de los requisitos que establecen Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, el o los

solicitantes deberan cumplir con lo siguiente:
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I. Sefialar nombre del representante comin, en caso de ser dos o mas
solicitantes, a falta de tal sefialamiento, sera representante comriin
quien encabece la lista de solicitantes;

II. Senalar domicilio para recibir toda clase de notificaciones y a falta de
sefialamiento las notificaciones se haran por estrados, y

III. Anexar copia certificada de la credencial para votar del o los

solicitantes.

Articulo 29. El tramite del proceso le_gislativo se sujetara a lo establecido
en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, no obstante, previo al conocimiento de la iniciativa
ciudadana a la Legislatura o a la Diputacién Permanente, en su caso, la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, turnara la misma a la
Comisién Anticorrupcioén, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos
para que dentro de un plazo de treinta dias habiles verifique el cumplimiento
de las formalidades que exige la ley para las iniciativas de leyes o decretos

de reformas, adiciones o derogaciones de las leyes.

Articulo 30. En caso de que la iniciativa ciudadana no reGna las
formalidades para su presentacion, la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos prevendra al solicitante o en
su caso al representante comun, para que subsane los errores u omisiones

en un plazo de dos dias habiles, contados a partir de la notificacién.
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En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no
presentada la iniciativa ciudadana y se procedera a su archivo como un

asunto concluido.

Articulo 31. Verificado el cumplimiento de las formalidades que exige la ley,
la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos
remitira la iniciativa a la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones para

continuar el tramite del proceso legislativo.

Articulo 32. La iniciativa ciudadana sera improcedente cuando se trate de
disposiciones que restrinjan derechos humanos; disposiciones de caracter
tributario o fiscal; disposiciones en materia electoral; regulen la
organizacion de los poderes del Estado, de los municipios o de sus entidades
y organismos, asi como de los 6rganos publicos auténomos; decretos o
declaratorias de designacién o remocién de nombramientos; disposiciones
con el caracter de urgencia y obvia resolucion, o disposiciones que se deriven
de reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 33. La Legislatura o la Diputacién Permanente, en su caso,
realizara un reconocimiento publico a los ciudadanos que hubieren

presentado una iniciativa que haya sido aprobada e instrumentara un
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mecanismo de difusion de la iniciativa en los medios de comunicacién que

considere necesarios.

CAPITULO SEXTO
DE LA SILLA CIUDADANA

Articulo 34. La silla ciudadana es un mecanismo de participacién que da
derecho a los ciudadanos del Municipio que se trate de asistir y participar
en las sesiones publicas que celebre el Ayuntamiento para presentar
propuestas o solicitudes de determinados acuerdos o la realizacion de

ciertos actos.

Articulo 35. Este mecanismo podra ser solicitado por uno o mas
ciudadanos del Municipio correspondiente, por representantes de las
organizaciones de la sociedad civil o de los sectores de actividades
industriales, comerciales, de prestacién de servicios, de bienestar social,

ecologicos u otros.

Articulo 36. Los Ayuntamientos reglamentaran el procedimiento de
presentacion, andlisis, contestacién y atencién de las propuestas y
solicitudes, en apego a los principios previstos por esta ley. Dicha

reglamentacion debera establecer como minimo:

I. El estudio de la trascendencia de la solicitud, la cual debera ser

realizada por parte de la Comisién de Desarrollo Social y Participacion
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Ciudadana del Ayuntamiento que corresponda y sometida a

consideracion del Ayuntamiento para su atencion;

II. Que la contestacion a la solicitud deba sefialar dia y hora para la

asistencia a la sesion, y

III. El orden de participacion en las sesiones para la exposicion de las

propuestas o solicitudes, de conformidad con el orden de presentacion.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA CONSULTA VECINAL

Articulo 37. La consulta vecinal es un mecanismo de participacion que da
derecho a la ciudadania, para emitir su opinién respecto a propuestas de
solucién a problemas colectivos del lugar donde residen, sin que dicha
opinién resulte vinculatoria para la autoridad competente, por lo que solo
constituird un elemento de juicio para el ejercicio de las funciones de

gobierno correspondientes.

Articulo 38. Los Ayuntamientos reglamentaran el procedimiento de
presentacion de solicitudes, convocatoria y consulta objeto de este

mecanismo, en apego a los principios previstos por esta ley.

CAPIiTULO OCTAVO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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Articulo 39. El Presupuesto Participativo es un mecanismo que tiene por

objeto reconocer la expresién de la ciudadania, para:

I.  Propiciar una distribucioén equitativa de los recursos publicos de que
disponen los Ayuntamientos, mediante un mecanismo publico,

objetivo, transparente y auditable, y

II. Decidir sobre la ejecucion de obras prioritarias en los rubros de
servicios publicos a cargo del Municipio; recuperaciéon de espacios
publicos; infraestructura rural y urbana; obras piiblicas; movilidad
sustentable y alternativa; medio ambiente, y fortalecimiento de la

seguridad publica.

Para efecto de lo anterior, los Ayuntamientos podran proyectar una partida
en su presupuesto de egresos, de conformidad con las disposiciones vigentes

en materia de disciplina financiera y contabilidad gubernamental.

" Articulo 40. Los Ayuntamientos regularan el procedimiento de convocatoria
y consulta objeto de este mecanismo, en apego a los principios previstos por

esta ley.

CAPITULO NOVENO
DE LAS AUDIENCIAS VECINALES
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Articulo 41. La audiencia vecinal es un mecanismo de participacion por
medio del cual los ciudadanos de un Municipio, solicitan ante el
Ayuntamiento, se lleven a cabo reuniones de trabajo o recorridos en una
colonia o localidad dentro de la circunscripcion del Municipio con el
Presidente Municipal, Sindico, Regidores o los servidores publicos que para
tal efecto se designe, a fin de verificar la forma y las condiciones en que se
prestan los servicios publicos, el estado en que se encuentren los espacios
publicos, obras € infraestructura en que la comunidad tenga interés o exista

alguna problematica que resulte trascendente.

Este mecanismo podra ser solicitado por uno o maéas ciudadanos del
Municipio correspondiente, por representantes de las organizaciones de la
sociedad civil o de los sectores de actividades industriales, comerciales, de

prestacion de servicios, de bienestar social, ecolégicos u otros.

Articulo 42. Los Ayuntamientos reglamentaran el procedimiento de
presentacion, analisis, contestacion y atencion de las solicitudes, en apego
a los principios previstos por esta ley. Dicha reglamentacion debera

establecer como minimo:

I.  Laautoridad competente de analizar la trascendencia de la solicitud, y

II. Que la contestacion a la solicitud deba sefialar dia y hora para la

asistencia de la celebracién de la audiencia vecinal.



- m ; 4% PODER LEGISLATIVO
-i’%ﬁ —m(_mm/ i. W ouINTANAROO
EL CéNGREéO DE TODOS LEGISLATURA
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TITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE REFERENDUM, PLEBISCITO, CONSULTA

POPULAR

CAPiTULO PRIMERO
DE LA PRESENTACION, CALIFICACION DE REQUISITOS Y
TRASCENDENCIA

Articulo 43. La solicitud de plebiscito debera presentarse, en un plazo no
mayor de sesenta dias naturales siguientes al acto, decision o la
manifestacion de intencion de realizar una obra o implementar una politica

publica.

En el afio de elecciones la solicitud de referéndum, plebiscito y consulta
popular, debera presentarse cuando menos noventa dias antes de la fecha

de la jornada de consulta, la cual sera el dia de la jornada electoral.

Solo podran realizarse dos mecanismos de participacion ciudadana por afio.

En los afios de elecciones solo podra realizarse un mecanismo de consulta.

Articulo 44. Toda solicitud se presentari por escrito ante el Instituto y
debera cumplir con los requisitos previstos para cada mecanismo de

participacion ciudadana.
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Articulo 45. La solicitud, asi como los anexos, deberan estar plenamente
identificados, sefialando en la parte superior de cada hoja la referencia al

tema de consulta.

Articulo 46. Cuando el escrito de solicitud ciudadana sea confuso respecto
de sus argumentos, pero pueda apreciarse su propésito, el Instituto
prevendra al representante comiin para que subsane los errores u omisiones

en un plazo de dos dias habiles, contados a partir de la notificacion.

En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendri por no
presentada la solicitud y se procedera a su archivo como un asunto

concluido.

Articulo 47. Los ciudadanos podran respaldar mas de un mecanismo de

participacion.

Articulo 48. El Consejo General del Instituto en un plazo no mayor a diez
dias habiles de presentada la solicitud, rendird un informe sobre el
cumplimiento de los requisitos, la trascendencia y la procedencia de la

solicitud planteada

Para el andlisis de la trascendencia el Consejo General del Instituto podra
apoyarse con los colegios y organizaciones de la sociedad civil,

especializados en la materia que se trate.
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En el supuesto de que el Consejo General del Instituto informe la
improcedencia de la solicitud, lo notificara a las partes y procedera a su
archivo como asunto concluido, ordenando la publicacién del informe en la,
pagina web y redes sociales del Instituto, asi como en el Periédico Oficial del

Estado de Quintana Roo.

Si el informe es en el sentido de reconocer el cumplimiento de los requisitos
legales previstos en esta ley, la trascendencia y procedencia de la solicitud,
el Consejo General del Instituto notificara a las partes y ordenara la
publicacion del informe en la pagina web y redes sociales del Insﬁtuto, asi

como en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Articulo 49. El informe del Consejo General del Instituto sera definitivo e

inatacable.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO

Articulo 50. El Consejo General del Instituto, una vez rendido el informe de
procedencia de la solicitud planteada, dentro del plazo de veinte dias
naturales, verificarda el cumplimiento del porcentaje establecido en la
presente Ley para presentar una solicitud de referéndum, plebiscito o

consulta popular.
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Articulo 51. El Consejo General del Instituto verificara que los nombres de
quienes hayan suscrito la solicitud aparezcan en la lista nominal de
electores y que la suma corresponda en un numero equivalente al

establecido en esta Ley.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el parrafo
anterior, €l Consejo General del Instituto debera realizar un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de acuerdo a los

criterios que defina al respecto.

Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido

cuando:

I. Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o erréoneos;

II. No se acompafien la clave de elector y el nlimero identificador al reverso
de la credencial de elector derivado del reconocimiento éptico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente;

III. Un ciudadano haya suscrito dos o més veces el mismo mecanismo de
participacién; en este caso, solo se contabilizara una de las firmas, y

IV. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno
de los supuestos previstos en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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Articulo 52. Finalizada la verificacién correspondiente, el Consejo General
del Instituto presentara un informe detallado y desagregado del resultado
de la revision de los ciudadanos que aparecen en la lista nominal de

electores del Instituto, debera contener:

I. El namero total de los ciudadanos firmantes;

II. El namero de los ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje;

III. Elnumero de los ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista

nominal de electores y su porcentaje;

<

Los resultados del ejercicio muestral;

<

Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y

VI. La determinacién de procedencia o improcedencia para presentar la

solicitud de referéndum, plebiscito o consulta popular.

Articulo 53. En el caso de que el Consejo General del Instituto determine
la improcedencia, lo notificara a las partes y procedera a su archivo como
asunto concluido, ordenando la publicacion del informe en la pagina web y
redes sociales del Instituto, asi como en el Periédico Oficial del Estado de

Quintana Roo.

En el caso de que el Consejo General del Instituto determine que se cumple

con el porcentaje establecido en la presente Ley para presentar una solicitud
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de referéndum, plebiscito o consulta popular, lo notificara a las partes,
ordenando la publicacién del informe en la pagina web y redes sociales del

Instituto, asi como en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Articulo 54. La resolucion del Consejo General del Instituto debera estar

fundada y motivada.

CAPITULO TERCERO
DE LA CONVOCATORIA

Articulo 55. Una vez publicado el informe del Consejo General del Instituto,
dentro del plazo de los tres dias habiles siguientes, expedira la convocatoria
respectiva, la cual debera ser publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, la pagina web del Instituto y en dos periddicos de mayor
circulaciéon en el Estado, ademas en las redes sociales del Instituto,

debiendo fijar la fecha en que se llevara a cabo la jornada de consulta.

Articulo 56. La convocatoria debera contener, por lo menos:

I. Fundamentos legales aplicables;
II. La naturaleza de la solicitud del procedimiento;
III. Especificacion precisay detallada de las disposiciones que seran objeto

de referéndum; el acto, decisién, obra o politica piblica de autoridad
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que serda objeto del plebiscito, o de la materia sobre el tema de

trascendencia de la consulta popular;

<

La pregunta o preguntas a consultar;

<

El autor de la iniciativa en caso de referéndum de proyectos sujetos a

proceso legislativo, o la autoridad o autoridades de las que emana el

acto, decision, obra o politica publica objeto del plebiscito;

VI. El ambito territorial de aplicacion del procedimiento;

VII. La exposicién de motivos de los solicitantes, segiin el caso;

VIIL.Fecha, lugar y hora en que se celebrara la jornada de consulta;

IX. El porcentaje minimo requerido para obtener la vinculacién de la
consulta;

X. Normatividad y bases a las que se ajustara la consulta;

XI. Consecuencias de los resultados que arrojaria la consulta;

XII. Lugar y fecha de la emision de la Convocatoria; y

XIII.Las demas disposiciones reglamentarias del procedimiento respectivo y

particular que consideren pertinentes.

Articulo 57. En el caso de plebiscito, el Consejo General del Instituto,
ordenar4 a la autoridad que corresponda suspenda el acto y/o sus efectos

hasta en tanto se conozcan oficialmente los resultados de dicha consulta.

CAPITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION DE LA CONSULTA
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Articulo 58. Cuando haya lugar a un proceso de referéndum, plebiscito o
consulta popular el titular del Poder Ejecutivo realizara las transferencias
presupuestales necesarias para su ejecucion, al Instituto y promovera las
reformas que correspondan al Presupuesto de Egresos del Estado de

Quintana Roo del ejercicio fiscal que se trate.

Articulo 59. La organizaciéon y desarrollo del referéndum, plebiscito y
consulta popular estaran a cargo del Consejo General del Instituto, el cual
segun las necesidades y ambito territorial del proceso de consulta, integrara

los 6rganos distritales y municipales necesarios.

Para el desempefio de sus funciones, tendra el apoyo y colaboracion de las
autoridades estatales y municipales. Asimismo, podra celebrar convenios

con autoridades federales para el debido cumplimiento de sus fines.

Articulo 60. El Consejo General del Instituto, podra ampliar los plazos y
términos establecidos en esta Ley, cuando exista imposibilidad material
para realizar las actividades o actos previstos para el proceso de referéndum,

plebiscito o consulta popular.

El acuerdo del Consejo General del Instituto que determine ampliacién a los
plazos y términos de los procesos mencionados, al dia siguiente de su
autorizacion sera publicado en la pagina web y redes sociales del Instituto,

asi como en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 61. Al Consejo General del Instituto le corresponde:

I.  Aprobar el modelo de las boletas;
II. Aprobar los formatos y demas documentacion necesaria, y
III. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la

organizacion y desarrollo del referéndum, plebiscito o consulta popular.

Articulo 62. Para la organizacién y desarrollo de la jornada de consulta del
referéndum, plebiscito y consulta popular, el Instituto podra implementar el
uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, atendiendo las
especificaciones que correspondan, de conformidad con esta ley, con el

objeto de promover de manera mas accesible la participacion ciudadana.

Articulo 63. Para la emision del voto en la jornada de consulta el Instituto
elaboraré las boletas conforme al modelo y contenido que apruebe el Consejo

General, debiendo contener los siguientes datos:

1. Seialar el tipo de mecanismo de participaciéon ciudadana;
II. Breve descripcion del tema de trascendencia estatal, municipal o
regional;

III. La pregunta o propuesta contenida en la Convocatoria;
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Cuadros para el “SI” y para el “NO”, colocados simétricamente y en

tamafio apropiado para facilitar su identificacién por el ciudadano al

momento de emitir su voto;

Distrito electoral y municipio, y

Las firmas impresas de la Presidencia del Consejo General y de la

Secretaria General del Instituto.

Las boletas estaran adheridas a un talén con folio, cuyo ntimero sera

progresivo, del cual seran desprendibles. La informacién que contendra este

talon sera la relativa al distrito electoral, municipio y el mecanismo de

participacién ciudadana que se trate.

Articulo 64. Las presidencias de los Consejos distritales o municipales

entregaran a cada presidencia de mesa directiva de casilla, en los plazos que

establece la LIPEQROO y contra el recibo detallado correspondiente:

II.
III.

Las boletas, en namero igual al de los electores que figuren en la lista
nominal de electores con fotografia para cada casilla de la seccion;

La urna para recibir la votacion;

La documentacién, formas aprobadas, tutiles de escritorio y demas
elementos necesarios, con excepcion de la lista nominal de electores
con fotografia, y

En su caso, los instructivos que indiquen las atribuciones y

responsabilidades de los funcionarios de la casilla.
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Articulo 65. En caso de que la jornada de consulta coincida con la jornada
electoral, las mesas directivas de casilla funcionarian como mesas

receptoras.

Articulo 66. El Instituto, podra designar adicionalmente a uno o mas
ciudadanos para que se integren a las mesas directivas de casilla, con la
finalidad de que funjan como escrutadores, cuando coincidan la jornada

electoral y la jornada de consulta.

Articulo 67. Se consideran campafias propagandisticas al conjunto de
acciones de difusién realizadas por la ciudadania para promover la
participacion, buscando obtener el apoyo para lograr la aprobacién o
rechazo objeto del referéndum, plebiscito o consulta popular, no tendra mas
limitaciones que el respeto a los derechos humanos y evitara atentar contra
la dignidad de las personas e instituciones, pudiendo suspenderse la

propaganda de violarse la presente disposicion.

Articulo 68. Toda propaganda impresa que se utilice o difunda durante los
procesos de consulta debera contener la identificacion plena de quienes la

hacen circular.

Articulo 69. Durante la camparia de difusion, el Instituto, a través de la

Unidad de Comunicacién promovera la participacion de la ciudadania. La
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promocion debera ser imparcial. De ninguna manera podra estar dirigida a

influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra.

Articulo 70. En caso de no coincidir con afio de elecciones, todos los actos
de difusion podran realizarse desde la publicacién de la Convocatoria y
hasta ocho dias antes de la jornada de consulta, en caso contrario se

sujetara a lo que acuerde el Instituto.

Articulo 71. Para la colocacién y fijacion de la propaganda se estara a lo
dispuesto por la por la LIPEQROO.

CAPITULO QUINTO
DE LA JORNADA DE CONSULTA

Articulo 72. La jornada de consulta se sujetara al procedimiento dispuesto
por la LIPEQROO para la celebracion de la jornada electoral, con las

particularidades que prevé el presente capitulo.

Articulo 73. Cuando el mecanismo de participacion ciudadana se lleve a
cabo mediante el uso de las tecnologias de informacién y comunicacién que
al efecto implemente el Instituto, la jornada de consulta se sujetara al
procedimiento que apruebe el Consejo General del Instituto, atendiendo las

especificaciones que correspondan, de conformidad con esta ley, y ésta
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podra considerar un periodo para la expresion del voto que no podra exceder

de cinco dias habiles.
rd

Articulo 74. Una vez realizados los trabajos de instalacién y firmada el acta
por los integrantes de la mesa directiva de casilla, la Presidencia anunciara
el inicio de la votacién, que se sujetard a los requisitos, normas y

procedimientos dispuestos por la LIPEQROO.

Articulo 75. En la jornada la ciudadania acudira ante las mesas directivas
de casilla para expresar el sentido de su voluntad pronunciandose por el

“SI” cuando estén a favor o por el “NO” cuando estén en contra.

Articulo 76. La urna en que los electores depositen la boleta, deberan
consistir de material transparente, plegable o armable; las cuales llevaran
en el exterior y en lugar visible, impresa o adherida, en el mismo color de la
boleta que corresponda; la denominacién de referéndum, plebiscito o

consulta popular, segin sea el caso.

Articulo 77. Los escrutadores de las mesas directivas de casilla contaran la
cantidad de boletas depositadas en la urna, y el nimero de electores que
votaron conforme a la lista nominal de electores, cerciorandose de que

ambas cifras sean coincidentes y, en caso de no serlo, consignaran el hecho.
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Asimismo, contaran el nimero de votos emitidos en la jornada de consulta

y lo asentaran en el registro correspondiente.

Articulo 78. En caso de ausencia del escrutador designado para el
escrutinio y computo en la jornada de consulta, las funciones las realizaran

cualquiera de los escrutadores presentes designados para la consulta.

La falta de los ciudadanos designados como escrutadores por el Instituto
para realizar el escrutinio y cémputo, no serd causa de nulidad de la

votacion de la consulta.

Articulo 79. Una vez concluido el escrutinio y computo de los votos, se

procedera en cada casilla, conforme a las siguientes reglas:

I. La Secretaria de la mesa directiva de casilla contara las boletas
sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta,
las guardara en un sobre especial que quedara cerrado, anotando en el
exterior del mismo el niimero de boletas que se contienen en él;

II. El o los escrutadores contaran en dos ocasiones el nimero de
ciudadanos que aparezca que votaron conforme a la lista nominal de
electores de la seccion;

III. La presidencia de la mesa directiva abrira la urna, sacara las boletas y
mostrarg a los presentes que la urna quedé vacia;

IV. El o los escrutadores contaran las boletas extraidas de la urna;
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El o los escrutadores, bajo la supervisioén de la Presidencia, clasificaran

las boletas para determinar el nimero de votos que hubieren sido:

a) Emitidos a favor del “Si”;

b) Emitidos a favor del “NO”, y

c) Nulos.

La Secretaria anotara en hojas dispuestas para el efecto los resultados

de cada una de las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores,

los que, una vez verificados por los demas integrantes de la mesa,

transcribira en el acta de escrutinio y computo de la consulta.

Articulo 80. Para determinar la nulidad o validez de los votos, se observaran

las siguientes reglas:

IL

Se contara un voto valido por la marca que haga el ciudadano en un
solo cuadro que determine claramente el sentido del voto como “Si” o
“NO”, y

Se contara como un voto nulo la seccién de la boleta que el ciudadano
marque de forma diferente a lo sefialado en la fraccién anterior o

cuando la deposite en blanco o altere con leyendas el texto de la boleta.

Articulo 81. Agotado el procedimiento de escrutinio y computo se

levantaran las actas correspondientes, que deberan firmar todos los

funcionarios, y se procedera a integrar el expediente de la Casilla con la

siguiente documentacion:
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I.  Un ejemplar del acta de la jornada de consulta;

II. Un ejemplar del acta de escrutinio y computo;

IIl. Sobres por separado que contengan: los votos validos, los votos nulos
y las boletas sobrantes, y

IV. En la parte exterior del paquete se adherirda un sobre que contenga

copia del Acta de escrutinio y computo.

Articulo 82. Al término de la jornada de consulta, las Presidencias de las
mesas directivas de casilla fijaran en un lugar visible al exterior de la casilla

los resultados del computo de la consulta.

La mesa directiva, bajo su responsabilidad, hara llegar el expediente de la

consulta al Consejo distrital 0 municipal correspondiente.

Articulo 83. El Instituto incorporara al sistema de informatica para recabar
los resultados preliminares de la consulta y la Secretaria General debera

proveer los elementos necesarios para el cumplimiento de esta facultad.

CAPITULO SEXTO
DE LOS RESULTADOS
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Articulo 84. El computo preliminar debera celebrarse en los organos
distritales o municipales conforme se vayan recibiendo los resultados de las

casillas instaladas.

Los consejos distritales realizaran el computo al siguiente domingo de la
jornada de consulta, que consistira en la suma de los resultados

consignados en las actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas.

Articulo 85. Los expedientes del computo distrital o municipal constaran
de:

I. Las actas de escrutinio y computo;

II. Acta original del computo distrital o municipal;

III. Copia certificada del acta circunstanciada de la sesién de computo
distrital o municipal, y

IV. Informe de la Presidencia del Consejo distrital o municipal sobre el

desarrollo de la consulta.

Articulo 86. Si al término del computo distrital o municipal se establece
que la diferencia entre el “SI” y “NO” es igual o menor a un punto porcentual,
el Consejo distrital o municipal debera realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas.

Articulo 87. Concluido el computo distrital o municipal, se remitiran los

resultados a la Secretaria General del Instituto, a fin de que, dentro de las



EL CONGRESO DE TODOS

LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
cuarenta y ocho horas siguientes con base en las copias certificadas de las
actas de computo, proceda a informar al Consejo General en sesién publica

el resultado de la sumatoria de los resultados consignados en dichas actas.

Articulo 88. Al Consejo General del Instituto le corresponde realizar el
computo total y hacer la declaratoria de resultados, con base en las actas

de computos.

Articulo 89. Transcurridos los plazos de impugnacién y, en su caso,
habiendo causado ejecutoria las resoluciones del Tribunal Electoral, el
Consejo General del Instituto realizara la declaracién de resultados del
proceso de consulta, y en su caso la vinculacién del referéndum, plebiscito
y consulta popular, quien ordenara su publicacién en la pagina web y redes
sociales del Instituto, asi como en el Periédico Oficial del Estado de Quintana

Roo.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA VINCULACION

Articulo 90. El resultado del referéndum, sera vinculante cuando participe
el treinta y cinco por ciento del listado nominal estatal actualizado y de

éstos, la mitad méas uno de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.

Articulo 91. El resultado del plebiscito y la consulta popular sera

vinculante cuando participe el treinta y cinco por ciento del listado nominal
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estatal o municipal actualizado y de éstos, la mitad mas uno de las opiniones

se manifieste en uno u otro sentido.

Articulo 92. Cuando el informe del Instituto indique que el resultado de la
jornada de consulta sea vinculante, se notificara al Poder Legislativo, al
titular del Poder Ejecutivo o a los Ayuntamientos para que dentro del &mbito

de su competencia realicen lo conducente para su atencion.

Articulo 93. Si el resultado del referéndum es vinculante, la Legislatura
para atender el sentido de dicho resultado, debera expedir las adecuaciones
normativas pertinentes en el periodo de sesiones ordinarias que se
encuentre, y si se encuentra en funciones la Diputacién Permanente en el

periodo de sesiones ordinarias inmediato.

Dentro de los tres afios contados a partir de la publicacion de las
adecuaciones normativas pertinentes que se realicen para cumplir con el
sentido del referéndum, el Poder Legislativo no podra expedir disposiciones
normativas que contravengan el sentido de la opinién expresada en el
proceso de referéndum, salvo por mandato judicial o cuando la Constituciéon
Federal imponga la obligacién de hacer adecuaciones al marco legislativo

local en ese sentido.

Articulo 94. Si el resultado del plebiscito es vinculante, en el sentido de

rechazar el acto o decisién materia del mismo, el titular del Poder Ejecutivo
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0, en su caso, el Ayuntamiento, emitira un acuerdo que detalle las acciones
que correspondan para atender el sentido del resultado, en un término que
no debera exceder de sesenta dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la publicacién de los resultados del plebiscito en el Peri6dico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dentro de los tres afios contados a partir de la publicacién del acuerdo que
se emita para cumplir con el sentido del plebiscito el titular del Poder
Ejecutivo, en su caso, el Ayuntamiento, no podra emitir un nuevo acto o
decisién que contravenga el sentido de la opinién expresada en el proceso
de plebiscito, salvo por mandato judicial o cuando la Constitucién Federal

le imponga una obligacién para emitirlo en dicho sentido.

Articulo 95. El incumplimiento de los efectos de los resultados de
referéndum, plebiscito y consulta popular vinculantes se considera una
omisién que redunda en perjuicio del interés publico fundamental y de su
buen despacho por lo que serad sancionada en los términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Quintana Roo.

TITULO TERCERO
DEL MEDIO DE IMPUGNACION

CAPiTULO GNICO
DEL MEDIO DE IMPUGNACION
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Articulo 96. El juicio de nulidad previsto en la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral sera procedente para impugnar el informe
que rinda el Consejo General del Instituto respecto del resultado de la
verificacion de los porcentajes para referéndum, plebiscito y consulta
popular, asi como el informe del Consejo General respecto del resultado de

la jornada de consulta.

TITULO CUARTO
DEL GOBIERNO Y PARLAMENTO ABIERTO

CAPITULO UNICO
DEL GOBIERNO Y PARLAMENTO ABIERTO

Articulo 97. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los
Ayuntamientos, ademas de impulsar los mecanismos que prevé esta ley,
deberan establecer practicas y procedimientos de gobierno y parlamento
abierto que garanticen la participacién social efectiva, amplia, directa,
equitativa, democratica y accesible en el proceso de planeacion, elaboracion,
aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas
publicas, a través de la transparencia y el acceso a la informaciéon publica

asi como la rendicion de cuentas de las acciones de gobierno.

Articulo 98. Son derechos de la ciudadania relacionados con las practicas

y procedimientos de gobierno y parlamento:
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I.  Opinar en la definicién de los programas y politicas publicas;

II. Participar en la evaluacién de politicas y calidad de los servicios
publicos;

HI. Formular observaciones en los tramites de exposicion publica que se
abran para ello, y

IV. Presentar propuestas de actuacién o sugerencias.

SEGUNDO: Se reforma: el articulo 59; la denominacién del Titulo Décimo
Tercero para quedar “De los Organos de Representaciéon Ciudadana”; el
articulo 197; el articulo 198; el articulo 200; la denominacién del Capitulo
III del Titulo Décimo Tercero para quedar “De los Comités Ciudadanos®; el
articulo 207; el articulo 212; el articulo 215; el articulo 216; la
denominaciéon del Capitulo V del Titulo Décimo Tercero para quedar “De los
mecanismos de participacion ciudadana” y el articulo 219; y se deroga: el
articulo 220; todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

ARTICULO 59. EI Ayuntamiento tendra sesiones ordinarias o
extraordinarias, solemnes y permanentes, en la forma, términos y
condiciones que disponga su reglamento interior para cada caso, pero el

namero de sesiones ordinarias serd cuando menos de dos al mes.

Las sesiones del Ayuntamiento seran pablicas, salvo que se requiera
desahogar asuntos que por su naturaleza no pueden ser de inmediato
conocimiento publico, para lo cual dicha determinacién debera ser aprobada
por el Ayuntamiento.
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Cuando las sesiones sean publicas seran transmitidas en la pagina oficial

de internet del Ayuntamiento.

Las sesiones del Ayuntamiento seran validas, con la asistencia de mas de la

mitad de sus miembros, debiendo presidirla el o la Presidente/a Municipal.

Cuando €l o la Presidente/a Municipal no asista a la sesiéon del
Ayuntamiento, sera suplido por el o la Primer Regidor/a. Si éste ultimo
tampoco asiste a la sesion, debera convocarse nuevamente, sefialando fecha

y hora para su deséhogo.

TiTULO DECIMO TERCERO

De los Organos de Representacién Cindadana

ARTICULO 197. Este capitulo regula los o6rganos de representacion
ciudadana con el propésito de fortalecer el régimen de democracia y que la
ciudadania pueda participar organizadamente en el estudio, analisis de los
problemas y necesidades de la comunidad, asi como en la elaboracién e
impulso de soluciones y proyectos en beneficio de la misma y propiciar la
colaboracion directa y efectiva de los ciudadanos en la ejecuciéon de

programas de obras y servicios publicos.
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ARTICULO 198. Los Ayuntamientos, con el fin mencionado en el articulo
anterior, deberan establecer los siguientes organos de representacién

ciudadana:

I. Consejo consultivo ciudadano;
II. Comités ciudadanos, y

III. Comité de Vecinos.

Estos seran regulados por los reglamentos que, en su caso, expida cada

Ayuntamiento.

ARTICULO 200. En la conformacién de los organos de representacién

ciudadana podran participar personas fisicas o morales sin fines de lucro.

CAPIiTULO 111

De los Comités Ciudadanos

ARTICULO 207. Los Comités Ciudadanos son una forma de organizacién
que permite hacer efectiva y directa la participacion de la ciudadania en la
ejecucion de obras publicas o en la prestacién de servicios a la comunidad.,
Su permanencia es temporal y su duracién estari determinada por el
programa de obra o servicios a realizar, al término del cual, concluiran sus

funciones.

ARTICULO 212. En el convenio deberan especificarse, el origen y la forma

de distribucién del presupuesto que se asigne a las obras Yy programas que
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se realicen a través del Comité y sera responsabilidad de todas las partes

que sea aplicado en la forma prevista.

ARTICULO 215. Los Comités de Vecinos se integraran, respetando en todo
caso las peculiaridades de cada Municipio, por barrios, manzanas, colonias,
sectores, regiones, ejidos y rancherias y cada Ayuntamiento debera
determinar su temporalidad, el nimero de sus integrantes y las normas de

funcionamiento.

ARTICULO 216. La integracion de estos oOrganos de representacién
ciudadana, debera facilitar los procesos de consulta permanente y propiciar
una democracia mas participativa, creando conciencia comunitaria de la
responsabilidad conjunta de gobernantes y gobernados respecto a la buena

marcha de la vida colectiva.

CAPITULO V

De los mecanismos de participacién ciudadana

ARTICULO 219. Cuando el Ayuntamiento considere conveniente o desee
conocer la voluntad ciudadana respecto de un determinado proyecto o
politica a desarrollar, podra solicitar alguno de los mecanismos de
participacion a que se refiere la Ley de Participacion Ciudadana del Estado

de Quintana Roo, en los términos y plazos de la misma prevé.

ARTICULO 220. DEROGADO.



i PODER LEGISLATIVO
4 '“ DEL ESTADO DE
'  GUINTANA ROO

LEGISLATURA

-'-‘%T_—ﬂ (—m“m/

EL CONGRESO DE TODOS

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, expedida mediante el Decreto ntimero 149 de la H. X
Legislatura del Estado y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo el 14 de marzo de 2005.

TERCERO. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, los Ayuntamientos realizaran las
adecuaciones o adiciones reglamentarias que correspondan en materia de
silla ciudadana, consulta vecinal, presupuesto participativo, audiencias
vecinales, consejo consultivo ciudadano, comités ciudadanos y comités de
vecinos, en los términos que establezca la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo que se expide mediante el presente Decreto y la

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, en el plazo sefialado, deberan instalarse los consejos consultivos

ciudadanos y los comités de vecinos.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Con base a lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que
integramos estas comisiones, nos permitimos someter a la deliberacién de
este H. Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo general las siguientes iniciativas:

I Iniciativa de Decreto por el que se reforman: el Articulo 5, al cual se le
adiciona un segundo parrafo con las fracciones I y II, un quinto parrafo al
Articulo 7, se adiciona el Articulo 7 quater, ambos del Titulo Primero
denominado "Disposiciones Generales”, se reforma la fraccién I y II del Articulo
9 del Capitulo Primero denominado "Disposiciones Generales, se reforma la
fraccion I y II del Articulo 9 del Capitulo Primero denominado "Plebiscitos", se
adiciona un II Parrafo al Articulo 14 del Capitulo II denominado "Referéndum";
ambos del Titulo II "De los Instrumentos de Participacion Ciudadana", se
reforma el Articulo 54 y 55 ambos del Titulo Quinto denominado "De la Iniciativa
Popular®, se agrega un Titulo Sexto denominado "De los Recursos" Capitulo

Unico; todos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

II. Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

IIIl. Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado, Ley Organica del Instituto
Electoral, Ley Estatal de Medios de Impugnacién en materia electoral, Ley
Organica del Poder Legislativo, Ley Organica de la Administracién Pablica, todos
del Estado de Quintana Roo, y expide la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado.

IV. Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Participaciéon

Ciudadana para el Estado de Quintana Roo.



| e A W PODER LEGISLATIVO
-;éq — (s W wmE | ﬁf QUINTANA RCO
EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
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V. Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

VI. Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccién I del Articulo 41 y
la fraccién IV del Articulo 42, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre
¥y Soberano de Quintana Roo; y se reforman los Articulos 2 y 3, ¥ se adiciona el
Titulo Sexto denominado del presupuesto participativo, el cabildo abierto y la
consulta vecinal a la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana

Roo.

VII. Iniciativa de Decreto por la cual se crea la Ley de Participacion Ciudadana

y Procesos Democraticos del Estado de Quintana Roo.

VIIIL. Iniciativa de Decreto por el que se reforman los Articulos 5° segundo
parrafo, 6°, 24 fraccién 1V, 28 fraccién II y 46 primer pé.rrafq y se adiciona un
segundo parrafo a los Articulos 20 y 31 de la Ley de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a
las iniciativas de referencia, de conformidad con lo establecido en el contenido

del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DfAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
NOMBRES - AFAVQE. EN CONTRA

DIP. SILVIA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ PECH \
a N

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. JESUS ALBERTO
ZETINA TEJERO

VILLANUEVA TENORIO
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LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS

NOMBRES AFAVOR // EN CONTRA

/

DIP. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON

.Y
DIP. JUAN ORTIZ

VALLEJO

DIP. EDUARDO / 9
LORENZO MARTINEZ
ARCILA \

L |
DIP. EMILIANO
VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ
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LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA

PARLAMENTARIA

A FAVOR

EN CONTRA

DIP. EDUARDO
LORENZO MARTINEZ

/

/ /]

ARCILA

DIP. MAYULI LATIFA

MARTINEZ SIMON

DIP. EMILIANO _ |
VLADIMIR RAMOS

A i
DIP. LAURA ESTHER
BERISTAIN

NAVARRETE

DIP. RAMON JAVIER

PADILLA BALAM




