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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 10 BIS Y SE REFORMA EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 58 SEXIES, AMBOS DE
LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de esta XV
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43,
114 y 115 de la Ley Orgéanica de! Poder Legislativo, asi como los articulos 3, 4, 5,
7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos def Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria nimero 07 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura, celebrada en fecha
07 de marzo de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se reforma
el parrafo tercero del apartado b, asi como el tercer parrafo del apartado d, ambos
del articulo 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y se adiciona e} articulo 10 bis y se reforma e! parrafo quinto del articulo 58
sexies, ambos de la Ley de la Fiscalia General de! Estado de Quintana Roo,
presentada por el Diputado Ramén Javier Padilla Balam, Presidente de la Comisién
de Asuntos Municipales de esta H. XV Legistatura del Estado.

Dicha iniciativa fue turnada por instruccién de la Presidencia de la Mesa Directiva
en funciones a la Comisién de Justicia, en razén de que su contenido tiene relacion
directa con las facultades conferidas a esta comision.
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En tal virtud, corresponde a estas comisiones dictaminar la iniciativa en lo
conducente a la parte legal, por lo que la Minuta que en su caso se expida
Unicamente abordara e! contenido de fas modificaciones propuestas a la Ley de la
Fiscalia General del Estado.

De conformidad con o dispuesto por el articulo 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, esta comisién es competente para realizar el estudio, analisis y
dictamen del presente asunto, con base en Ias siguientes:

CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio tiene como finalidad reformar la norma Constitucional Local,
para efecto de que se estabiezca textualmente que el informe anual al que se refiere
dicho dispositivo legal sea rendido por el titular de la Fiscalia General del Estado,
en comparecencia ante la Legislatura del Estado, informando de las actividades
desarrolladas por la instancia a su cargo, y permitiendo de esta manera que la
sociedad conozca de la labor que desarrolia de forma cotidiana de conformidad con
el cumplimiento de sus atribuciones conferidas por la ley y asi dar a conocer los
aciertos o desaciertos que ha tenido esa institucion de Procuracion de Justicia. Bajo
el mismo fundamento, y dada la importancia de la iabor que desempeiia el Fiscal
Especializado en Combate a fa Corrupcion para la sociedad quintanarroense, de
igual manera se propone que éste, rinda un informe anual de actividades ante ia
propia Legisiatura del Estado, y que de esta manera la sociedad tenga acceso a
informacion fidedigna, puntual y adecuada respecto de Ia labor gue con motivo del
combate a este flageio se lleve a cabo.
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Por otra parte, ia iniciativa en comento establece la necesidad de sefnalar ios
términos en los que deberan ser presentados dichos informes, por lo que prevé que,
en la Ley de la Fiscalia General del Estado, se establezcan las fechas en que
deberan rendirse los mismos; estableciendo para el caso del Fiscal General del
Estado, sea en el mes de febrero de cada afo, y para el caso de! Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, en el mes de enero de cada afio.

Finalmente se propone en Ia iniciativa, que la comparecencia para la rendicion de
del informe de actividades del Fiscal General del Estado se haga ante ta Comisién
de Justicia, y para el casc del informe del Fiscal Especializadc en Combate a la
Corrupcién, ante la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Autdnomos de la Legisiatura del Estado.

La iniciativa se funda en la necesidad de que la obligacion respecto de la rendicién
de cuentas a cargo del Fiscal General, sea establecida claramente y de la forma
mas amplia posible, ya que el actual texto constitucionat local no prevé de manera
clara la presentacién de un informe de labores anual a través de comparecencia
ante la Legislatura, por lo que procede privilegiar el poder soberano que representa
a los ciudadanos quintanarroenses, sobre todo tratandose de un érgano que tiene
el caracter de constitucional auténomo, ya que el hecho de que esté creado bajo
esa naturaleza, no debe de ser motivo para no informar de manera transparente sus
labores y sus avances o desaciertos en cuanto el alcance de sus metas.

Todo mandatario debe de rendir cuentas a su mandante y éste tiene derecho a
pedirlas. La rendicién de cuentas es un instrumento que refuerza el marco legal, en
el que las violaciones a la ley constituyen un problema que debe contempiar Ia
propia ley. En la actualidad, la transparencia debe estar presente en todos los
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niveles de gobierno y la rendicion de cuentas se debe convertir en una regla,
sobretodo en dreas prioritarias y de gran interés para la sociedad en general, como
lo es por ejemplo la labor de procuracién de justicia. No cbstante, no todos los
funcionarios plblicos cuya naturaleza del cargo implica la obligacién de justificar y
transparentar ante todos, los actos que se desprendan de su posicién como agente
del cargo, estan obligados en las leyes del pais, a la rendicién de cuentas.

Es necesario transitar de una cuitura de corrupcién en donde los ciudadanos y
servidores publicos no solamente asuman la responsabilidad de aplicar y cumplir
con {a ley en todas sus actuaciones, sino también de prevenir, rechazar, denunciar
y sancionar las conductas ilicitas. Por ello, esta XV Legislatura ha venido trabajando
de fa mano con fa sociedad quintanarroense en la construccion de un marco juridico
que permita que los gobiemnos estén abiertos al escrutinio y a la evaluacién de la
sociedad, con la finalidad de generar un combate directo a Ia delincuencia y a la
corrupcién que tanto dafian a la sociedad, para contar con gobiernos y gobernantes
que respondan con eficiencia y transparencia a sus demandas, pero sobre todo que
actiien con ética y responsabilidad social en su encomienda de contribuir al impuiso
del desarrolio y bienestar de nuestro Estado.

Bajo esa perspectiva, en el trabajo legislativo realizado por esta Soberania se ha
priorizado la rendicion de cuentas y el funcionamiento de un sistema anticor?upcién
a la par de !a existencia de una Fiscalia Genera!l de Justicia del Estado gue nace
del articulo 96 de la Constitucién Politica def Estado de Quintana Roo, con el fin de
obtener mejores resultados en la transparencia y rendicion de cuentas,
promoviendo a la par, {a cultura de la legalidad de fa legalidad, fa transparencia y ia
honestidad, asi como la eficiencia y el manejo adecuado de los recursos publicos.
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En esos términos, es necesario seguir tomando las medidas necesarias desde
nuestra legislacion local para reforzar el control y evaluacidon a que deben ser
sujetos los servidores pablicos estataies, para lograr la consolidacién de una
administracion publica en la cual, la gente tenga plena confianza, y en donde los
servidores publicos tengan un verdadero compromiso de servicio en favor de la
sociedad; y bajo esa tesitura coincidimos con el promovente, en el sentido que es
necesario prever en las leyes, los instrumentos de transparencia y rendicién de
cuentas necesarios para lograr un eficaz combate a la corrupcion y ia mejora de la
transparencia y de la legafidad.

Por todo lo anterior y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa en estudio,
nos permitimos someteria a su aprobacién en lo general.

Por otra parte, consideramos realizar una modificacién a ia iniciativa en estudio,
para efecto de que la minuta que en su caso se emita sea clara Y precisa en ia
integracion de sus disposiciones. Bajo esos términos se propone io siguiente:

MODIFICACION EN LO PARTICULAR

Se considera conveniente eliminar del primer parrafo del articulo 10 Bis, la palabra
anual, en virtud de ya se encuentra dispuesto que la rendicién del informe sera de
manera anual, por lo que resulta viable eliminar del texto normativo dicha
reiteracion.

Dispuesto lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el cuerpo del
presente documento legislativo, proponemos al Pleno de la Honorable XV
Legislatura del Estado, la siguiente:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 BIS Y SE
REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 58 SEXIES, AMBOS DE LA
LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adicicna el articulo 10 Bis y se reforma el parrafo quinto del articuio 58
SEXIES, ambos de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articuto 10 Bis. E! Fiscal General del Estado tiene la obligacién de presentar
anualmente a la Legislatura en funciones, un informe de actividades. Para elio
debera comparecer ante la Comision de Justicia de Ia Legisiatura a entregar por
escrito el informe y exponer su contenido. Dicho informe se debera presentar en el
mes de febrero de cada afio y sera publico, en términos de io previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Rooy
demas disposiciones aplicables en ia materia. A la par debera remitir por escrito un
ejemplar de dicho informe anual al titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Los informes anuales del Fiscal General comprenderan por lo menos:
. La descripcién de ias actividades que en ejercicio de sus funciones de
Ministerio Piblico y de Procuracién de Justicia ha llevado a cabo la Fiscalia
General de Justicia del Estado:;

. La estadistica que compare los resultados en cuanto a vinculaciones a
procesc obtenidas en comparacién con las sentencias condenatorias
igualmente obtenidas;

. Lamanera en que se ha ejercido el presupuesto asignado a la fiscalia.
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Politicas integrales, sisteméticas, continuas y evaluables implementadas
para optimizar recursos humanos y financieros, asi como sus indicadores de
resultados respectivos;

informe sobre el ejercicio y la administracion de los fondos que le competan,
incluyendo el Fondo para el Mejoramiento de ia Procuracién de Justicia;

La informacién relevante en cuanto a casos de especial trascendencia para
la sociedad quintanarroense, sefialando resuitados obtenidos. Lo anterior
sera informado de manera que no cause perjuicio a las investigaciones o a
las funciones de Ministerio Publico, y

Las estadisticas, los programas desarrollados y demas datos que se
considere convenientes, a fin de demostrar el adecuado ejercicio de las
funciones de ia Fiscalia General de Justicia del Estado y del Fiscal General.

ARTICULO 58 SEXIES. ...

Su titular presentard anuaimente a la Legistatura del Estado un informe sobre
actividades sustantivas y sus resultados, asi como aquellas actividades lievadas a
cabo en ejercicio de sus facultades contenidas en el articulo 58 OCTIES de estaley,
para tal efecto debera comparecer ante la Comisién Anticorrupcion, Participacion
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Ciudadana y Organos Auténomos para su entrega por escrito y exponer el contenido
del mismo. Dicho informe se deber4 presentar en el mes de enero de cada afio y
sera pubiico, en términos de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica para e! Estado de Quintana Roo y demas disposiciones
aplicabies en la materia. Dicho informe debera ser remitido también al Fiscal
General del Estado y al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcitn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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Por lo expuesto y considerado con antelacién, esta Comisién tiene a bien someter
a la consideracion del Plenc Legislativo, ios siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, Iniciativa de decreto por el que se
reforma el parrafo tercero del apartado b, asi como el tercer parrafo del apartado d,
ambos del articuio 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y se adiciona el articulo 10 bis y se reforma el parrafo quinto del
articulo 58 sexies, ambos de la Ley de ia Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDQO. Es de aprobarse en lo particular, la modificacion planteada en el cuerpo
del presente Dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 10 BIS Y SE REFORMA EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 58 SEXIES, AMBOS DE

LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO

1
DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
ESPINOZA

F
DiP. Hﬂhﬂﬂ JAVIER FADILLA

BALAM

i J 2
DIP. JOSE ESQUIVEL VARGAS

= -..
DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO
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