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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS
DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL,
EJERCICIO FISCAL 2016.

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, derivado del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Pulblica del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cozumel, ejercicio
fiscal 2016, en términos de ios articuios 22, 23 y 67 fraccion Xiii de ia Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo aplicable, y luego
del examen efectuado al mismo, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo
94 fraccion Il del mismo ordenamiénto legal, asi como los articulos 114 y 115 de la
Ley Organica del Poder Legislatiﬁo del Estado de Quintana Roo, y en
concordancia con o establecido en el articuio tercero transitorio de la Declaratoria
002 y los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto 090, ambos emitidos
por esta XV Legislatura del Estado y publicados en el Periédico Oficial del Estado
el 3 de julio y el 19 de julio de 2017, se permite someter a su consideracion el

presente documento, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

En fecha 5 de septiembre del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, aplicable para la cuenta
ptiblica 2016, hizo entrega formai a la Legislatura, por conducto de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, del Informe del Resultados de la Cuenta Publica
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del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Cozumel, ejercicio fiscal 2016.

En ia reunion de andlisis celebrada por esta Comision, se contd con la presencia
del personal de la Auditoria Superior del Estado, para conocer en lo especifico el
informe de resultados de mérito y proporcionar la informacion necesaria respecto

del mismo.

Las modificaciones efectuadas por el Constituyente Permanente al Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999, marcaron un
momento importante para la renovacion y el fortalecimiento del Municipio

mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, la Honorable IX Legislatura del Estado, tuvo a
bien aprobar los Decretos 76 y 141, respectivamente, mediante los cuales adecud
nuestra Constitucién Politica dei Estado, a ias reformas aprobadas a nivel federal

en materia municipal.

En atencion a la autonomia municipal, al Ayuntamiento le corresponde la
administracion de la hacienda municipal, la representacion politica y juridica del
municipio, la administracién de ios asuntos municipales y el cuidado de ios
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial, en materia de
gobierno y régimen interior, de obras y servicios plblicos, de desarrollo urbano, de

hacienda publica y de desarrollo econémico y social.
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De lo previsto en el articulo 153 de nuestra Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo, deriva la facultad del Ayuntamiento de aprobar su cuenta publica
para que de manera posterior, la Legislatura del Estado proceda a su revisién y

fiscalizacion.

En esos términos, por disposicion contenida en el articulo 75 fraccion XXXII| de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aplicable a la cuenta publica
2016, en virtud de lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Declaratoria
002 y los articuios tercero y cuarto transitorios del Decreto 080, ambos emiitidos
por esta XV Legislatura del Estado, le corresponde al Poder Legislativo del
Estado, a traves de la Auditoria Superior del Estado, revisar y fiscalizar de manera
posterior la cuenta publica que los gobiernos municipales le presenten sobre su

-

gestién financiera.

Dentro del piazo previsto en ei articuio 24 de Ia Ley dei Organo de Fiscaiizacién
Superior del Estado aplicable, la Legislatura del Estado tiene la facultad de
sancionar el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Municipios, en
términos de la autonomia municipal reconocida en el articulo 153 de nuestra
Constitucion Estatal.

Acorde a este escenario juridico y en términos de lo dispuesto en los articulos 22,
67 fracciones VIl y XIll y 94 fracciones | y Il de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado; y el articulo 10 en su fraccion VIl del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, fue presentado ante esta
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de ia Cuenta Pblica del Sistema para el Desarroiio

Integral de la Familia del Municipio de Cozumel, ejercicio fiscal 2016, del cual
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tuvimos la oportunidad de analizar, examinar y discutir el contenido de dicho
informe.

Derivado dei informe presentado por la Auditorfa Superior dei Estado, es posibie
apreciar que, para lograr una mayor eficiencia en la revisién, se elabor6 un
programa de trabajo cuyo alcance se determind con base en los Ingresos y Gastos
que integran sus Estados Financieros por el periodo comprendido del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2016.

Cabe sefiaiar que la revision se ilevd a cabo apiicando Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a
la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales
aplicables, y en consecuencia se inciuyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacidn que se consideraron necesarios en

las circunstancias.

Derivado de lo anterior y de conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV y
XXi y 67 fraccién XVii, de Ia Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Quintana Roo; y los articulos 3 fraccion XIV y 9 fraccion VIII del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se hizo del
conocimiento al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Cozumel, de las recomendaciones derivadas de la aplicacion de los
procedimientos de revisién en gabinete, haciendo uso de todo medio licito para tal
efecto. En tal sentido las cifras que se presentan en los estados financieros y sus
notas que le son relativas, contemplan el impacto que en la informacién contable

producen los aspectos que se indican.
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Derivado del proceso de fiscalizacién se detectaron presuntos dafios y perjuicios
al patrimonio por un importe de $455,093.27 (Son: Cuatrocientos Cincuenta y
Cinco Mii Noventa y Tres Pesos 27/100 M.N.), en materia financiera.

Asimismo, se detectaron deficiencias administrativas y de control interno que
derivd que esta Auditoria Superior del Estado emitiera recomendaciones

administrativas de control interno.

TADO DE ACTIVIDADES

1. INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Cozumel obtuvo Ingresos por un total de

$10,809,032.06 (Son: Diez Millones Ochocientos Nueve Mil Treinta y Dos Pesos
06/100 M.N.), por los siguientes conceptos:

Concepto Importe Porcentaje
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios $ 2499784.00f 23.13%
Ministraciones Recibidas 8,295,001.14( 76.74%
Otros Ingresos 14,246.92 0.13%
Total Ingresos y Otros Beneficios $ 10,809,032.06| 100.00%

2. GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Fainiiiia dei Niunicipio de Coziimei para el Ejercicio Fiscal 2016, ascendieron a un
total de $11,250,761.52 (Son: Once Millones Doscientos Cincuenta Mil Setecientos
Sesenta y Un Pesos 52/100 M.N.) y se integra conforme a los siguientes capitulos:
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Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales S 4.160.35729] 26.98%
Materiales y Suministros 1.055.696.21 9.38%
Servicios Generales 1.883.98501| 16.75%
Ayudas Sociales 4148.05091| 26.87%
Estimaciones. Depreciaciones. Deterioros v Obsolencia 267210(  0.02%
Total Gastos y Otras Pérdidas|$ 11,250,761.52| 100.00%

Il. RESULTADO DEL EJERCICIO.

Al 31 de diciembre dei 2016 el Sistema de Desarrolio integrai de la Familia del
Municipio de Cozumel presenta un desahorro de $441,729.46 (Son:
Cuatrocientos Cuarenta y Un Mil Setecientos Veintinueve Pesos 46/100 M.N.);
este importe representa el resultado obtenido entre la diferencia de los ingresos

obtenidos y los gastos aplicados durante el ejercicio fiscal.

CONCLUSIONES

El analisis realizado por esta Comisién que dictamina y en su momento, por la
Auditoria Superior del Estado, se llevd a cabo atendiendo a la estructura,
caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacién reflejada en la
Cuenta Plbiica del Sistema para ei Desarrolio integrali de ia Familia dei
Municipio de Cozumel y que derivado de ello se defini¢ la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion de cuya aplicacion se concluye

lo siguiente:

i.  La ejecucion de los programas se ajusto a los términos y montos aprobados.
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Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustaron
a los conceptos y partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por Objeto

del Gasto para el ejercicio fiscal 2016.

La auditoria al desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas aprobados en los
presupuestos para esta entidad, no fue llevada a cabo dado que la muestra

seleccionada para este ejercicio no incluyo esta entidad.

LOS recursos provenientes de aportaciones miunicipales se obtuvieron y se
aplicaron en los términos y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables y cumpliendo con los compromisos adquiridos en los
actos respectivos, asi mismo se determind que en el ejercicio fiscal 2016 el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cozumel,

no obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras institiiciones.
La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos.

En la gestidon financiera se cumplié con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacién, adquisicion y arrendamiento de
bienes y servicios; incorporacion y desincorporacion al patrimonio de bienes

muebles e inmuebles; y de control de inventarios.

La gestibn financiera en ia muestra de auditoria revisada, se ajustd a la
legalidad sin causar dafios o perjuicios en contra del patrimonio del

organismo.
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VIIl. Se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones revisadas
en la muestra de auditoria causaron darfios y perjuicios en contra del

organismo.

=

Se impusieron sanciones resarcitorias debido a que se determinaron

responsabilidades.

X. No se efectud la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, debido a que esta entidad no formé parte de la muestra a auditar
en materia de desemperio.

En consecuencia, esta Comision de Hacuenda Presupuesto y Cuenta participa en
la opinibn expresada por la Audltorla Superior del Estado, en el informe de
resultados, documento base de este dictamen, en el sentido de que los estados
financieros que se acomparan y que son responsabilidad del Sistema para ei
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cozumel, comprenden en su
caso las modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del Estado,
presentan en forma razonable la situacién financiera, asi como los Ingresos de
$10,809,032.06 (Son: Diez Millones Ochocientos Nueve Mil Treinta y Dos Pesos
06/100 M.N.) y Gastos por $11,250,761.52 (Son: Once Miliones Doscientos
Cincuenta Mil Setecientos Sesenta y Un Pesos 52/100 M.N.) derivados de la
gestion financiera del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Cozumel, ejercicio fiscal 2016, de conformidad con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicados consistentemente durante el
periodo revisado, excepio de ias observaciones no solventadas por ia cantidad de
$455,093.27 (Son: Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Mil Noventa y Tres Pesos
27/100 M.N.), en materia financiera.
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En ese tenor, esta Comisién que dictamina considera procedente la aprobacion de
la cuenta publica que se analiza, en los términos planteados en el informe de
resultados base de este dictamen y se permite someter a la consideracion del

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO,
APRUEBA EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL,
EJERCICIO FISCAL 2016.

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
aprueba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Cozumel, ejercicio fiscal 2016.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cozumel, ejercicio fiscal 2016,
aplicando las sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su
caso, formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado
durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de lo antes expuesto y analizado, esta Comisién que suscribe se permite
someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Pudblica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Cozumel, ejercicio fiscal 2016, emitido por la Auditoria Superior
del Estado de Quintana Roo, en los términos propuestos en el cuerpo del presente

documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, a continuar con los
procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que se iniciaran
con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pulblica del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cozumel, ejercicio fiscal 2016,
aplicando las sanciones pecuniarias respectivas de conformidad a la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo aplicable; y en su
caso, formule ante la autoridad competente las denuncias correspondientes, como
consecuencia de hechos presuntamente delictivos que se hayan evidenciado

durante la referida revision.

TERCERO. La Auditoria Superior del Estado debera entregar un informe a la
Legislatura del Estado, en los meses de julio y noviembre del afio posterior a la
entrega del informe de resultados, sobre la situacibn que guardan las

observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

SALA DE USOS MULTIPLES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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