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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 117, 118 Y 118 BIS, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Justicia y de la
Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de esta
XV Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, 43,
114 y 115 de la Ley Organica y 4, 7 y 28 del Reglamento de Comisiones, ambos del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el presente Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforman los articulos 117, 118 y 118 Bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, conforme a los siguientes apartados:

1.- Tramite legislativo de la Iniciativa.

l.- En Sesién Ordinaria nimero 20 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura,
celebrada en fecha 02 de mayo de 2018, se dio lectura a la liniciativa de decreto por
el que se reforman los articulos 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, presentada por el C. Magistrado José Antonio Le6n Ruiz,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo, en nombre y representacion det Tribunal Pleno
de ese Organo Jurisdiccional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo y 21 fraccién VIII, 44 fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo.
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Il.- La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, fue tumada a la Comisién de Justiciay a
la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, para
gue en forma unida se avoquen a su estudio, analisis y posterior Dictamen.

lll.- Luego del examen al contenido, alcance y fines de la Iniciativa de mérito,
los suscritos Diputados, con fechas 07, 16 y 21 de mayo de 2018, celebraron sendas
reuniones con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales
se contienen en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.

2.- Antecedentes de la Iniciativa en estudio.

I.- En fecha 29 de enero del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Poder Legislativo del Estado, el oficio SE/ST/058/2018 suscrito por
Secretario Técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, ef
cual contiene la “Recomendacién no vinculante a los poderes ejecutivo y legislativo
de las Entidades Federativas, relacionada con Ja seleccion de jueces y
magistrados”, derivada del acuerdo ACT-CC-SNA/15/01/2018.04, adoptado en la
Primera Sesién Ordinaria de 2018 del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, celebrada el pasado 15 de enero de 2018.

Il.- En sesidn de la Diputacién Permanente del Primer Periodo de Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de esta H. XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 31 de enero de 2018, el oficio arriba aludido fue turnado a la
Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, para su
estudio, analisis y propuesta de Acuerdo.
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lll.- En sesién ordinaria nimero 02 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 19 de
febrero de 2018, el pleno legislativo aprobé el Acuerdo de la Comisién
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, mediante el
que propone a la H. XV Legislatura del Estado, la aceptacién de la
recomendacién no vinculante a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las
entidades federativas, relacionada con la seleccién de jueces y magistrados,
emitida por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

El citado Acuerdo, en la parte que interesa, expresa lo siguiente:

“(...) la referida “Recomendacioén no vinculante a los poderes ejecutivo y
legisiativo de las Entidades Federativas, relacionada con la seleccién de
Jjueces y magistrados”, materia del presente documento, en sintesis, se
encuentra formulada en los términos siguientes:

“Incentivar que la designacién de Jueces y Magistrados se desarrolle a
través de concursos o examenes de oposicion, en los que se privilegie la
aplitud, capacidad, profesionalizacién y excelencia de las personas que
aspiran a ocupar tales cargos, tal y como lo ha establecido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Para cumplir con la anterior propuesta, pudiera replicarse el procedimiento
que se sigue a nivel federal; esto es, los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito son designados mediante concursos organizados por el Consejo
de la Judicatura Federal, que se dividen en tres etapas. La primera,
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sustentada en un examen de conocimientos; la segunda, en la elaboracion
de un proyecto relacionado con la naturaleza de la categoria o maternia para
la que se concursa; y, la tercera, consistenfe en un examen oral de
oposicion frente a un jurado. Ello, se lograria a través de las reformas
legislativas correspondientes, en las que se establezcan y privilegien los
concursos de oposicién como mecanismo para acceder a aquellos cargos

(Jueces y Magistrados)...”.

(...) A este respecto, los articulos 87, 92, fracciones I, IV y VI, 95, 111, 117
y 118 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo,

prevén lo siguiente:

“Articulo 87.- El Consejo de la Judicatura del Estado es el 6rgano del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo, que ejercera su administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial, conforme a las bases establecidas en la Constitucién
Politica del Estado, en los términos que sefiale esta Ley y los reglamentos que

expida el propio Consejo.”
“‘Articulo 92.- Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

“I. Expedir los reglamentos en materia administrativa, de carrera judicial, de
escalafén y régimen disciplinario del Poder Judicial del Estado y todos aquellos
acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado gjercicio de sus

atribuciones.”

“IV. Determinar la designacion, adscripcién, ratificacion, licencias, renuncias y
remocioén de Jueces de Primera Instancia y de Paz.”
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“VI. Fijar los criterios generales del contenido programético sobre el que deban
versar los examenes de mérito que sustenten los aspirantes a algtin cargo del
Poder Judicial; asi como para la elaboracidn, convocatoria, instrumentacion y
evaluacion objetiva y personal, con excepcién de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia;”

“Articulo 95.- E! Consejo de la Judicatura confara con aquellas comisiones
permanentes que determine el reglamento o transitorias de composicién variable
que determine el Pleno del mismo, debiendo existir en todo caso las de
administracion, carrera judicial y disciplina.

Cada comision se formaré por tres miembros: uno de entre los provenientes del
Poder Judicial y los otros dos los designados por el Congreso del Estado como
consejeros ciudadanos.”

"Articulo 111.- El ingreso y la promocion de los servidores publicos de carécter
Jurisdiccional del Poder Judicial del Estado, se haréa mediante el sistema de carrera
Judicial a que se refiere el presente Capitulo, Ia cual se regira por los principios de
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia,
honorabilidad, competencia, antecedentes en otras ramas de la profesion juridica

y antigiiedad, en su caso.”

“Articulo 117.- El ingreso y promocién para la categoria de Jueces de Primera
instancia y de Paz, se realizara a través de concurso interno de oposicion o de
oposicion libre. Para acceder a las demdas categorias sefialadas en el articulo
anterior, se requeriré acreditar los cursos respectivos y el examen de aptitud.
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El Consejo de la Judicatura del Estado tendra la facultad de obtener y verificar, en
todo momento, la informacién que los aspirantes le hubieren proporcionado.”

‘Articulo 118.- En los concursos intemos de oposicion Unicamente podrén
participar los de la categoria inmediata inferior, y en los concursos de oposicion
libre, podran participar los aspirantes que satisfagan los requisitos contenidos en
fa Convocatoria que al efecto expida el Consejo de la Judicatura.”

De los preceplos legales arriba transcritos, se advierte que en el Estado de
Quintana Roo la seleccién y designacion de Jueces y demés servidores
pablicos de carécter jurisdiccional del Poder Judicial Local, se sujeta a las

reglas siguientes:

o [a administracién de la camrera judicial se encuenfra a cargo del
Consejo de la Judicatura del Estado;

e  Dicho Conssjo de la Judicatura del Estado tiene entre sus atribuciones
expedir el reglamento en maleria de carrera judicial; determinar la
designacioén, adscripcion, ratificacion, licencias, renuncias y remocién de
Jueces de Primera Instancia y de Paz; y fijar los criterios generales del
contenido programético sobre el que deban versar los examenes de mérifo
que sustenten los aspirantes a algin cargo del Poder Judicial, asi como
para la elaboracién, convocatonia, instrumentacion y evaluacion objetiva y
personal, con excepcién de los Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia;
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e  El Consejo de la Judicatura cuenta con una comision permanente de
carrera judicial, la cual se integra con tres miembros, uno de ellos de entre
los provenientes del Poder Judicial y los otros dos de los designados por el

Congreso del Estado como consegjeros ciudadanos;

. El ingreso y la promocién de los servidores publicos de caracter
Jjurisdiccional del Poder Judicial del Estado, se lleva a cabo mediante el
sistema de carrera judicial, Ia cual se rige por los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia, honorabilidad,
compefencia, antecedentes en otras ramas de la profesion juridica y

antigiiedad, en su caso;

o El ingreso y promocion para la categoria de Jueces de Primera
Instancia y de Paz, se realiza a través de concurso intemo de oposicion o
de oposicion libre. Para acceder a las demds categorias sefialadas en el
articulo anterior, se requiere acreditar los cursos respectivos y el examen

de aptitud; y

e  En los concursos infemos de oposicién dnicamente pueden participar
los de la calegoria inmediata inferior, y en los concursos de oposicion libre,
pueden participar los aspirantes que satisfagan los requisitos contenidos en
la Convocatoria que al efecto expida el Consejo de la Judicatura.

(...) No obstante que la vigente Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo ya establece que la seleccion y designacion de los Jueces
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de Primera Instancia y de Paz se realice se mediante concursos de
oposicién, es de advertirse que en los referidos procesos de seleccion y
designacion, no se seflala en forma precisa que éstos se conformaran por
las tres etapas que indica la Recomendacion no vinculante que nos ocupa,
como son: La primera, sustentada en un examen de conocimientos; la
segunda, en la elaboracién de un proyecto relacionado con la naturaleza de
la calegoria 0 materia para la que se concursa; y, la tercera, consistente en
un examen oral de oposicién frente a un jurado.

En este contexto, se estima pertinente ACEPTAR la "Recomendacién no
vinculante a los poderes gjecutivo y legislativo de las Entidades Federativas,
relacionada con la seleccién de jueces y magistrados”, derivada del acuerdo
ACT-CC-SNA/15/01/2018.04, adoptado en la Prnmera Sesién Ordinaria de
2018 del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
celebrada el pasado 15 de enero de 2018, para el efeclo de que se
promuevan en el seno de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana
Roo las reformas legislativas correspondientes, en las que se establezcan
y privilegien los concursos de oposiciébn como mecanismo para acceder al
cargo de Jueces, conforme a las elapas sefialadas en dicha

Recomendacion no vinculante.

()

ACCIONES CONCRETAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
RECOMENDACION NO VINCULANTE.
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La XV Legislatura del Estado con la finalidad de atender las reformas
necesarias para afender la recomendacién no vinculante que ocupa,
promovera la conformacién de mesas de frabajo conjuntamente con el
Poder Judicial del Estado, en aras de unificar criterios que en su conjunto
den cabal cumplimiento a la aceptacion de la recomendacion, impulsando
el pleno respeto a fa funcion jurisdiccional tutelada por el propio FPoder

Judicial.

(...) fa XV Legislatura del Estado asume el compromiso de aprobar en el
actual Periodo Ordinario de Sesiones de la H. XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, que inici6 el pasado 15 de febrero y conciuye el 31 de mayo
del aflo en curso, las reformas comrespondientes a la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de que el
procedimiento de seleccion y designacion de los Jueces de Primera
Instancia y Jueces de Paz, a cargo del Consejo de la Judicatura del Estado,
se integre con las etapas siquientes: a) Se sustente un examen de
conocimientos; b) Elaboracién de un proyecto relacionado con la naturaleza
de la categoria 0 materia para la que se concursa; y ¢) Un examen oral de
oposicion frente a un jurado; estableciendo que las tres etapas sean

puablicas y transparentes.

...

3.- Objetivo de Ia Iniciativa en estudio.
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En el contexto referido con antelacion, la Iniciativa en estudio tiene como fin
dar cumplimiento a la Recomendacién aceptada por la XV Legislatura
Constitucional, proponiendo una regulacién a mayor detalle del procedimiento
mediante el cual se efectiien los concursos de oposicion libre y los internos de

oposicién para acceder a la categoria de Juez.

En este sentido, la Iniciativa en anaiisis refiere que la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, en su Titulo Séptimo, Capitulo |, concerniente a la Carrera
Judicial, establece el procedimiento para el ingreso y promocién para las categorias
de magistrado de circuito y juez de distrito, a través de las vias de concurso interno
de oposicién y de oposicion libre, al tenor de las diversas hipétesis hormativas que

ahi se enmarcan.

En consecuencia de lo anterior, la Iniciativa en examen plantea emular el
procedimiento mediante el cual se establece el ingreso y promocién a la Carrera
Judicial, con lo que se pretende dotar de contenido las garantias constitucionales
de la funcién jurisdiccional que, tal como lo ha establecido el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, debe regir la actuacion de los Consejos de la
Judicatura de las Entidades Federativas.

Asi, la Iniciativa en estudio propone reformar los articulos 117 y 118 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, con el propédsito de introducir en estos
dispositivos legales, las reglas conforme a las cuales se desarrollaran las etapas
que compondran el procedimiento para la seleccién y designacién de los Jueces de
Primera Instancia y de Paz, siendo dichas etapas las siguientes:

-10 -
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1. Sustentar un examen de conocimientos;

2. Elaborar un proyecto de sentencia, relacionado con la naturaleza de
la categoria o materia para la que se concursa; y,

3. Un examen oral de oposicion frente a un jurado.

A continuacion se describen en forma sucinta las referidas etapas que
regularan los concursos internos de oposicién o de oposicién libre para el ingreso a
las categorias de Juez de Primera Instancia y Juez de Paz:

s EI Consejo de la Judicatura emitira una convocatoria que debera ser
publicada por una sola ocasién en el Periddico Oficial del Estado y en la

pagina oficial del Poder Judicial;

o Los aspirantes inscritos deberan resolver por escrito un cuestionario cuyo
contenido versara sobre materias que se relacionen con la funcién de la plaza
para la que se concursa. En todo momento se vigilara la secrecia de dicho

cuestionario;

¢ De entre el nimero total de aspirantes, tendran derecho a pasar a la siguiente
etapa quienes hayan obtenido las mas altas calificaciones, asegurando que
el nimero de los seleccionados sea mayor al de las plazas vacantes;

¢ Los aspirantes seleccionados resolveran los casos practicos que se les
asignen mediante la elaboracién de las respectivas sentencias;

-11 -
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e Posteriormente se procedera a la realizacion del examen oral y publico que
practique el jurado que mas adelante se sefiala, mediante las preguntas e
interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de cuestiones
relativas a la funcién de la categoria que se concursa. La calificacién final se
determinara con el promedio de los puntos que cada miembro del jurado le

asigne al sustentante; y

« Concluidos los exdAmenes orales, se levantara un acta final y el presidente
del jurado declarara quiénes son los concursantes que hubieren obtenido la
mayor puntuacién y el medio de seleccién utilizado, informando de inmediato
al Consejo de la Judicatura para que éste, con base en el resultado obtenido
en las diversas etapas de evaluacion, realice los nombramientos respectivos
y los publique en el Periédico Oficial del Estado y en la pagina oficial del
Poder Judicial.

Los cuestionarios y casos practicos arriba referidos, seran elaborados por un
comité integrado por un miembro del Consejo de la Judicatura, quien lo presidira,
por un juez y un Magistrado correspondiente a la categoria para la que se concursa,
por un miembro de la Escuela Judicial y por un representante de una Institucion de
Educaciéon Superior. La designacién de los miembros del comité se hara en los

términos que establezca el reglamento respectivo.

Sin perjuicio de fo anterior, el comité podra invitar a Magistrados de otros
Tribunales, asi como miembros de instituciones académicas a nivel nacional,
guienes podran concurrir con voz y sin voto a las sesiones que al efecto se
desahoguen para la elaboracién de los cuestionarios y casos practicos referidos en

212 -
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el parrafo antecedente. En todo caso, el reglamento establecera las condiciones de

su participacion.

E! jurado encargado de los examenes orales se integrara por:

a. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura;

b. Un Magistrado correspondiente a la materia para la cual se concursa,
designado por el Tribunal Pleno;

c. Un Consejero de la Judicatura, designado por el Pleno del Consejo;

d. Un Juez correspondiente a la categoria y materia para la cual se
concursa, designado por el Colegio de Jueces;

e. Un Magistrado en Retiro, o un Juez o Magistrado de otra Entidad
Federativa, invitado por el Consejo de la Judicatura; y,

f. Un representante de la Unidad de Transparencia del Poder Judicial,

quien concurrira con voz pero sin voto.

El Consejo de la Judicatura podra invitar, para la integracién del jurado, a
Magistrados de otros Tribunales, asi como miembros de instituciones académicas
a nivel nacional, quienes podran realizar las preguntas e interpelaciones que
estimen pertinentes sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcién de la
categoria que se concursa, asi como asignar puntos de calificacion al sustentante.

A los miembros del jurado les seran aplicables los impedimentos establecidos
en el articulo 171 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana

-13-
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Roo, los cuales seran calificados por el propio jurado, esto es, aquellos

impedimentos que entrafien conflictos de intereses.
4.- Valoracién de la Iniciativa en estudio.

Estas Comisiones que dictaminan, tienen a bien proponer la aprobacion en
lo general de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 117 y
118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, en la
forma presentada, en vista de lo antes expuesto y en razén de sus alcances

siguientes:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha establecido en su
Jurisprudencia que los articulos 116, fraccion Iil, y 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecen diferentes garantias constitucionales
dingidas a salvaguardar la funcion jurisdiccional, las cuales gravitan alrededor de un
principio general compuesto por la independencia y autonomia judiciales. A mayor
abundamiento, establecié entre dichas garantias precisamente /a idoneidad en la
designacién de los Jueces y Magistrados, por un lado, y /la consagracién de la
carrera judicial, por el otro.!

Aunado a lo anterior, la trascendencia de la carrera judicial como principio
constitucional, ha sido abordada por la propia Jurisprudencia del Maximo Tribunal
de la Nacién, estableciendo que e/ citado principio, consagrado en la fraccion 11l del

1 Tesis P./J. 115/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, p.
1238, de rubro; CONSEJOS DE LA JUDICATURA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. SU ACTUACION DEBE RESPETAR
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.
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articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consisle
en que en las Constituciones y leyes secundarias estatales se establezcan las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de los Magistrados y Jueces
de los Poderes Judiciales Locales; de ahi que la fijacion de ese sistema de
desarrollo profesional garantice que prevalezca un criterio de absoluta capacidad y
preparacion académica, para asegurar un mejor desempefio.?

Finalmente, debe decirse que la necesidad de seleccionar y nombrar Jueces
en atencién a un criterio de excelencia y preparaciéon, obedece a su funcién
trascendental de garantes de los derechos fundamentales del gobernado en las

sociedades democraticas actuales y el moderno Estado de Derecho.

En este sentido, estas Comisiones Unidas observan que la reforma a los
articulos 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana
Roo, propuesta por la Iniciativa en andlisis, atiende puntualmente a los referidos
parametros constitucionales, pues plantea establecer las condiciones para el
ingreso, formacién y permanencia de los Jueces, mediante la fijacion de un sistema
de desarrollo profesional que garantice la prevalencia de un criterio de absoluta
capacidad y preparacion académica, para asegurar un mejor desempeiio.

Asimismo, las normas que ia Iniciativa en analisis plantea para regular las
etapas que integraran el procedimiento para la seleccion y designacién de Jueces
de Primera Instancia y de Paz, satisfacen a cabalidad la “Recomendacion no
vinculante a los poderes ejecutivo y legislativo de las Entidades Federativas,

2 Tesis P./J. 16/2006, Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Febrero de 2006, p.
1250, de rubro: CARRERA JUDICIAL. FINALIDAD DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.
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relacionada con la seleccion de jueces y magistrados”, derivada del acuerdo ACT-
CC-SNA/15/01/2018.04, adoptado en la Primera Sesion Ordinaria de 2018 del
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, celebrada el pasado 15
de enero de 2018, para el efecto de que se promuevan en el seno de esta H. XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo las reformas legislativas correspondientes,
en las que se establezcan y privilegien los concursos de oposicién como mecanismo
para acceder al cargo de Jueces, conforme a las etapas sefialadas en dicha
Recomendacion no vinculante, como son: a) Se sustente un examen de
conocimientos; b) Elaboracion de un proyecto relacionado con la naturaleza de la
categoria o materia para la que se concursa; y ¢) Un examen oral de oposicion frente
a un jurado; estableciendo que las tres etapas sean publicas y transparentes.

5.- Modificacion en lo particular a la Iniciativa en estudio.

En lo particular, estas Comisiones Unidas tienen a bien proponer las

modificaciones siguientes a la Iniciativa en estudio:

o Para una mejor comprensién de la segunda etapa que integrara el
procedimiento de seleccion y designacién de Jueces de Primera Instancia y
Jueces de Paz, se sugiere se modifique la redacciéon del articulo 118,
apartado A, fraccion tll, que reforma la Iniciativa en analisis, con la finalidad
de precisar que la resolucién de casos practicos mediante la elaboracion de
las respectivas sentencias, se refiere a la etapa consistente a la elaboracion
de un proyecto relacionado con la naturaleza de la categoria o materia para

la que se concursa.
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En este sentido, la fraccién lll, apartado A, del articulo 118, que reforma la

Iniciativa en analisis, quedaria de la forma siguiente:

Ill. Los aspirantes seleccionados, en téminos de la fraccion anterior,
resolveran los casos practicos que se les asignen mediante la elaboracion
del respeclivo proyecto de sentencia, relacionado con la naturaleza de la
categoria o materia para la que se concursa. Posteriormente se procedera a
la realizacién del examen oral y publico que practique el jurado a que se
refiere el apartado C del presente articulo, mediante las preguntas e
interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de cuestiones
relativas a la funcién de la categoria que se concursa. La calificacion final se
determinaréa con el promedio de los puntos que cada miembro del jurado le

asigne al sustentante.

Por otra parte, si bien lo concemiente a los requisitos que deben reunir
quienes aspiren a los cargos de jueces de primera instancia y jueces de paz,
no forma parte de la Iniciativa en estudio, no menos cierto es que se
relacionada con el objeto de la misma, es decir, con el proceso de seleccion
y designacion de jueces de primera instancia y jueces de paz, por io que se
sugiere homologar la antigiledad minima del titulo y cédula profesional
exigida para los jueces de paz y de instruccion, entre las previstas en los
articulos 112 y 118 Bis, dltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, que establecen una antigiledad minima de cinco afios y de tres
afios, respectivamente. A este respecto, se estima que debe prevalecer la
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antigledad minima de cinco afios, por lo que se sugiere la modificacién

correspondiente en el articulo 118 Bis.

En el articulo 118 que reforma la Iniciativa en estudio, se establece quiénes
integraran el jurado encargado de los examenes orales; no obstante, no se
especifica quién presidira este jurado, situacibn que se considera
conveniente para efectos de dirigir el orden en los trabajos de calificacion.
Por lo tanto, se sugiere precisar que dicho jurado sera presidido por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura.

En el dltimo parrafo del apartado B del articulo 118 que reforma la Iniciativa
de mérito, se establece que antes de designar a la persona que deba ocupar
el cargo, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, su Presidente, las Salas,
el Magistrado o Juez respectivo, podréa solicitar al Consejo de la Judicatura
que le ponga a la vista la relacion de las personas que se encuentren en
aptitud de ocupar la vacante; sin embargo, se considera conveniente
homologar esta disposicion con el pentltimo parrafo del articulo 115 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para el efecto de que la
referida solicitud de la relacién de las personas que se encuentren en aptitud
de ocupar la vacante, sea una obligacién. Por lo tanto, se sugiere sustituir el
vocablo podra por debera.

Se estima que el texto del articulo tercero transitorio de la Iniciativa -el cual
prevé que el Decreto que en su caso se expida se notifique al Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, por conducto de su
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Secretario Ejecutivo, a fin de informarle del cumplimiento oportuno de las
acciones acordadas por el Poder Legislativo respecto de la Recomendacién
no vinculante a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las Entidades
Federativas, relacionada con la seleccién de Jueces y Magistrados-, debe
trasladarse a una disposicién transitoria del presente dictamen, en razén de
que el régimen transitorio de una ley o decreto, dada su propia naturaleza,
se encuentra destinado a regular el inicio de la vigencia o fa migracién a una

nueva nomatividad.

Por otra parte, se sugiere introducir en el articulo 118, apartado A, fraccién |,
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, que reforma la Iniciativa en
analisis, dos mecanismos adicionales que tienen por objetivo promover
procesos de seleccion despersonalizados y evitar asi sesgos por cualquier
motivo discriminatorio en la designacion de Jueces.

El primero de estos mecanismos es el denominado curriculum anénimo o
“ciego”, en el que unicamente figuren la formacién profesional y la
experiencia laboral de la persona, eliminandose cualquier dato personal de
la misma; el cual deberan presentar las personas que deseen participar
conjuntamente con su correspondiente solicitud, un curriculum anénimo o
“ciego”, conforme al formato que al efecto apruebe y publique el Consejo de
la Judicatura en la pagina oficial del Poder Judicial.

El segundo de los mecanismos, consiste en asignar un folio o niimero de
registro_ a cada una de las solicitudes de inscripcion de las personas que
deseen participar y que hayan cumplido con lo estipulado en las bases de la
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convocatoria, el cual servira como medio de identificacion personal de los

participantes.

Por (ltimo, se sugiere replantear la integracién del jurado encargado de los
examenes orales, eliminando de sus miembros al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y ampliando de uno a dos la participacion de los Jueces
designados por el Colegio de Jueces, uno de los cuales debera ser mujer y

otro hombre.

En este mismo apartado se sugiere precisar que la designacion tanto del
Magistrado correspondiente a la materia para la cual se concursa, como os
dos Jueces correspondientes al Colegio de Jueces, se hara mediante el
método de insacuilacién.

De igual forma, se sugiere precisar que el Presidente del jurado encargado
de los exdmenes orales sera electo por mayoria de votos de sus integrantes.

Conforme a estas Ultimas propuestas formuladas por estas Comisiones
Unidas, la porcion normativa relativa al jurado encargado de los exdmenes

orales, contenida en el articulo 118, apartado C, de la Iniciativa en estudio,

quedaria de la forma siguiente:
Articulo 118.- (...)

C.{.)
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(..)

El jurado encargado de los examenes orales se integraré por:

I.  Un Magistrado correspondiente a la materia para la cual se concursa,
designado por el Tribunal Pleno mediante el método de insaculacion;

ll. Un Consejero de la Judicatura, designado por el Pleno del Consejo;
. Dos Jueces comrespondientes a la categoria y materia para la cual se
concursa, designados por el Colegio de Jueces mediante el método de
insaculacion, de los cuales uno debera ser mujer y otro hombre;

V. Un Magistrado en Retiro, o un Juez o Magistrado de otra Entidad
Federaliva, invitado por el Consejo de la Judicatura; y,
V. Un representante de la Unidad de Transparencia del Poder Judicial,

quien concurrird con voz pero sin voto.

Por cada miembro fitular se nombrara un suplente.

El Presidente del jurado encargado de los examenes orales sera electo
por mayoria de votos de sus integrantes.

6.- Minuta de Decreto.

En virtud de lo anterior, tenemos a bien someter a la consideracion del Pleno
Legislativo, el siguiente proyecto de:
-21-
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MINUTA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 117, 118 Y 118
BIS, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 117, 118 y 118 Bis, ditimo parrafo,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, para quedar

como siguen:

Articulo 117.- El ingreso y promocion para las categorfas de Juez de Primera
Instancia y Juez de Paz, se realizara a través de concurso intemo de oposicion o de

oposicion libre.

Para acceder a las demés categorias sefialadas en el articulo anterior, se requeriré
acreditar los cursos respectivos y el examen de aptitud correspondiente.

El Consejo de la Judicatura del Estado tendra la obligacién de recibir y verificar, en
todo momento, la informacién que los aspirantes le hubieren proporcionado.

En los concursos intemos de oposicion dnicamente podrén participar los de la
categoria inmediata inferior, y en los concursos de oposicion libre, podrén participar
los aspirantes que satisfagan los requisitos contenidos en la Convocatoria que al
efeclto expida el Consejo de la Judicatura.
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Articulo 118. El ingreso y promocion de los servidores pablicos comprendidos en

la carrera judicial, se desarrollara conforme a lo siguiente:

A. Los concursos internos de oposicién o de oposicion libre para el ingreso a las
categorias de Juez de Primera Instancia y Juez de Paz, se sujetaran al siguiente

procedimiento:

1. El Consejo de la Judicatura emitiré una convocatoria que deberé ser publicada
por una sola ocasién en el Periodico Oficial del Estado y en la pagina oficial del
Poder Judicial. En la convocatoria, se deberd especificar si el concurso se trata de
oposicién libre o concurso intermno de oposicion, asi como las categorias, niimero de
vacantes sujetas a concurso, el lugar, dfa y hora en que se llevarén a cabo los
examenes asi como el plazo, lugar de inscripcién y demas elemenltos que se

estimen necesarios.

Ademas de la documentacion que establezca la convocatoria, las personas que
deseen participar deberan presentar conjuntamente con su comespondiente
solicitud, un cumiculum anénimo o ‘ciego”, en el que unicamente figuren la
formacién profesional y la experiencia laboral de la persona, eliminandose cualquier
dato personal de la misma; conforme al formato que al efecto apruebe y publique el
Consejo de la Judicatura en la pagina oficial del Poder Judicial.

Una vez recibidas las solicitudes de inscripcion de las personas que deseen
participar y que hayan cumplido con lo estipulado en las bases de la convocatoria,
se les asignard un folio o nimero de registro, el cual servirda como medio de
identificacién personal de los participantes;
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Il. Los aspirantes inscritos deberédn resolver por escrito un cuestionario cuyo
contenido versaréd sobre materias que se relacionen con la funcion de la plaza para
la que se concursa. En todo momento se vigilard la secrecia de dicho cuestionario.

De entre el niimero total de aspirantes, tendran derecho a pasar a la siguiente etapa
quienes hayan obtenido las mas altas calificaciones, asegurando que el numero de
los seleccionados sea mayor al de las plazas vacantes.

El Consejo de la Judicatura deberéd establecer en la convocaforia respectiva, de
manera clara y precisa, los parametros para definir las més altas calificaciones y el
minimo aprobatorio para esta etapa dentro del concurso de oposicion.

En caso de empate, el resultado se definiré mediante criterio de accion afirmativa,

buscando en todo momento la equidad de género.

M. Los aspirantes seleccionados, en términos de la fraccién anterior, resolveran los
casos practicos que se les asignen mediante la elaboracion del respectivo proyecto
de sentencia, relacionado con la naturaleza de la categoria 0 materia para la que se
concursa. Posteriormente se procederé a la realizacién del examen oral y publico
que practique el jurado a que se refiere el apartado C del presente articulo, mediante
las preguntas e interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de
cuestiones relativas a la funcién de la categoria que se concursa. La calificacién
final se determinaré con el promedio de los puntos que cada miembro del jurado le

asigne al sustentante.
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IV. Concluidos los exémenes orales, se levantara un acta final y el presidente del
jurado declararé quiénes son los concursantes que hubieren obtenido la mayor
puntuacion y el medio de seleccién utilizado, informando de inmediato al Consejo
de la Judicatura para que éste, con base en el resultado obtenido en las diversas
etapas de evaluacion, realice los nombramientos respectivos y los publique en el
Periédico Oficial del Estado y en la pagina oficial del Poder Judicial.

B. La celebracién y organizacion de los exdmenes de aptitud para las demas
categorias sefialadas en el articulo 116 de esta Ley, estaran a cargo de la Escuela
Judicial, en términos de las bases que determine el Consejo de la Judicatura, de

conformidad con lo que disponen esta ley y el reglamento respectivo.

Los exdmenes de aptitud se realizaran a peticion del titular, o en caso de ausencia
de éste, el suplente del 6rgano que requiera cubrir la vacante respectiva, debiendo
preferir a quienes se encuentren en las categorias inmediatas inferiores. Igualmente
podrén solicitar que se practique un examen de aptitud las personas interesadas en
ingresar a las calegorias sefialadas en el primer péarrafo de este apartado, quienes
de aprobarlo serdn consideradas en la lista que deba integrar el Consejo de la
Judicatura, para ser tomados en cuenta en el caso de presentarse una vacante en

alguna de las categorias a que se ha hecho referencia.
Sin perjuicio de lo anterior, el Consegjo de la Judicatura podré realizar las

evaluaciones psicométricas que estime pertinentes, que garanticen la idoneidad de

quienes obtengan las calificaciones mas elevadas.
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El Consejo de la Judicatura establecera, mediante acuerdos generales, el tiempo
méaximo en que las personas aprobadas en los términos del parrafo anterior

permanezcan en dicha lisfa.

Antes de designar a la persona que deba ocupar el cargo, el Pleno del Trnibunal
Superior de Justicia, su Presidente, las Salas, el Magistrado o Juez respectivo,
debera solicitar al Consejo de la Judicatura que le ponga a la vista la relacion de las
personas que se encuentren en aplitud de ocupar la vacante.

C. Los cuestionarios y casos practicos referidos en las fracciones Il y Il de este
articulo, seran elaborados por un comité integrado por un miembro del Consejo de
la Judicatura, quien lo presidird, por un juez y un Magistrado comrespondiente a la
calegorfa para la que se concursa, por un miembro de la Escuela Judicial y por un
representante de una Institucion de Educacion Superior. La designacion de los
miembros del comité se hard en los términos que establezca el reglamento

respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, el comité podra invitar a Magisfrados de ofros Tribunales,
as/ como miembros de instituciones académicas a nivel nacional, quienes podran
concurrir con voz y sin volo a las sesiones que al efecto se desahoguen para la
elaboraciéon de los cuestionarios y casos précticos referidos en el pémrafo
antecedente. En todo caso, el reglamento estableceré las condiciones de su

participacion.
El jurado encargado de los exédmenes orales se integraré por:
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[ Un Magistrado correspondiente a la materia para la cual se concursa,
designado por el Tribunal Pleno mediante el método de insaculacién;

i Un Consejero de la Judicatura, designado por el Pleno del Consejo;

i, Dos Jueces comespondientes a la categorfa y maleria para la cual se
concursa, designados por el Colegio de Jueces mediante el método de
insaculacion, de los cuales uno deberéa ser mujer y otro hombre;

. Un Magistrado en Retiro, o un Juez o Magisfrado de otra Entidad
Federativa, invitado por el Consejo de la Judicatura; y,

V. Un representante de la Unidad de Transparencia del Poder Judicial, quien

concurrira con voz pero sin voto.
Por cada miembro titular se nombrara un suplente.

El Presidente del jurado encargado de los examenes orales sera electo por

mayoria de votos de sus integrantes.

El Consejo de la Judicatura podra invitar, para la integracién del jurado, a
Magistrados de otros Tribunales, asf como miembros de instituciones académicas
a nivel nacional, quienes podran realizar las preguntas e interpelaciones que
estimen pertinentes sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcion de la
categoria que se concursa, asi como asignar punfos de calificacién al sustentante.
Lo anterior deberéa sefalarse en la convocatona que al efecto se expida.

A los miembros del jurado les seran aplicables los impedimentos establecidos en el
articulo 171 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo,
los cuales seréan calificados por el propio jurado.
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Articulo 118 Bis.- ...

I aVi. ..

Los jueces de paz y de instruccién deberdn reunir los mismos requisitos que se
establecen para ser Juez de Primera Instancia, con excepcion del titulo y de la
cédula profesional que deberé tener una antiglledad minima de cinco afios al dia de

su nombramiento.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo.- E! Pleno del Consejo de la Judicatura deberd expedir los Acuerdos
Generales necesarios para la implementacién del contenido de los articulos que por
virtud del presente acuerdo se reforman, en los que se establezca el procedimiento
y lineamientos generales para acceder a los cargos de Juez de Primera Instancia,
mediante concursos intemos de oposicién y de oposicién libre, dentro de los sesenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 117, 118 Y 118 BIS, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

7.- Dictamen.

Por lo expuesio y considerado con antelacion, estas Comision
dictaminadoras tienen a bien someter a la consideracién del Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de
Dictamen

Primero.- Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 117 y 118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, en la forma presentada.

Segundo.- Es de aprobarse en [o particular las modificaciones a la Iniciativa en
estudio, en la forma propuesta en el cuerpo de este dictamen.

Transitorio

Unico.- Notifiquese el Decreto que en su caso se expida al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, por conducto de su Secretario Ejecutivo, a fin de
informarle del cumplimiento oportuno de las acciones acordadas por el Poder
Legislativo respecto de la Recomendacién no vinculante a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de las Entidades Federativas, relacionada con la seleccién de Jueces y

Magistrados.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL. MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.
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EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS I_\RT[CULOS 117, 118 Y 118 BIS, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA

e — ] -—.:_F;_.—E

DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 117, 118 Y 118 BIS, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
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COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA
OMOS

. MARIC BAEZA CRUZ

"y #
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ /

ARCILA

DIP. EMILIANG VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ
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