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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A REALIZAR TODOS LOS
ACTOS JURIDICOS QUE RESULTEN NECESARIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PURO
DE EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA COMO PARTE DEL PROYECTO "QUINTANA ROO
SEGURO” POR UN PERIODO DE CINCUENTA Y UN MESES, Y POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION, PARA DISPONER DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES SUFICIENTES PARA CUMPLIR TOTAL Y
OPORTUNAMENTE CON LOS COMPROMISOS DE PAGO PLURIANUALES A CARGO DEL ESTADO COMO PARTE DE DICHO
CONTRATO HASTA POR LA CANTIDAD DE $2,900,000,000.00 (SON: DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100

MONEDA NACIONAL).

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de las Comisiones de Seguridad Publica y
Proteccion Civil y Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta XV Legislatura del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 fraccion XXX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 33, 35, 43, 114
y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 27,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, nos permitimos

someter a su consideracion, el siguiente documento legislativo, conforme a los

siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria nimero 29 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura, celebrada en fecha
29 de mayo de 2018, se dio lectura a la Iniciativa Decreto por el cual se autoriza al
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del
titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a realizar todos los actos
juridicos que resulten necesarios para la celebracion de un Contrato de
Arrendamiento Puro de Equipamiento y Tecnologia en Materia de Seguridad
Publica como parte del proyecto “Quintana Roo Seguro” por un periodo de cincuenta
y un meses y, por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
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para disponer de las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir total y
oportunamente con los compromisos de pago plurianuales a cargo del Estado como
parte de dicho contrato hasta por la cantidad de $2,900,000,000.00 (Son: Dos Mil
Novecientos Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional); De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 33, 47 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, asi como en los articulos
1,2, 3y 4 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, presentada por el
Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Dicha iniciativa fue turnada por instruccién de la Presidencia de la Mesa Directiva
en funciones a las comisiones de Seguridad Publica y Proteccion Civil y Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de esta XV Legislatura del Estado, en razon de que su
contenido tiene relacion directa con las facultades conferidas a estas comisiones.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, estas comisiones son competentes para realizar el estudio, analisis y

dictamen del presente asunto, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio tiene por objeto que el Congreso del Estado, autorice al
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, por conducto del Titular de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, para que celebre un contrato de arrendamiento
puro de equipamiento y tecnologia en materia de seguridad publica como parte del

proyecto “Quintana Roo Seguro”.
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El contrato objeto del presente dictamen, se propone sea por un periodo de
cincuenta y un meses de equipamiento y tecnologia en materia de seguridad

publica.

Asimismo, solicita disponer de asignaciones presupuestales suficientes para
cumplir total y oportunamente con los compromisos de pago plurianuales a cargo
del Estado, como parte de dicho contrato por la cantidad de $2,900,000,000.00
(SON: DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA

NACIONAL).
Bajo esas condiciones, la solicitud funda sus motivos bajo la siguiente exposicién:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
A. SEGURIDAD PUBLICA: UN DIAGNOSTICO GENERAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 21, que la
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, y que esta comprende, entre otras cuestiones, la prevencion de los delitos, asi como la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva.

Asimismo, la legislacién secundaria en la materia, define como fines de la seguridad publica el
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos. Para tal efecto, conforme a las bases establecidas en la Constitucién, las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las Entidades de la Federacion y los Municipios,
en sus respectivos ambitos de competencia, deben coordinarse para formular politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y estrategias en materia de seguridad
publica y, en consecuencia, a su ejecucion, seguimiento y evaluacion, a través de las instancias
previstas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Es por ello que los diversos 6rganos que conforman el referido Sistema Nacional, han implementado
diversas estrategias, desde sus respectivos ambitos competenciales y teniendo como eje rector la
coordinacion para la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos a lo largo de la Republica
Mexicana.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos institucionales para la contencién y combate del fenémeno
delictivo, este ha adquirido dimensiones y mecanismos complejos y novedosos que han
obstaculizado y vuelto ineficaces las acciones por parte de las Instituciones del Estado, generando
con ello altos indices de percepcion ciudadana negativa por cuanto a la sensacién de seguridad.
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Asi, al mes de marzo de dos mil dieciocho, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU por sus siglas) levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a lo largo de
cincuenta y cinco ciudades de los Estados Unidos Mexicanos, enfatizé lo siguiente:

a. El 76.8% de la poblacién de 18 afios y mas considera que, en términos de
delincuencia, vivir en su ciudad es inseguro.

a. El dato focalizado en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, evidencié que
esta percepcion alcanza al 93.2% de la poblacién de 18 afios y mas.

b. El 81.3% de la poblacién de 18 afios y mds sefialé sentirse insegura en el cajero
automatico localizado en la via ptblica, mientras que 74.3% se sinti6 insegura en el
transporte pablico.

a. Respecto de la ciudad de Cancin, Quintana Roo, el primer dato asciende al
89.1%, en tanto que el segundo asciende al 77.6%.

¢. Enla ciudad de Cancun, Quintana Roo, el 81.9% de la poblacién de 18 afios y méas
manifesto sentirse insegura en las calles que habitualmente usa.

d. El 66.5% de la poblacién encuestada, cambi6é su habito de llevar objetos de valor
por temor a ser victima de la delincuencia.

a. En lo atinente a la ciudad de Cancun, Quintana Roo, esta cifra alcanza el
65.9%, ligeramente inferior a la media nacional.

e. Por otra parte, el 58.9% de la poblacion cambié su habito de permitir que menores
salgan de su vivienda, el 56.1% cambié su habito de caminar de noche en
alrededores de su vivienda; y por ultimo, el 38.5% cambid su hébito de visitar
parientes o amigos.

a. Relativo a la ciudad de Cancun, Quintana Roo, las cifras ascienden al
68.5%, 66% y 42.5%, respectivamente.

f. En términos generales, el 68% de la poblacién identificé a la delincuencia como una
problematica en su ciudad y, en contrapartida de ello, un 24.6% consideré al
gobierno de su ciudad como efectivo para resolver los problemas que enfrenta su
ntcleo urbano.

a. Los porcentajes en la ciudad de Canctn, Quintana Roo, son del 70.9% y
13.6%, respectivamente.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE
por sus siglas) levantada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, correspondiente al afio
de 2017, permitio advertir lo siguiente:

a. Durante el afio de muestra (2016), 34.2% de los hogares del pais tuvo, al menas,
una victima de delito.

b. A nivel nacional, se estiman 24.2 millones de victimas de 18 afios y m4s.

¢. El porcentaje de victimas por cada cien mil habitantes disminuyé, en el Estado de
Quintana Roo, en un 8.4%, al pasar de 29,321 en 2015, a 26,680 en 2016. Esta cifra
es contrastante, sin embargo, respecto de entidades como la Ciudad de México, con
un porcentaje del 36% de victimas por cada cien mil habitantes; el del Estado de
Mexico, con un porcentaje del 47.6%, y Baja California, con un 39.9%.

d.  Se cometieron 31.1 millones de delitos asociados a 24.2 millones de victimas; el
delito de mayor incidencia fue el de robo o asalto en la calle o en el transporte
publico, con un 25.9%, seguido defl de extorsion, con un 24.2%.
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e. lLas pérdidas econdémicas a consecuencia de haber sido victima del delito
representaron 60.6% de los costos totales del delito y, por su parte, las medidas
preventivas (como cambiar o colocar cerraduras y/o candados, cambiar puertas o
ventanas, colocar rejas o bardas, entre otros) representaron un 35.8% del costo total.

f. Lo anterior, se traduce en que, en 2016, el costo total a consecuencia de la
inseguridad y el delito en hogares representé un monto de 229.1 mil millones de
pesos, es decir, 1.1% del producto interno bruto, lo cual equivale a un promedio de
5,647 pesos por persona afectada por la inseguridad y el delito.

g. Sin perjuicio de lo referido en el punto c, el costo promedio del delito por persona
con alguna afectacion a consecuencia del gasto en medidas de proteccion y/o de las
pérdidas a consecuencia del delito, en el Estado de Quintana Roo, ascendié en un
13.1% respecto del afio 2015.

Como se vio, la tendencia negativa de la percepcion ciudadana sobre la seguridad pablica se traduce
en un factor que debe ocupar a todas las instituciones del Estado Mexicano, de las que el Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo también forma parte.

La estrategia de erradicacién de la inseguridad debe incidir en el campo de la seguridad subjetiva
que, en palabras de José Bonini, es donde se centra y concentra la actividad de la seguridad y es
donde se debe tratar que los beneficiarios sientan que su vida, sus bienes y sus derechos estan
protegidos, a la vez que los potenciales delincuentes deben percibir que existen demasiados
obstaculos como para que su accionar sea impune, o que se considere demasiado alto el costo del

delito.

Asimismo, por cuanto al Estado de Quintana Roo, la seguridad publica desde el punto de vista de la
percepcion tiene un efecto determinante en la actividad turistica, que es piedra angular de nuestra
economia. Se ha afirmado con acierto que en el caso de los posibles turistas, las amenazas a la
seguridad personal, sean reales o una percepcion subjetiva, influyen al momento de tomar la decision
para viajar.

Este enfoque, derivado de la presencia persistente de la delincuencia en el pais, ha ocasionado que,
en fechas recientes, la Embajada de los Estados Unidos en México decrete sendas alertas de viaje
respecto de diversos puntos turisticos en la Republica y en nuestro Estado, en las que recomiendan
esencialmente estar alerta de los alrededores y tener precaucion.

Ademas, desde el &mbito de la victimizacion de empresas, el fenomeno delictivo puede representar
una amenaza significativa a la economia de un pais —o Estado—, pues produce la pérdida de
ganancias por la disminucion en la productividad, alta percepcion de inseguridad entre empresarios
¥ empleados, despidos y, en ocasiones, el cierre definitivo de empresas y sucursales, siendo las
micro y pequefias empresas, que son las mayores empleadoras, vulnerables a todos esos efectos.

En conocimiento de lo anterior, el veintitrés de enero de dos mil dieciocho, se suscribié el Convenio
de coordinacién y concertacion de acciones en materia de Seguridad Publica, entre la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Turismo, el Estado de Quintana Roo, el Municipio de Benito Juérez y
la Asociacién Civil denominada Consejo Coordinador Empresarial del Caribe A.C., que tiene por
objeto, como es indicativa su denominacién, coordinar las labores entre las partes para fortalecer las
acciones que en materia de seguridad padblica desarrollen el Estado y el Municipio, particularmente
en sus zonas turisticas.
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Precisamente, una de las acciones a las cuales se comprometié el Estado de Quintana Roo, es la
implementacién de acciones para el fortalecimiento institucional de la policia preventiva estatal, con
base en el Modelo Optimo de la Funcién Policial, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica en su Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el treinta de agosto de dos mil
diecisiete; asi como desarrollar e implementar acciones en materia de prevencién social de la
violencia y la delincuencia, focalizada en los destinos turisticos.

Cabe sefalar, que al tenor del referido Modelo Optimo de la Funcién Policial, se realizé un
diagnéstico que, tan solo por cuanto a las Unidades de Policia Procesal, Cibernética y Operaciones
Especiales, sefialé que es fundamental que las entidades federativas avancen en el fortalecimiento
de la capacidad de prevencion y reaccién de las corporaciones policiales preventivas, por medio de
la creacion de dichas Unidades.

A mayor abundamiento, por cuanto a la Unidad de Operaciones Especiales, se hizo la puntualizacion
de que debe apuntalarse la capacidad de reaccion, desplieque y movilidad en toda la entidad,
equipamiento tactico, tecnologia y programa minimo de profesionalizacion, de acuerdo al Modelo
definido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Policia Federal.

Como es posible apreciar, es de todo punto preciso que, a fin de fortalecer la labor de prevencion,
persecucion e investigacion del fenémeno delictivo en la entidad, es necesario reforzar a las
instituciones de Seguridad Publica con la tecnologia y equipamiento necesario que permita
coadyuvar efectivamente en el despliegue de sus obligaciones constitucionales y legales.

B. QUINTANA ROO SEGURO: UN PROYECTO INTEGRAL DE SEGURIDAD, UNA
PROPUESTA PARA EL COMBATE DEL FENOMENO DELICTIVO

Ante este panorama en el que la sociedad mexicana ha expresado con toda claridad la percepcion
de inseguridad a pesar de los esfuerzos coordinados en materia de combate a la delincuencia, y
visto el diagnostico del estado que guarda la actual estrategia de seguridad, se estima necesario
continuar con el fortalecimiento de nuestras instituciones, con un esquema que permita dotar de los
recursos indispensables para que desarrollen con plenitud su actividad, consolidando con ello una
eslrategia eficaz y un cambio en la percepcién ciudadana respecto del entorno en el que vive y,
ademas, un cambio en la percepcion del potencial turista en la que el Estado de Quintana Roo es un

lugar seguro y confiable.

Por estas razones, este Poder Ejecutivo ha desarrollado el proyecto denominado Quintana Roo
Seguro, como una propuesta para dotar a los 6rganos operativos de la seguridad pablica de las
herramientas indispensables para sus funciones.

Quintana Roo Seguro tiene como objetivo general integrar una solucién completa a las necesidades
operacionales de los cuerpos policiales y de emergencia, para que de manera coordinada, se
atiendan los incidentes de seguridad publica, emergencias médicas y de proteccién civil; ademéas de
contar con un espacio donde el recurso humano y tecnolégico estén al servicio de los ciudadanos
bajo el esquema ‘todo bajo un mismo techo” y lograr atender de manera dptima, répida y efectiva
los incidentes que se reporten a través de la linea de emergencia 9-1-1, utilizando un sistema de
despacho asistido (CAD) integrado con tecnologias, bases de datos y sistemas que favorezcan la
rapida atencion del incidente, asi como de una aplicacion desarrollada para la operacién en teléfonos

inteligentes.
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Este proyecto busca dotar de herramientas tecnologicas e informaticas a las corporaciones de
seguridad para que realicen de manera mas eficiente funciones de patrullaje, reaccion, prevencion
del delito y toma de decisiones que favorezcan el clima de paz y la restauracion del tejido

social.

Las tecnologias consideradas en el proyecto incluyen un sistema integral de gestién para la
seguridad que refuerza la operacién policial antes, durante y después de una emergencia, a través
de un sistema de radiocomunicacion fortalecido y actualizado que dé certidumbre de su operacién
al elemento en campo para reportar y/o solicitar apoyo de cualquier incidente; mantener
operacional y actualizada la red de radiocomunicacion de seguridad publica respetando los
lineamientos del Sistema Nacional de Seguridad Publica para favorecer las funciones policiales de
los tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipal.

Con un sistema de video vigilancia, la evidencia de cualquier incidente o accién delictiva quedara
grabada y puede ser usado en juicios, o como factor convincente en acciones legales. Estos
elementos refuerzan de manera preventiva y correctiva los esfuerzos del Estado en la lucha contra
actividades del crimen organizado como el narcotréfico y la extorsion.

El proyecto se alinea al Eje 2: Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho, del Plan Estatal de
Desarrollo, particularmente por cuanto hace al Programa 7. Equipamiento y Tecnologia para la
Seguridad, entre cuyas lineas de accion se encuentra precisamente el de dotar a los cuerpos de
seguridad publica con el equipamiento y unidades especiales; adquirir tecnologia de punta en
materia de investigacion policial; la integracién de un modelo mixto de seguridad que combine el uso
de la tecnologia (camaras, arcos, alarmas, nimeros de reporte, centro de mando, aplicaciones para
reporte de delitos) entre otros, e inteligencia policial, para la oportuna atencion ciudadana, entre

otras.

Mediante el proyecto, se pretende apuntalar la capacidad de reaccién de las instancias de seguridad
pablica, a fin de evitar que la situacién de violencia generalizada rebase su operatividad, otorgando
con ello la posibilidad de generar nuevas alternativas de solucién ante una problematica cuyo modus
operandi ha variado sustancialmente al paso de los afios.

Para ello, se pretende hacer uso de todos los instrumentos al alcance del Estado, tales como
tecnologia y actividades de investigacion e inteligencia, que puedan ser utilizados para enfrentar
eficazmente a la delincuencia, garantizando con ello las libertades del pueblo quintanarroense, asi
como su derecho de desenvolverse en un ambiente seguro.

Ahora bien, la adquisicién del uso de instrumentos de caracter tecnolégico que permeen en las
actividades de investigacion por parite de las autoridades en materia de seguridad publica, requiere
de inversion, por parte del Estado de Quintana Roo, que fomente de manera directa la seguridad y
garantice la actividad econémica en nuestra entidad; de manera tal que, habiendo elaborado el
diagndéstico de la situacion generalizada de delincuencia en el Estado Mexicano, del que el Estado
de Quintana Roo forma parte, asi como una estrategia para el fortalecimiento del combate al
fenémeno delictivo, compete ahora analizar su viabilidad en el plano econémico.

La seguridad per se es perfectible y hay que construirse desde los cimientos y es dificil hacer eficiente
una seguridad publica, si se ha depauperado el tejido social; si no hay obras para desarrollo integral;
si no se atiende la demanda de servicios publicos; si no existe identidad, valores y capacitaciéon en
los responsables de llevarla a cabo; si la sociedad soslaya su responsabilidad de colaborar en este
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rubro; si las acciones gubernamentales relegaron el equipamiento, las patrullas y la dignificacién del
personal.

A partir de esta administracién se disefié una Estrategia para el Fortalecimiento Institucional, que
privilegia tres factores fundamentales: Factor Humano, Consolidacion Operativa y Eficiencia
Administrativa.

Respecto al Factor Humano se ha orientado a dignificar el servicio Policial, con el propésito de contar
con Seguridad Pablica de calidad. Las acciones preventivas son la base para crear un estado de
derecho en el cual crea la gente, por ello, la Secretaria de Seguridad Publica esta apostando por
acciones para dignificar al policia, tales como:

« Incremento total de 8 mil pesos mensuales.
= estimulos econémicos por actos sobresalientes.
+ Ascensos al grado inmediato y reconocimientos de perseverancia.
« Entrega de anillos de perseverancia 20, 25 y 30 afios de servicio
«  Estimulo especial de $ 1,500 pesos por elemento
Becas para hijos de mil pesos mensuales
« Incremento de seguro de vida por $ 1,500,000.00
+  Equipamiento adecuado para desempefiar sus funciones.
» Instalaciones dignas.
- Transporte de primera clase.
« Armamento actualizado.
«  Proteccién personal.
»  Capacitacion constante.
*  Uniformes de calidad.

En cuanto a la consolidacién operativa se han desarrollado e implementado diferentes acciones con
el objetivo de mejorar los tiempos de respuesta ante las emergencias; realizar operativos para
disminuir los indices delictivos en la zona norte del Estado, entre ellos destaca, detenciones
impaortantes, decomisos de armamento, operativos y patrullaje en zonas conflictivas.

En cuanto a la eficiencia administrativa, los procesos se constrifien a la aplicacion irrestricta de los
recursos a los fines presupuestados, a la legislacién concerniente en materia de transparencia y a
optimizar los recursos de! erario.

En este tenor, la Secretaria de Seguridad Pablica ha invertido recursos importantes para lograr este
Fortalecimiento Institucional, que perfila a influir en la percepcién al tener identidad en sus cuerpos
policiales; sentido de pertenencia; superacién y estabilidad econémica y sobre, todo, ser dignos de
ganar la confianza ciudadana.



PODER LEGISLATIVO

— DEL ESTADO DE

e e,
-gﬁz (n: Ymml/ / QUINTANA RCO

[

EL CONGERESD DE Tovos | LEGISLATURA

RECURSO FASP 2017

108 millones 369 mil 162 pesos

Profesionalizacion de las Instituciones de
Seguridad Publica $9,42,602.00
Sistema Nacional de Informacién p19,081,405.76

Sistema Nacional de Atencién de

Llamadas de Emergencia y Denuncias $18,477,933.9

Ciudadanas &
516,042,742 22

Fortalecimiento de Programas Prioritarios

Locales de las Instituciones de Seguridad $27.381,942.00

Publica e Imparticién de Justicia

Red Nacional de Radiocomunicacion

Modelo Nacional de Policia en Funciones
de Seguridad Procesal 3525,235 00
::r:;::’l::'rmenlo al Sistema Penitenciario $5,089,582.00

Fortalecimiento de la Autoridad
Administrativa Especializada del Sistema $545,880.00

de Justicia Penal para Adolescentes

Fortalecimiento de las Unidades Estatales

de Supervisién a Medidas Cautelares y $1,307,000.00
Suspension del Proceso

Acreditacion (certificacion) de

Establecimientos Penitenciarios £

b10,374,789.00

GASTO CORRIENTE 2017

307 millones 91.l.|1gi|.3.85 pesos

n y Equipamiento del Inmueble
de Operaciones en Benito

Adecuaciones de la Base de Operaciones
de Solidaridad

Dignificacion Solarial Policial
{(homologacién)

Dignificacion Salarial Policial (estimulos)

Dignificacion Salarial Policial
(promaoaciones)

Policia Procesal Chetumal

5 8,598,430.85
Habilitacién de Area de Psicologi

Heriuai e et L s L
08, 564,548.94

Adgquisicién de Patrullas

Adquisicion de Uniformes y 103,344 989 38

Equipamiento

A pesar de los esfuerzos realizados en esta fase del Fortalecimiento Institucional, no han sido
suficientes, se hace patente complementar con herramientas tecnolégicas que coadyuven y que

estan contempladas en el Plan Estatal de Desarrollo:

ALCANCES DEL PROYECTO.

El proyecto Quintana Roo Seguro, en su Primera fase tiene como objetivo atender las necesidades
en materia de seguridad del municipio de Benito Juérez, la cual es la zona del Estado con mayor
indice delictivo de alto impacto, sin embargo es importante hacer mencién que algunos de sus
componentes tecnolégicos de esta fase permitiran fortalecer la operacion policial en todo el Estado.

Componentes tecnolégicos de la Primera Fase con alcance Estatal
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Actualizacion de la plataforma tecnolégica de los Centros de Atencion de Llamadas de
Emergencia 9-1-1 y Denuncia Anénima 089 en el Estado

Actualizacioén de la Red Digital Encriptada de Radiocomunicaciones del Estado;

Red de Fibra 6ptica "“Backbone”, que permita la correcta conectividad entre los Centros
de Comando en el Estado.

Implementacion y puesta en Marcha del Sistema de identificacion de huellas a nivel
Estatal y su completa integracién con Plataforma México.

Integracion de la Unidad Cibernética;, como la plataforma base de operacion de la policia
cibernética, integracion y capacidades avanzadas de la plataforma de operacion

Un sistema de Business Intelligence que sea capaz de generar tableros de
informacion dinamica, vinculando informacion de datos estructurados y no
estructurados, asi como un sistema de inteligencia que aporte la informacioén predictiva
para apoyar la operacion policial.

Componentes tecnolbgicos de la Primera Fase con alcance en municipio de Benito Juarez

>

Y

A7

Y

Instalacion de 450 Puntos de Monitoreo Inteligentes, con 1,350 Camaras Fijas, 450
Camaras PTZ, y 450 Botones de Panico.

Instalacién de 6 Arcos de control vehicular con 24 cémaras para control de acceso
vehicular, asi como la construccion de 3 Bahias de verificacién vehicular

Red de Transporte de Datos, que permita la correcta conectividad entre los Centros de
Comando, los Puntos de Monitoreo Inteligente, los Arcos Carreteros

Suministro, instalacion, configuracién y mantenimiento de Servidores para dar soporte a
todas las aplicaciones, bases de datos y sistemas operativos del proyecto

Suministro, instalacién, configuracién y mantenimiento de Servidores para dar soporte
a todas las aplicaciones, bases de datos y sistemas operativos de los servidores para
Maquinas Virtuales.

Proporcionar los servicios de transferencia de conocimiento con programas especializados
y detallados de capacitacién para realizar la correcta operacion y uso del equipamiento y
software integrante del sistema completo.

Se ha considerado que la modalidad idénea para llevar a cabo la primera etapa del proyecto es a
través del arrendamiento puro, en virtud de que es un modelo que simplifica a las instituciones la
adquisicion de bienes mediante una renta mensual fija durante un determinado periodo de tiempo.
Dentro de las bondades de utilizar el arrendamiento puro, es que se tiene un menor impacto en los
estados financieros, con la liberacién de lineas de crédito y el pago de bienes utilizados
precisamente en el &mbito productivo, y las rentas mensuales se registran como gastos de
operacion, de igual manera representa un ahorro en términos del mantenimiento de activos, que
inclusive se vuelven obsoletos en el corto y mediano plazo, justamente por tratarse de tecnologia.
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El esquema planteado permite aprovechar al maximo la productividad, y permite continuamente
disponer de equipamiento actualizado, sin realizar costosas inversiones e impulsando el desarrollo.
Respecto a la capacidad de pago, el Estado en su Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018
estimé que los ingresos de libre disposicion (incluyendo ingresos propios, participaciones y
aportaciones), asciendan a 13,175.9 millones de pesos (mdp), registrando un crecimiento de 3.1 %
respecto al 2017. Asi mismo, los ingresos derivados del Fondo General de Participaciones (FGP)
se estimé6 en 6,845.8 mdp, 2.9% superior con respecto al 2017. La recaudacién por Impuesto Sobre
Noéminas se estima crezca de 1,524.6 mdp a 1,532.8 mdp para el afio 2018; lo que representaria un
crecimiento del 0.5%, por su parte el Impuesto al Hospedaje pase en 2017 de 1,321.4 a 1,379.8
mdp para el afio 2018 lo que representaria un crecimiento del 4.4%. La Tasa Media Anual de
Crecimiento (TMAC) para el periodo 2014-2018, en el caso de los Ingresos de Captacion Local a
razén de 8.9%, inclusive por encima de la media nacional; ahora bien por lo que respecta a las
Participaciones, para el mismo periodo la TMAC tuvo un comportamiento equivalente al 2.8%; asi
como los ILD para el mismo periodo presenta una TMAC de 5.8%.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta que el monto a invertir en el proyecto mediante la
modalidad de arrendamiento puro que se contrataria; se estima en $2,900,000,000.00 (Dos mil
novecientos millones de pesos 00/100 M.N.), por un plazo de cincuenta y un meses; en tanto que la
capacidad de pago del Gobierno del Estado, como ha quedado sefialado en los pédrrafos que
anteceden, resulta suficiente considerando los ingresos de libre disposicién, de manera tal que
permiten garantizar las rentas mensuales en oportunidad.”

Bajo esos argumentos solicita a esta Soberania Popular, la autorizacion para erogar

de forma plurianual para contratar un Arrendamiento Puro, en los términos siguientes:

“DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, A REALIZAR TODOS
LOS ACTOS JURIDICOS QUE RESULTEN NECESARIOS PARA LA
CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PURO DE
EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA COMO
PARTE DEL PROYECTO “QUINTANA ROO SEGURO” POR UN PERIODO DE
CINCUENTA Y UN MESES Y, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, PARA DISPONER DE LAS
ASIGNACIONES PRESUPUESTALES SUFICIENTES PARA CUMPLIR TOTAL Y
OPORTUNAMENTE CON LOS COMPROMISOS DE PAGO PLURIANUALES A
CARGO DEL ESTADO COMO PARTE DE DICHO CONTRATO HASTA POR LA
CANTIDAD DE $2,900,000,000.00 (SON: DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL); DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 1, 2, 33, 47 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA
LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
ASi COMO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 3,4 Y 32 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,

=11 5
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ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON
BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 1. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado libre y soberano de Quintana
Roo, por conducto del titular de la Secretaria de Seguridad Publica, a realizar todos
los actos juridicos que resulten necesarios para la celebracion de un contrato de
arrendamiento puro de equipamiento y tecnologia en materia de seguridad ptblica
como parte del Proyecto “Quintana Roo Seguro” por un periodo de cincuenta y un
meses y, por conducto del titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para
disponer de las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir total y
oportunamente con los compromisos de pago plurianuales a cargo del estado como
parte de dicho contrato hasta por la cantidad de $2,900,000,000.00 (Son: Dos mil
novecientos millones de pesos 00/100 Moneda Nacional); de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 33, 47 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, asi como en los articulos
1, 2, 3, 4 y 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 2. El Arrendamiento que contrate el Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad
Puablica del Estado de Quintana Roo, con base en la presente autorizacion podra
formalizarse durante el ejercicio fiscal 2018, en el entendido que los compromisos
contraidos deberan quedar liquidados en su totalidad dentro del plazo maximo de
cincuenta y un meses, contados a partir de la fecha en que el Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ejerza la primera operacién del tinico o de
cada contrato de arrendamiento, que celebre con base en la presente autorizacion.

ARTICULO 3. El importe del o los arrendamientos que el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, contrate por conducto del Titular de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, en términos de lo autorizado en el
presente Decreto, sera considerado como un compromiso de pago plurianual hasta
por un periodo de cincuenta y un meses, en tal virtud, previamente a la fecha en que
se celebre el instrumento legal para contratar el o los arrendamientos puros
autorizados en el presente Decreto, debera preverse en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal de que se trate, la
inclusion del monto y concepto de las erogaciones que se realizaran, con base en la
presente autorizacion, quien deberé informar de la aplicacion de recursos al rendir la
Cuenta Publica que corresponda, previendo el hecho de que en caso de que no se
formalicen las operaciones en el presente ejercicio fiscal, debera seguirse el
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procedimiento antes referido respecto de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, en el gjercicio fiscal en que se concreten las operaciones.

ARTICULO 4. El o los arrendamientos que contrate el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo con base en la presente autorizacién,
debera(n) destinarse relativo al Proyecto Quintana Roo Seguro, conforme a lo
dispuesto en el udltimo parrafo del articulo 2° de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo y a pagar las rentas que correspondan y su impuesto al valor
agregado.

ARTICULO 5. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, para emplear los mecanismos de pago necesarios para el
cumplimiento de los compromisos asociados que contraiga con base en la presente
autorizacion y, para que en general, utilice cualquier instrumento legal necesario para
su cabal cumplimiento.

El o los mecanismos que se empleen para el pago de los compromisos que contraiga
el Estado de Quintana Roo, con base en lo que se autoriza en el presente Decreto, y
no se podréan extinguir hasta en tanto no se hubiere cumplido con la totalidad de los
compromisos a su cargo y se cuente con el consentimiento expreso de los
representantes legales de la o las personas morales arrendadoras.

ARTICULO 6. El Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo, debera prever anualmente en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, de cada ejercicio fiscal subsecuente en las partidas
correspondientes, los importes necesarios para cubrir las rentas, en tanto subsistan
compromisos vigentes con base en la presente autorizacion hasta su total liquidacion.

ARTICULO 7. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo, para la firma de los documentos y contratos necesarios relativos a las
operaciones a que se refiere el presente Decreto, asi como para que realice todas las
gestiones, negociaciones y tramites que resulten necesarios para la formalizacion de
lo autorizado en el presente Decreto, incluyendo la celebraciéon de contratos,
convenios, titulos de crédito, mecanismos de pago, y cualquier otro instrumento
Jjuridico, necesarios para contratar el arrendamiento que le permitan la ejecucion del

& [ 3ba



4 SEET .47 [ PODERLEGISLATIVO
0 B e ¥ DEL ESTADO DE
: e o N e Y A QUINTANA ROO

EL CO‘NGRESO D E TODO’S LEGISLATURA

2 XVLEGISLATURA
1]
1
6

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 75 fraccion XXX, prevé dentro de las facultades de la Legislatura del Estado,
el autorizar en el Presupuesto de Egresos del Estado, las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme

a lo dispuesto en la ley reglamentaria.

Que el articulo 4 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacioén de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo autoriza a las
dependencias y entidades podran para llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos
y servicios cuando se cuente con saldo disponible dentro de su presupuesto

aprobado, en la partida correspondiente.

Que el articulo 12 del mismo ordenamiento establece que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que realicen las dependencias y entidades, se sujetaran
a: |.- Los objetivos, prioridades y politicas del Plan Estatal de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en su caso; Il.- Las
previsiones contenidas en los programas anuales que elaboren las propias
dependencias y entidades para la ejecucién del plan y los programas a que se
refiere la fraccion anterior; Ill.- Los objetivos, metas, previsiones y recursos
establecidos en los presupuestos de egresos del Gobierno del Estado o las
entidades respectivas de los Poderes Judicial y Legislativo; IV.- Las estrategias y
politicas previstas por los municipios en sus respectivos planes y programas a la
consecucion de sus objetivos y prioridades; y V.- Las demas disposiciones legales

y reglamentarias que rijan las operaciones que preve esta ley.

15«
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Que el articulo 32 de la citada norma, autoriza al titular del Poder Ejecutivo, para
otorgar el financiamiento de pedidos o la contratacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como el gasto correspondiente y establecera los
medios de control que estime pertinentes, cuando se realicen con fines
exclusivamente de seguridad publica, o sean necesarios para salvaguardar la
integridad, la independencia y la soberania del Estado y garantizar su seguridad

interior, o cuando exista un acuerdo de austeridad.

Que el articulo 33 de la misma norma establece que las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran fincar pedidos y celebrar contratos, sin llevar a cabo
las licitaciones que establece el articulo 19 de esa misma ley, en los supuestos ahi

sefialados a lo largo de XV fracciones.

Que la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo autoriza
exclusivamente al C. Gobernador del Estado para modificar el contenido organico y
financiero de los programas de las entidades sefialadas en las fracciones I, IV y V
del articulo 6° de dicha ley, que estén incluidos en el Presupuesto de Egresos, cuando
por razones de interés o seguridad publica lo considere necesario, de lo cual se dara

cuenta en su oportunidad a la H. Legislatura del Estado.

Que el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, establece
que el titular del Poder Ejecutivo autorizara el financiamiento de pedidos o la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como el gasto
correspondiente y establecera los medios de control que estime pertinentes, cuando

se realicen con fines exclusivamente de seguridad publica, o sean necesarios para
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salvaguardar la integridad, la independencia y la soberania del Estado y garantizar su

seguridad interior, o cuando exista un acuerdo de austeridad.

De los fundamentos constitucionales y legales descritos, se justifica la presentacién
de la solicitud por parte del Ejecutivo del Estado y la facultad de esta Soberania
Popular, para la valoracién y autorizacion en su caso, de la contratacion del

Arrendamiento puro respectivo a nombre del Estado.
CONSIDERACIONES

Quintana Roo, actualmente se encuentra inmerso en una dinamica en la que la
ampliacién de infraestructura comercial, industrial y de servicios, es necesaria para
impulsar el desarrollo econémico de la entidad; para ello, también se requiere de la
participacion del sector privado, donde se aproveche la implementacion de
esquemas financieros que nos brindan, mismos que coadyuvan significativamente

en la potencializacion de la infraestructura de un Estado, y en donde Quintana Roo

debe ser parte de ello.

Los Proyectos de Prestacién de Servicios constituyen instrumentos en virtud de los
cuales un inversionista privado se obliga a proporcionar servicios a largo plazo al
Estado, para que éste pueda prestar servicios a su cargo o dar un mejor
cumplimiento a las funciones que tenga encomendadas y, a cambio de ello, el
Estado se obliga a pagar al inversionista proveedor una contraprestacion periédica

determinada en funcién de la cantidad y calidad de los servicios efectivamente

prestados por éste.
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Cabe sefialar que el Contrato de Prestacion de Servicios es de largo plazo, por lo
que permite al Estado el pago diferido de los servicios y por otro lado resulta seguro
y atractivo para los inversionistas el pago de los servicios realizados, la naturaleza
de este tipo de contratos, tiene como finalidad, crear infraestructura y realizar

inversiones publicas con la participacion del sector privado.

Importante establecer que por Amendamiento Puro, debemos entender a la
Operacion por contrato que establece el uso o goce temporal de un bien, mediante
una prestacion de un servicio, con la caracteristica de que no existe opcién de
compra al término de la vigencia del contrato. Por lo tanto, la arrendadora no
contrae obligacién alguna de enajenar el bien, ni de hacerle participe al arrendatario
del importe de la venta que se haga del bien a un tercero. En el caso de que al
término del contrato exista un contrato de compra-venta del bien entre el arrendador

y el arrendatario, el bien tendra que ser enajenado al valor comercial o de mercado.

Los Beneficios Financieros del Arrendamiento Puro son los siguientes:

* Modelo que simplifica a las instituciones la adquisicion de bienes mediante una
renta mensual fija durante un determinado periodo de tiempo,

» Menor impacto en los Estados Financieros, con la liberacion de lineas de crédito
y el pago de bienes utilizados precisamente en el ambito productivo,

* Las rentas mensuales se registran como gastos de operacion,

» Ahorro en términos del mantenimiento de activos, que inclusive se vuelven
obsoletos en el corto y mediano plazo, justamente por tratarse de tecnologia,

* El esquema planteado permite aprovechar al maximo la productividad y permite
continuamente disponer de equipamiento actualizado, sin realizar costosas

inversiones e impulsando el desarrollo.
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Dentro de los Beneficios Tecnologicos y Operativos del Arrendamiento Puro se
encuentran:

* Permite mantener los equipos actualizados, renovando el plan de arrendamiento
periddicamente.

« Se obtiene mayor flexibilidad para obtener tecnologia de punta y garantizar
mantenerse al dia con las cambiantes ofertas del mercado global.

* Reduce los riesgos y costos asociados con almacenar tecnologia obsoleta.

« Simplifica el desecho de activos, toda vez que solo se devuelve el equipo al

arrendador.

Es en ese sentido, que en términos de la iniciativa, a fin de fortalecer la labor de
prevencion, persecucion e investigacion del fenémeno delictivo en la entidad, se
considero la necesidad de reforzar a las instituciones de Seguridad Publica, con la
tecnologia y equipamiento que permita coadyuvar efectivamente en el despliegue
de sus obligaciones constitucionales y legales, por lo que a través del proyecto
denominado Quintana Roo Seguro, se considero6 dotar a los érganos operativos de
la seguridad publica de las herramientas indispensables para el adecuado ejercicio

de sus funciones.

Quienes integramos estas comisiones coincidimos en que es prioritario para el
Estado, la adquisicion del uso de instrumentos de caracter tecnoloégico que
permeen en las actividades de investigacion por parte de las autoridades en materia
de seguridad publica. Es por ello que la iniciativa propone brindar a los cuerpos de
seguridad publica, las herramientas tecnolégicas e informaticas necesarias para
que estén en condiciones de atender los incidentes de seguridad publica,
emergencias medicas y de proteccién civil; y ademas poder atender de manera

optima, rapida y efectiva los incidentes que se reporten a través de la linea de
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emergencia 9-1-1, utilizando un sistema de despacho asistido (CAD) integrado con
tecnologias, bases de datos y sistemas que favorezcan la rapida atenciéon del

incidente, asi como de una aplicacion desarrollada para la operacion en teléfonos

inteligentes.

Sin duda, estas tecnologias consideradas en el proyecto reforzaran la operacién
policial antes, durante y después de una emergencia, a través de un sistema de
radiocomunicacion fortalecido y actualizado que dé certidumbre de su operacion al
elemento en campo para reportar y/o solicitar apoyo de cualquier incidente;
mantener operacional y actualizada la red de radiocomunicacién de seguridad
publica, respetando los lineamientos del Sistema Nacional de Seguridad Publica

para favorecer las funciones policiales de los tres érdenes de gobierno, federal,

estatal y municipal.

Asimismo, se garantiza un sistema de video vigilancia, lo cual se coadyuvara en la
ubicacion de la evidencia de cualquier incidente o accién delictiva, y podra ser usado
en los juicios, o como factor convincente en acciones legales. Todos estos
elementos refuerzan de manera preventiva y correctiva los esfuerzos del Estado en
la lucha contra actividades del crimen organizado como el narcotrafico y la extorsion,
es decir, se pretende adquirir tecnologia de punta en materia de investigacion
policial; la integraciéon de un modelo mixto de seguridad que combine el uso de la
tecnologia (camaras, arcos, alarmas, numeros de reporte, centro de mando,
aplicaciones para reporte de delitos) entre otros, e inteligencia policial, para la

oportuna atencion ciudadana, entre otras.
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Para hacer realidad lo anterior, se propone la contrataciéon del servicio bajo un
esquema de arrendamiento puro, que establece el uso o goce temporal de un bien,
con la caracteristica de que no existe opcién de compra al término de la vigencia
del contrato. Por lo tanto, la arrendadora no contrae obligacién alguna de enajenar
el bien, ni de hacerle participe al arrendatario del importe de la venta que se haga
del bien a un tercero. En el caso de que al término del contrato exista un contrato
de compra-venta del bien entre el arrendador y el arrendatario, el bien tendra que

ser enajenado al valor comercial o de mercado.

Sin duda, coincidimos en que este modelo brinda mayores beneficios Financieros
al Estado, pues simplifica la adquisicién de bienes mediante una renta mensual fija
durante un determinado periodo de tiempo, tiene menor impacto en los Estados
Financieros con la liberacion de lineas de crédito y el pago de bienes utilizados
precisamente en el ambito productivo, las rentas mensuales se registran como
gastos de operacion, permite el ahorro en términos del mantenimiento de activos,
que inclusive se vuelven obsoletos en el corto y mediano plazo, justamente por
tratarse de tecnologia, permite aprovechar al maximo la productividad y permite
continuamente disponer de equipamiento actualizado, sin realizar costosas

inversiones e impulsando el desarrollo.

Asimismo, nos plantea beneficios tecnolégicos que sin duda, son importantes en
materia de seguridad publica, ya que permite mantener los equipos actualizados,
renovando el plan de arrendamiento periédicamente, se obtiene mayor flexibilidad
para obtener tecnologia de punta y garantizar mantenerse al dia con las cambiantes
ofertas del mercado global, reduce los riesgos y costos asociados con almacenar
tecnologia obsoleta y simplifica el desecho de activos, toda vez que soélo se
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devuelve el equipo al arrendador.

Ahora bien, para poder comprometer recursos publicos por mas de un ejercicio
fiscal, es necesario justificar los motivos y circunstancias que hacen necesaria la
suscripcion de este tipo de contratos, se exponga claramente los beneficios y las
consecuencias que se obtendrian con la celebracion de los mismos, asi como que
se cuide el equilibrio financiero de los presupuestos de egresos que vayan a

comprometer el contrato plurianual que se suscriba.

Respecto a la capacidad de pago, el Estado en su Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal 2018 estimd que los ingresos de libre disposicion (incluyendo ingresos
propios, participaciones y aportaciones), asciendan a 13,175.9 millones de pesos
(mdp), registrando un crecimiento de 3.1 % respecto al 2017. Asi mismo, los
ingresos derivados del Fondo General de Participaciones (FGP) se estim6é en
6,845.8 mdp, 2.9% superior con respecto al 2017. La recaudaciéon por Impuesto
Sobre Néminas se estima crezca de 1,524.6 mdp a 1,532.8 mdp para el afio 2018;
lo que representaria un crecimiento del 0.5%; por su parte el Impuesto al Hospedaje
pase en 2017 de 1,321.4 a 1,379.8 mdp para el afio 2018 lo que representaria un
crecimiento del 4.4%. La Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC) para el periodo
2014-2018, en el caso de los Ingresos de Captacién Local a razén de 8.9%,
inclusive por encima de la media nacional; ahora bien por lo que respecta a las
Participaciones, para el mismo periodo la TMAC tuvo un comportamiento
equivalente al 2.8%; asi como los ILD para el mismo periodo presenta una TMAC

de 5.8%.

Lo anterior se ilustra en la siguiente tabla:
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Variacion% TMAC

INGRESOS 2017 2018 17-18 14-18

Ingresos Totales (IT) 28,221.3 | 28,425.6 0.7% 2.7%

Ingresos Captacion 5,904.5 5,969.7 1.1% 8.9%

Local (ICL)

Impuestos 3,188.7 3,219.0 0.9% 14.9%

Impuestos sobre 1,5624.6 1,632.8 0.5% 12.7%

Némina

Impuesto al Hospedaje | 1,1321.4 1,379.8 4.4% 17.5%

Otros Impuestos 342.8 306.4 -10.6% 15.7%

Otros Ingresos | 2,715.8 2,750.8 1.3% 3.5%

Captacion Local

Participacion Ramo 9,273.6 9,547.8 3.0% 4.2%

28

Del Estado 6,651.8 6,845.8 2.9% 2.8%

De los Municipios 2,621.8 2,702.0 3.1% 8.0%

Aportacion Ramo 33 9,787.8 10,039.0 2.6% 7.6%

Otros Ingresos 3,255.4 2,859.1 -12.2% -15.8%

Federales

Ingresos de Libre | 12,7826 | 13,175.9 3.1% 5.8%

Disposicion (ILD)

*CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

(*) Excluye Ingresos por Financiamiento e - Estimado en la Ley de Ingresos del Estado 2018 ILD's

— Se integra por ICL + Participaciones Estatales + Ramo 33 FAFEF + Otros FEIEF

En ese orden de ideas, tomando en cuenta que el monto a invertir en el proyecto

mediante la modalidad de arrendamiento puro que se contrataria; se estima en
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$2,900,000,000.00 (Dos Mil Novecientos Millones de Pesos 00/100 M.N.), por un
plazo de cincuenta y un meses; en tanto que la capacidad de pago del Gobierno del
Estado, resulta suficiente considerando los ingresos de libre disposicién, de manera

tal que permiten garantizar las rentas mensuales en oportunidad.

En ese sentido, habiendo valorado las finanzas del Estado, y cuidando
precisamente que este proyecto no sea una carga presupuestal excesiva para el
erario publico, se verificoé que el Estado cuenta con la capacidad de pago que
garantiza el cumplimiento oportuno de las rentas mensuales de los compromisos
que se adquieran por el Proyecto de Q. Roo Seguro, considerando el incremento
que se tiene de los ingresos de libre disposicion o ILD’s (incluyen Ingresos Propios,

Participaciones y Aportaciones) en el ejercicio actual y los futuros (2018 a 2022).

Con lo anterior, se garantizara que las nuevas obligaciones financieras se lleven a
cabo dentro del marco del principio del balance presupuestario sostenible,
sujetando la capacidad financiera del Estado, por lo que queda bajo la

responsabilidad de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, todas las previsiones

presupuestarias y de viabilidad financiera.

Por todo lo anterior y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa en estudio,

nos permitimos someterla a su aprobacion en lo general.

MODIFICACION EN LO PARTICULAR

- 94~
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Por otra parte, consideramos pertinente realizar una modificacion en la
denominacion de la iniciativa para efecto de que el decreto que en su caso se

expida, sea claro y preciso en su descripcion.

Dispuesto lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el cuerpo del
presente documento legislativo, proponemos al Pleno de la Honorable XV

Legislatura del Estado, la siguiente:
MINUTA DE DECRETO

POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A REALIZAR TODOS LOS ACTOS
JURIDICOS QUE RESULTEN NECESARIOS PARA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PURO DE EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA COMO PARTE DEL PROYECTO
“QUINTANA ROO SEGURO” POR UN PERIODO DE CINCUENTA Y UN MESES,
Y POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION, PARA DISPONER DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
SUFICIENTES PARA CUMPLIR TOTAL Y OPORTUNAMENTE CON LOS
COMPROMISOS DE PAGO PLURIANUALES A CARGO DEL ESTADO COMO
PARTE DE DICHO CONTRATO HASTA POR LA CANTIDAD DE
$2,900,000,000.00 (SON: DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL); DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 1, 2, 33,47 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY
DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
ASi COMO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 3,4 Y 32 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,

_25.
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ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON
BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 1. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica, a realizar todos
los actos juridicos que resulten necesarios para la celebracion de un contrato de
arrendamiento puro de equipamiento y tecnologia en materia de seguridad publica
como parte del Proyecto “Quintana Roo Seguro” por un periodo de cincuenta y un
meses y, por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para
disponer de las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir total y
oportunamente con los compromisos de pago plurianuales a cargo del Estado como
parte de dicho contrato hasta por la cantidad de $2,900,000,000.00 (Son: Dos mil
novecientos millones de pesos 00/100 Moneda Nacional); de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 33, 47 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, asi como en los articulos
1,2, 3,4 y 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 2. El arrendamiento que contrate el Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad
Pulblica, con base en la presente autorizacion podra formalizarse durante el ejercicio
fiscal 2018, en el entendido que los compromisos contraidos deberan quedar
liquidados en su totalidad dentro del plazo maximo de cincuenta y un meses, contados
a partir de la fecha en que el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, ejerza la primera operacion del unico o de cada contrato de arrendamiento, que
celebre con base en la presente autorizacion.

ARTICULO 3. El importe del o los arrendamientos que el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, contrate por conducto del Titular de la Secretaria
de Seguridad Publica, en términos de lo autorizado en el presente Decreto, sera
considerado como un compromiso de pago plurianual hasta por un periodo de
cincuenta y un meses, en tal virtud, previamente a la fecha en que se celebre el
instrumento legal para contratar el o los arrendamientos puros autorizados en el
presente Decreto, debera preverse en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del

=
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Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal de que se trate, la inclusién del monto
y concepto de las erogaciones que se realizaran, con base en la presente autorizacion,
quien debera informar de la aplicacion de recursos al rendir la Cuenta Publica que
corresponda, previendo el hecho de que en caso de que no se formalicen las
operaciones en el presente Ejercicio Fiscal, debera seguirse el procedimiento antes
referido respecto de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, en el Ejercicio
Fiscal en que se concreten las operaciones.

ARTICULO 4. El o los arrendamientos que contrate el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica con base en la presente autorizacion, debera(n) destinarse a todo
lo relativo al Proyecto Quintana Roo Seguro, conforme a lo dispuesto del articulo 3 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, el articulo 55 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo; a pagar las rentas que correspondan y
su impuesto al valor agregado.

ARTICULO 5. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, para emplear los mecanismos de pago necesarios para el
cumplimiento de los compromisos asociados que contraiga con base en la presente
autorizacion, y para que en general, utilice cualquier instrumento legal necesario para
su cabal cumplimiento.

El o los mecanismos que se empleen para el pago de los compromisos que contraiga
el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con base en lo que
se autoriza en el presente Decreto, no se podran extinguir hasta en tanto no se hubiere
cumplido con la totalidad de los compromisos a su cargo.

ARTICULO 6. El Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo, debera prever anualmente en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, de cada Ejercicio Fiscal subsecuente en las partidas
correspondientes, los importes necesarios para cubrir las rentas, en tanto subsistan
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compromisos vigentes con base en la presente autorizaciéon hasta su total liquidacion,
tal y como lo prevé el articulo 47 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado

ARTICULO 7. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo por conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo, para la firma de los documentos y contratos necesarios relativos a las
operaciones a que se refiere el presente Decreto, asi como para que realice todas las
gestiones, negociaciones y tramites que resulten necesarios para la formalizaciéon de
lo autorizado en el presente Decreto, incluyendo la celebracion de contratos,
convenios, titulos de crédito, mecanismos de pago, y cualquier otro instrumento
juridico, necesarios para contratar el arrendamiento que le permitan la ejecucién del
proyecto en la adquisicion de equipamiento en su primera fase, en materia de
seguridad publica en términos de lo que establece el articulo 32 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion De Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 8. El Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana
Roo, informara a la Legislatura de las operaciones del o los arrendamientos que se
formalicen con base en este Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Para el caso de que el o los Actos Legales autorizados en el presente
Decreto no sean contratados en el Ejercicio Fiscal de 2018, se podran realizar las
contrataciones durante el Ejercicio Fiscal 2019, siempre y cuando se realice la
prevision del monto a cubrir y concepto de pago en la Ley de Ingresos del Estado de
Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal que corresponda o su reforma, asi como en el
respectivo Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.
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Por lo expuesto y considerado con antelacion, estas Comisiones tienen a bien

someter a la consideracion del Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa Decreto por el cual se
Autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto del titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a Realizar
Todos los actos juridicos que resulten necesarios para la celebracién de un Contrato
de Arrendamiento Puro de Equipamiento y Tecnologia en Materia de Seguridad
Publica como parte del proyecto “Quintana Roo Seguro” por un periodo de cincuenta
y un meses y, por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
para disponer de las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir total y
oportunamente con los compromisos de pago plurianuales a cargo del Estado como
parte de dicho contrato hasta por la cantidad de $2,900,000,000.00 (Son: Dos Mil
Novecientos Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional); De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 33, 47 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, asi como en los articulos
1, 2, 3 y 4 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular, la modificacion realizada a la iniciativa

presentada, en los términos propuestos en el cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A REALIZAR TODOS LOS
ACTOS JURIDICOS QUE RESULTEN NECESARIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PURO
DE EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA COMO PARTE DEL PROYECTO "QUINTANA ROO
SEGURO” POR UN PERIODO DE CINCUENTA Y UN MESES, Y POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION, PARA DISPONER DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES SUFICIENTES PARA CUMPLIR TOTAL Y
OPORTUNAMENTE CON LOS COMPROMISOS DE PAGO PLURIANUALES A CARGO DEL ESTADO COMO PARTE DE DICHO
CONTRATO HASTA POR LA CANTIDAD DE $2,900,000,000.00 (SON: DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100

MONEDA NACIONAL).

LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
“AFAVOR

DIP. JESUS ALBERTO ZETINA
TEJERO

DIP. EDUARDO LORENZO =

MARTINEZ ARCILA

DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA
TENORIO
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A REALIZAR TODOS LOS
ACTOS JURIDICOS QUE RESULTEN NECESARIOS PARA LA CELEBR.!\CI()N DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PURO
DE EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA COMO PARTE DEL PROYECTO "QUINTANA ROO
SEGURO” POR UN PERIODO DE CINCUENTA Y UN MESES, Y POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION, PARA DISPONER DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES SUFICIENTES PARA CUMPLIR TOTAL Y
OPORTUNAMENTE CON LOS COMPROMISOS DE PAGO PLURIANUALES A CARGO DEL ESTADO COMO PARTE DE DICHO
CONTRATO HASTA POR LA CANTIDAD DE $2,900,000,000.00 (SON: DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

R—=ONn
- -]

~ AFAVOR ~ ENCONTRA

DIP. EMILIANO‘V!_ADIMIR RAMOS E
HERNANDEZ

7

e -
DIP. GABRIELA ANGULO SAURI

DIP. MARIO BAEZA CRUZ

Ji "
Fat [

DIP. LUIS ERNESTO
__MIS BALAM

¥
DIP. RAMON JAVIER P-AD|LLA BALAM
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