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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados, integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales y
de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta XV
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, 43, 114
y 115 de la Ley Organica y 4, 5 y 6 del Reglamento de Comisiones, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, conforme a los siguientes

apartados:

1.- Tramite Legislativo de las Iniciativas.

A. En Sesion Ordinaria nimero 14 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en fecha
09 de abril de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
las fracciones Il, Il y IV del articulo 56 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, presentada por el Diputado Mario Baeza Cruz,
Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes de la XV Legislatura

del Estado.

La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley

Orgéniéa del Poder Legislativo, fue turnada a las Comisiones de Puntos
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Constitucionales y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para que de

forma unida se avoquen a su estudio, analisis y posterior Dictamen.

B. En Sesion Ordinaria nimero 23 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en fecha
09 de mayo de 2018, se dio lectura a la iniciativa de decreto por la que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de Organizacion y Funcionamiento del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados Eduardo Lorenzo
Martinez Arcila, Gabriela Angulo Sauri, Mario Baeza Cruz, Maria Yamina Rosa
Ibarra, Jesus Alberto Zetina Tejero y Eugenia Guadalupe Solis Salazar, todos
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional de la XV

Legislatura del Estado.

La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, fue turnada a las Comisiones de Puntos

Constitucionales y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.

C. En Sesién Ordinaria nimero 27 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en fecha
16 de mayo de 2017,se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por la que se adiciona
un parrafo parte in fine del Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, presentada por el Diputado Juan Ortiz Vallejo,
Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de la XV Legislatura del

Estado.
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La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, fue turnada a la Comision de Puntos

Constitucionales.

D. En Sesion Ordinaria numero 26 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en fecha
21 de mayo de 2018, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, adicionando un tercer parrafo al articulo 12 y recorriendo los
subsiguientes, presentada por el Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio,
Presidente de la Comision de Justicia en la Honorable XV Legislatura del Congreso

del Estado de Quintana Roo.

La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, fue turnada a la Comision de Puntos

Constitucionales.

E. En Sesion Ordinaria nimero 02 de la Diputaciéon Permanente del Segundo
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 5 de junio
de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por la cual se adicionan diversas
disposiciones al articulo 164 y se adiciona el articulo 164 bis a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. dicha iniciativa fue
presentada por la Diputada Silvia de los Angeles Vazquez Pech, Presidenta de la

Comisién de Puntos Constitucionales.
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La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, fue turnada a las Comisiones de Puntos

Constitucionales y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.

F. En Sesion Ordinaria numero 06 de la Diputacion Permanente del Segundo
Receso del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del
Estado, celebrada en fecha 05 de julio de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al numeral 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 28 fraccion V, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 84, 85, 87, 89, 91, 92 parrafo
segundo y fracciones V, VII, VIII, 98 Fracciones IV, V, VI, 104 sexies, fraccion XVI,
105, parrafo primero, 105 bis fracciones VI, XVII, XVIIl, XIX, XX, y 105 Ter parrafo
primero, asi como se adiciona el articulo 49 Bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, se reforma el articulo 127 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo y se reforma
el segundo parrafo del articulo 38 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo. Dicha iniciativa fue presentada por la
Diputada Silvia de los Angeles Vazquez Pech, Presidenta de la Comision de Puntos

Constitucionales.

La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, fue turnada a las Comisiones de Puntos

Constitucionales y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.

Luego del examen al contenido, alcance y fines de las Iniciativas de mérito, los

suscritos Diputados, con fecha 10 de julio de 2018, celebraron una reunién con el
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objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se contienen en

el presente documento como resultado del trabajo legislativo.
2.- Antecedentes legislativos de la Iniciativa en estudio.

A. Con respecto a la iniciativa marcada con la letra A en el apartado que antecede,
es importante mencionar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sus diversas resoluciones ha sostenido que el derecho
politico-electoral del ciudadano a ser votado representa un derecho fundamental de
base constitucional y de configuracion legal, por tanto, deben establecerse en la ley
las calidades entendidas éstas como las circunstancias, condiciones, requisitos o

términos para su ejercicio por parte de los diputados.

El Poder Judicial bajo la tesis 11/2014 establecié con el rubro,“DERECHO A SER
VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES DEBE SER
CONFORME CON LOS PRINICPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO).
Establecié que, con respecto a la Constitucion Politica Local, el articulo 56, fraccién
Il, en la porcién normativa cuando establece...y cualquier otro servidor pablico que
desempefie cargo publico estatal, la fraccion IlI, ...quienes ocupen cualquier cargo
municipal.... y la fraccién Vl...los servidores publicos federales que realicen
funciones en el Estado... son contrarias a parametros de razonabilidad y
proporcionalidad en la fijacion de una restriccion a un derecho fundamental, al no
pormenorizar o establecer un catalogo respecto a cuales son los funcionarios
publicos que quedan comprendidos en ese universo, otorgando un sentido amplio
a la restriccion, porque no se efectia una delimitacién especifica de aquellos
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funcionarios o servidores publicos que tienen el deber de separarse de su cargo por

no actualizar la hipétesis de restriccion al derecho fundamental de ser votado.

El sustento de dicho precepto se encuentra en el posible uso de recursos de los que
disponen los servidores publicos, con cargos de mayor nivel y que estos puedan ser
utilizados en cualquier etapa del proceso electoral para influir en los resultados de

la contienda.

B. Con relacion a la iniciativa marcada con la letra B en el apartado que antecede,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 118,
establece los lineamientos mediante los cuales deberan organizarse los Poderes
que corresponden a las entidades federativas, previendo el alcance del ejercicio de
las potestades de cada una de ellas, conforme al pacto federal establecido en el

numeral 41 de nuestra Carta Magna.

Se hace énfasis en que el Poder del Estado se divide para su ejercicio, en Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estableciendo como obligacién que dos poderes
jamas podran depositarse en una sola persona y el legislativo en un solo individuo,

confirmando la voluntad federalista y republicana de nuestro Estado.

Con respecto a la iniciativa que nos ocupa concretamente, impulsa el cambio de
denominacion y naturaleza del érgano de gobierno interior del Congreso del Estado,
ahora denominado Gran Comision, que como bien lo establecen los proponentes,
los nuevos tiempos de alternancia y la modernidad, hacen necesaria la sustitucién
de la denominada Gran Comisién, por una Junta de Gobierno y Coordinacion

Politica, que incorpore en su seno las diversas representaciones que conforman la

i
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legislatura local, sosteniendo igualmente, que es necesario hacer prevalecer el buen

funcionamiento de los procesos legislativos, parlamentarios y administrativos.

C. Con respecto a la Iniciativa de Decreto por la que se adiciona un parrafo parte in
fine del Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, presentada por el Diputado Juan Ortiz Vallejo, Presidente de la
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero de la XV Legislatura del Estado, esta
propuesta busca incluir el principio pro persona, buscando privilegiar la aplicacién
de los tratados internacionales en la aplicacion de los postulados contenidos en el
texto constitucional en nuestra entidad con la finalidad de que los gobernados

adquieran una mayor proteccion de sus derechos humanos.

Establece la iniciativa que la propuesta se basa en ponderar los derechos humanos
de primera generacion y enfocar una vision mas humanista en la Constitucion
Politica del Estado. Se busca ampliar el capitulo de derechos en razén de que en la
actualidad existen diversas condiciones y diferencias fisicas, culturales e

ideoldgicas que son utilizadas para negar la igualdad de los derechos del hombre.

A decir del proponente de la iniciativa establece que la insercion de la Declaracion

Universal

D. Con respecto a la iniciativa marcada con la letra D en el apartado que antecede,
conviene precisar que de acuerdo al articulo 1° parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los

tratados internacionales en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

.



e
| 1 concRESO DEL ESTADO
DE

GQUINTANA ROO

‘i". A ¥ PODER LEGISLATIVO

3 XVLEGISLATURA 5

5 x = [ 7 :
e ( Se—n i |  \ DEL ESTADO DE
\ T P w“acs QUINTANA ROO

EL CONGRESO D E TODO.E.i 'LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En la referida proporcién normativa de orden constitucional establece el principio
pro persona el cual implica que las normas relativas a derechos humanos se
interpreten de acuerdo con la propia constitucion y los tratados internacionales,
favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia de las personas,
constituyendo una herramienta efectiva en favor de la proteccion de los gobernados

siempre que se alegue un derecho humano vulnerado.

E. Con respecto a la Iniciativa de decreto por la cual se adicionan diversas
disposiciones al articulo 164 y se adiciona el articulo 164 bis a la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En la referida iniciativa se propone establecer una serie de condiciones a considerar
para reformar el texto de la constitucion local, con lo cual se busca blindar el
contenido de la misma, y que en la reforma participen mas agentes como lo son un

mayor numero de ayuntamientos del Estado para su aprobacion.

De la misma manera se pretende como en diversas entidades federativas otorgar
un plazo limite para que los Ayuntamientos se pronuncien ante la Legislatura
respecto de las reformas propuestas en un tiempo considerable. Sin ese tiempo no
se manifestaran, se pretende establecer que la falta de pronunciamiento en el
tiempo obsequiado, se tendra como aceptada la reforma proyectada por el Poder

Legislativo.

Han sido varios Estados los que se han pronunciado por este tipo variaciones al
procedimiento para la reforma de sus constituciones, desde luego, en el sentido de

-8-



{nm«amnﬂ.wmo

CUINTANA ROO
T ﬁ' JJ PODER LEGISLATIVO
\\4  DELESTADODE

W= Qe (m:—: msll/) | & QUINTANA RGO
E L CC?JNGRESO DE?ODOS LEG'SLATURA

DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

que las reformas a sus contenidos no sean tan recurrentes y que los municipios
arropen una mayor responsabilidad para con la aprobacién de los proyectos de

reforma que se sustancian en los congresos locales.

La tendencia impuesta en esas entidades marca como pauta una serie de
condiciones que en su conjunto hacen mas compleja la reforma a las constituciones
de los Estados, pero con advirtiendo una mayor participaciéon de los operadores
juridicos de las mismas, y enarbolando la necesidad de concentrar una mayor

participacion de quienes tienen un interés legitimo en el sentido de sus contenidos.

F. Con respecto a la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al numeral 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, asi como los articulos 28 fraccién V, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
84, 85, 87, 89, 91, 92 parrafo segundo y fracciones V, VII, VIII, 98 Fracciones IV, V,
VI, 104 sexies, fraccion XVI, 105, parrafo primero, 105 bis fracciones VI, XVII, XVIII,
XIX, XX, y 105 Ter parrafo primero, asi como se adiciona el articulo 49 Bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se reforma el articulo
127 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo y se reforma el segundo parrafo del articulo 38 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

La iniciativa de mérito prevé la inclusion de la figura de la Junta de Coordinacion
Politica como un érgano de gobierno que coadyuve en la toma de decisiones a
alcanzar los consensos que incidan en la mejor gobernabilidad del Congreso del
Estado. Propone establecer que su integracion aun y cuando sera la Ley Organica
del Poder Legislativo la que lo regule, ésta debera reflejar la proporcionalidad debida

s
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de acuerdo al numero de fracciones parlamentarias y representaciones

independientes que conforme la Legislatura.
3.- Objetivo de las Iniciativas en estudio.

1. La iniciativa tiene como objeto salvaguardar el derecho constitucional que tienen
como ciudadanos todos los servidores publicos al servicio del Estado de participar
en las contiendas electorales que no se encuentren en el supuesto de tener bajo su
encomienda, atribuciones o responsabilidades, el resguardo, custodia o0 manejo de
valores o recursos publicos, financieros materiales, tecnolégicos y humanos,
garantizando el principio de equidad que debe prevalecer en dichas contiendas
procurando en todo momento no crear una ventaja de un ciudadano respecto de

otro.

En ese orden, se contempla eliminar en las fracciones II, Il y IV del articulo 56 de
la Constitucién Politica del Estado la condicionante de separarse del cargo a todos
los servidores publicos que deseen participar en una contienda electoral
preservando que dicha limitante para poder contender la tendran aquellos
servidores publicos que tengan bajo su encomienda, atribuciones o
responsabilidades, el resguardo, custodia o manejo de valores o recursos publicos,

financieros materiales, tecnolégicos y humanos.

2. La Iniciativa en analisis expone la necesidad de incorporar al texto constitucional
una nueva forma de organizacién y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado,
preservando los principios fundamentales que lo constituyen, manifestando de

manera tacita la duracion de la legislatura, asi como el inicio y el término de cada
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periodo legislativo. En esa tesitura se propone la creacion de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica en sustitucion de la Gran Comision del Poder Legislativo del

Estado.

Respecto al término Gran Comision, tenemos que el adjetivo gran, indica: principal
o primero en una jerarquia. Sélo se usa en singular, antepuesto al sustantivo (DLE).
Entre otras de sus acepciones, interesa destacar. de tamafio o magnitud
considerable. Proviene, en este sentido, del latin grandis “grande”. En otros idiomas,
grande equivale a: portugués e italiano, grande; inglés, great, en francés, grand y
aleman, gross. Con base a lo anterior, gran comision es aquella comision a la que
dada la importancia de sus funciones se le agrega el adjetivo gran para distinguirlo

de las otras comisiones que se integran en un érgano legislativo.

En algunos paises como México, se ha denominado Gran Comisién, al érgano
interno, tradicionalmente encargado de dirigir la actividad parlamentaria dentro de
cada una de las camaras. Para Miguel Angel Camposeco, ha sido la Gran Comision
el “6rgano rector de las actividades politico-administrativas de los diputados de los

diferentes Grupos Parlamentarios”.

La Gran Comisién es un érgano de una camara legislativa, tiene dos acepciones
particulares, la primera, es el encargo de una persona a otra para que haga alguna
cosa y, la segunda, es el conjunto de personas encargadas para atender algin
asunto. El término Gran se uni6é al de Comisién, porque originalmente ésta se
concibié como el vehiculo idéneo en la institucion representativa para que figuren

los intereses de los grupos politicos de mayor influencia.
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Los autores de la iniciativa basan esta pretension de modificar a este 6rgano de
gobierno en que, la figura del Estado es una estructura de organizacion,
coordinacion y accién, que pretende tener la unidad por medio de las fuerzas
hegeménicas para cumplir con su funcién, dentro de un territorio geografico
determinado. En ese orden, se pretende con la iniciativa, garantizar el buen
funcionamiento del Poder Legislativo basados en la legalidad e institucionalidad y
por consecuencia, hacer prevalecer el equilibrio de los tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a fin de que las decisiones sean justas, igualitarias y

equitativas entre los ciudadanos y para los ciudadanos.

Establece la iniciativa que es muy importante fortalecer cada una de las funciones,
especialmente la legislativa, la cual debe regirse con base en los principios de
legalidad y seguridad juridica, partiendo del principio democratico y representativo.

Y es que, en este orden de ideas, no se debe olvidar que el Poder Legislativo es un
organo colectivo y plural, donde la mayoria de la poblacion esta representada,
ademas todas las fuerzas politicas, tienen la facultad de emitir opiniones, criticas,
debatir sobre todos los temas, y en su caso, votarlos, respetando siempre el
equilibrio en las decisiones entre los grupos parlamentarios mayoritarios y

minoritarios.

El procedimiento legislativo esta caracterizado, cuando menos, por cuatro notas

elementales, a saber:

a) pluralidad de actos,
b) pluralidad de sujetos,

-12-
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¢) secuencia temporal en que deben desarrollarse dichos actos, y
d) la intencion del procedimiento que es la consecucion de un acto juridico

ultimo al que se ordenan todos los actos procedimentales.

Asimismo, la iniciativa en cuestion dispone modificar la denominacién del cuerpo
colegiado denominado Diputaciéon Permanente, érgano que funciona durante los
recesos de la Legislatura, y propone que su denominacion sea Comision

Permanente.

A este Organo colegiado se propone eliminar su facultad para realizar
nombramientos de cualquier naturaleza, en consecuencia, se le reconoce la
facultad para convocar a periodos de caracter extraordinario, a fin de que se
atiendan ese tipo de nombramientos, tales como designaciones acerca de
magistrados, titulares de los érganos autonomos, de los titulares de los 6rganos
internos de control asi como de los demas servidores publicos que conforme a la

ley deben ser designados por la Legislatura.

De la misma forma, se incluye en la iniciativa que nos ocupa, la imposibilidad de dar
trato de iniciativa preferente a aquella que verse en las materias electoral y fiscal, lo
anterior en razén de considerar el interés social que revisten estas dos materias
para la ciudadania en general. Estas materias no pueden ser analizadas de forma
sencilla, ya que debido a su trascendencia estas ameritan un estudio
pormenorizado, que incluya la oportunidad a esa ciudadania de conocer

ampliamente sus alcances.
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En ese sentido, la iniciativa expone que, revisar los ordenamientos juridicos, no
debe ser un ejercicio mecanico, debe ser un ejercicio consistente en adecuar
nuestras leyes a las actuales circunstancias de esta entidad, razén por la cual
esgrime su autor la necesidad de acompafar a esta reforma de caracter
constitucional una reforma integral a nuestro ordenamiento legal interno,
privilegiando en todo momento que uno de los grandes privilegios de la democracia
es la posibilidad de someter a revision, las instrucciones juridicas del Estado, a
través de la labor legislativa para orientar y reorientar la vida comunitaria tomando

como base sus necesidades mas elementales.

3. La finalidad de las iniciativas marcadas con los incisos C y D que se abordan
en este apartado coinciden en la finalidad de incorporar en el texto de nuestra
Constitucion Local el principio pro persona con el objetivo de que los operadores
juridicos lo apliquen al momento de tomar decisiones en un plano de respeto a los

derechos humanos desde nuestro texto constitucional.

4. Con respecto a la Iniciativa de decreto por la cual se adicionan diversas
disposiciones al articulo 164 y se adiciona el articulo 164 bis a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo., prevé regular el
establecimiento de un mayor nimero de elementos juridicos para dictar
procedentes las reformas a la Constitucion del Estado, lo cual se resume de la

siguiente manera:

1. Se requiere voto de las 2/3 partes de la totalidad de los miembros de

la Legislatura del Estado.
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2. El voto favorable fundado y motivado de las 2/3 partes de los
Ayuntamientos.

3. Preve un plazo de 60 dias naturales a los Ayuntamientos para
pronunciarse a favor o en contra de la reforma.

4. Que los ayuntamientos sean convocados en los trabajos de estudio y
dictamen de la reforma constitucional.

9. Regular si los municipios en los 60 dias no se manifiestan, se
entendera aceptada la reforma en sus términos.

6. Que la iniciativa de reforma sea turnada para su estudio a la
Comision de Puntos Constitucionales de la Legislatura.

7. Regular la prohibicién de que las reformas constitucionales no
puedan tramitarse bajo la figura de la obvia y urgente resolucion.

Y finalmente, propone que dicho procedimiento de reforma especial se siga en

cuanto a:
a) Leyes electorales.
b) Leyes que regulan la aprobacion de cuentas publicas.
c) Ley de los municipios.
d) Ley que regule conformacion y funcionamiento del Poder
Judicial.
e) Ley que regula conformacion y funcionamiento de los 6rganos

constitucionales auténomos.

4. Con respecto a la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones al numeral 61 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 28 fraccion V, 44,

-15-



r — -
Enummmumﬁsumi

QUINTAHA RO

v 4 JJ PODER LEGISLATIVO
b ' DEL ESTADO DE
| A

( I ;?“'4&'“;: .
'E#‘?[i's (— WEE GUINTANA ROO

EL CONGRESO DE Toooé LEG’SLATURA

XV LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

45, 46, 47, 48, 49, 50, 84, 85, 87, 89, 91, 92 parrafo segundo y fracciones V,
VI, VIII, 98 Fracciones IV, V, VI, 104 sexies, fraccion XVI, 105, parrafo
primero, 105 bis fracciones VI, XVII, XVIII, XIX, XX, y 105 Ter parrafo primero,
asi como se adiciona el articulo 49 Bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, se reforma el articulo 127 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo y se reforma el segundo parrafo del articulo 38 del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, interesa a
este dictamen la parte que busca modificar nuestra constitucién, en ese
sentido, nos referimos a dictamen de manera exclusiva a la propuesta relativa
al articulo 61 de la Constitucién Politica, la cual concierne a promover la
creacion de un érgano de gobierno que se centre en la toma de decisiones
que aseguren una gobernabilidad al interior del Poder Legislativo, y que
derive de su conformacion basada en la representacion y composiciéon
adecuada en términos de las fracciones representadas y representaciones

independientes.

3.- Alcances de las iniciativas en estudio.

Por otra parte, se advierte que las modificaciones constitucionales que propone la
Iniciativa en estudio en materia de derechos politico electorales, representa un
avance que va de la mano con los tiempos cambiantes en materia de derechos
politico electorales que, con un mayor apego a las decisiones del tribunal electoral
de nuestro pais, abona en gran medida a las libertades de los ciudadanos,

privilegiando en todo momento el derecho de ser votados.
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La propuesta pretende asegurar la participacién de un mayor nimero de ciudadanos
que aun con la condicién de ostentar una encomienda en el servicio publico, pueden
ejercer el derecho a ser votados, siempre que estos por su labor a favor del servicio
publico no tengan bajo su encomienda, atribuciones o responsabilidades,
resguardo, custodia o manejo de valores o recursos publicos, financieros materiales,
tecnoldgicos y humanos, lo que nos lleva a garantizar en todo momento, el principio

de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales.

Los que integramos estas comisiones dictaminadoras coincidimos con la iniciativa
relativa a la organizacion y al funcionamiento del Poder Legislativo del Estado, pues
con su contenido, se pondera el establecimiento de las bases para los nuevos
acuerdos que permitan una efectiva y real colaboracion entre los Poderes en el afan
de corresponder a la voluntad popular, materializando en principio, cambios
efectivos e introduciendo cambios sustanciales en la organizacién y funcionamiento
del Congreso. No debe quedar ninguna duda que con esta transformacion a fondo
que sufrira el Poder Legislativo Local se garantiza la efectiva representacion de las
fuerzas politicas en un solo érgano, el que tendra como tarea fundamental orientar
el desarrollo de las actividades legislativas para que el Pleno esté en condiciones

de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

De esta manera se busca concebir una Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
como un érgano colegiado que represente la pluralidad de las Camaras y en el que
se impulsen las coincidencias para alcanzar acuerdos necesarios para la total
cobertura de la agenda legislativa a lo largo de cada periodo de sesiones de la

Legislatura en turno.
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Con la creacion de este 6rgano, se persigue que su creacion sea la expresion de la
pluralidad del Congreso del Estado y de que éste tome sus resoluciones por el voto
ponderado de sus integrantes, quienes, a partir de fungir como representantes de

un Grupo Parlamentario, deberan encauzar sus esfuerzos en procurar el maximo

consenso posible.

Hoy estamos conscientes que nuestra entidad guarda en esta propuesta que se
impulsa el pendiente legislativo mas afiejo, que hoy se requiere debido a la
modernidad de contar con instancias y érganos mas democraticos que incidan en
el desarrollo y el engrandecimiento de las decisiones del Poder Legislativo, es por
ello que ante ese pendiente, nuestra soberania se une a la gran mayoria de las
legislaturas locales que cuentan ya con un érgano de naturaleza e integracion
similar a la que aqui se promueve, un érgano colegiado que sirva de enlace entre
los grupos parlamentarios y las fracciones legalmente constituidas en el seno de la
Legislatura, con el objeto de impulsar entendimientos y convergencias politicas con
las instancias y érganos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos

legislativos en beneficio de las familias quintanarroenses.

De esta manera se coincide en la propuesta consistente en que la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, seréa el érgano de gobierno del Poder Legislativo,
el cual reflejara en su composicion la pluralidad de los diversos érganos de

representacion de la Legislatura.

En cuanto a la propuesta de incluir el principio pro persona dentro de nuestra
constitucioén local, se coincide en elevar a rango constitucional esta figura de orden

regulatorio garantista se considera acertado en todo sentido, pues el operador
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juridico estara obligado a elegir la decision que mas favorezca a la persona, sin
importar si se trata de la Constitucién, un Tratado Internacional o una ley, en ese
sentido, el catalogo de derechos humanos se amplia, no se limita solo a la
Constituciéon, sino que se debe ampliar a derechos constituidos en los tratados

internacionales ratificados por el Estado mexicano.

También se coincide en la rigidez que debe ponderarse al reformar los textos de
nuestra Constitucion local, en ese sentido, se considera acertado regular mayores
exigencias para reformar nuestra constitucion, en ese tenor es importante que en
lugar de que sea la mayoria de los ayuntamientos los que validen las reformas
efectuadas por la Legislatura, se incremente a que sean las dos terceras partes de
los ayuntamientos, elevando con ello el nivel de aprobacién de un mayor niimero de
ayuntamientos, enarbolando la mejor aceptacion de las reformas constitucionales.

Bajo el tenor de los argumentos esgrimidos, estas Comisiones que conjuntamente
dictaminan, tienen a bien proponer la aprobacién en lo general de todas las
iniciativas que en su conjunto aseguran mayores derechos politico electorales en
favor del ciudadano, de las iniciativas en materia de Organizacion y Funcionamiento
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y de las Iniciativas que aseguran
la insercién del principio pro persona en la Constitucion Politica del Estado por
coincidir de forma general con sus contenidos, los cuales representan la gran
importancia para imprimir en nuestra norma constitucional textos de mayor

vanguardia en favor del Estado de Quintana Roo.

4. Modificaciones en lo particular.
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Se plantea modificar la denominacion del proyecto de decreto respectivo a fin de
gue su redaccidon constituya un elemento juridico que permita reflejar el sentido de
la reforma que se plantea, permitiendo la claridad y facil interpretacion de las normas

que se pretenden reformar a nivel constitucional.

Por cuestion de técnica legislativa se propone establecer la integridad de algunas

disposiciones, ello a fin de no generar confusién en la interpretacion literal de los

numerales que conforman la minuta respectiva.

De los contenidos propuestos para reformar el articulo 12 se propone considerar
gue en razon de que ambas iniciativas contemplan que el texto relativo a incluir un
parrafo tercero, se coincide en establecer que para la interpretacion de las normas
relativas a derechos humanos se haga de conformidad con la Constitucion General
de la Republica y los Tratados Internacionales, sin incluir a la constitucién Local
respetando con ello el blogue constitucional y el principio de supremacia
constitucional. En ese sentido tomando en consideracion que existen diversos
criterios del maximo tribunal del pais al respecto, es que se considera conveniente

no incluir a la constitucion local.

Por congruencia con la reforma que se persigue en el sentido de que la ahora
comisidn permanente no tendra facultad para realizar adecuaciones se propone
modificar el parrafo cuarto del articulo 21, debido a que establece que el
nombramiento de los comisionados del organismo ahi regulado, en téerminos de la
ley de la materia, lo podra hacer la diputacidon permanente. En ese sentido, se

propone establecer en el texto constitucional, especificamente en el parrafo cuarto
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del numeral 21 que, los comisionados seran nombrados por las dos terceras partes

de los miembros de la Legislatura del Estado.

En el parrafo tercero del articulo 61 resulta importante realizar una adecuacion para
el caso del quorum que debe existir para celebrarse las sesiones de la Legislatura,
ya que la iniciativa menciona que éstas no podran llevarse a cabo sin la
concurrencia de la mitad del numero total de diputados que integran la Legislatura.
Este supuesto resulta un tanto imposible de materializarse, ya que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, la Legislatura se
integra con quince diputados electos por el principio de votacion mayoritaria relativa
y con diez diputados electos segun el principio de representacion proporcional, es
decir, se integra con 25 Diputados, para lo cual la mitad de éstos, resulta ser un
numérico fraccionado, es decir 12.5 Diputados, por lo que a juicio de estas
Comisiones, consideramos debe existir un numero cierto que no cause lugar a
dudas para la instalacion de las sesiones. En ese sentido, se propone que para que
esto pueda llevarse a cabo y exista la concurrencia de la mayoria simple de los
Diputados que integran la Legislatura, siendo éstos por lo menos 13 Diputados.

Con respecto a la propuesta contenida en el numeral 156 al establecer en sus
fracciones Il, Il y IV, al disponer la condicionante de todo servidor publico para
participar en contiendas electorales se considera acertado solo referir que el
impedimento versara sobre aquellos servidores que manejen recursos economicos

y financieros, eliminando los relativos a recursos materiales y tecnolégicos.

Por cuanto hace al articulo 164, se propone que para el caso, de adicionar o

reformar esta Constitucion, se requiera que la Legislatura del Estado, por el voto de
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las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros, acuerde las reformas o
adiciones y que estas a su vez, sean aprobadas por el voto favorable de las dos
terceras partes de los Ayuntamientos del Estado, en un lapso no mayor de 30 dias

naturales contados a partir de la recepcion del proyecto de reforma, con voto

fundado y motivado.

También se preve que, una vez transcurrido el plazo fijado de treinta dias naturales,

sin que el o los Ayuntamientos se hayan pronunciado, se entendera como aprobado

el proyecto de minuta.

Ademas, se propone establecer que ninguna iniciativa con proyecto de decreto que
tenga como finalidad reformar o adicionar la Constitucién Local debera ser atendida

por la Legislatura con sujecion al tramite de urgente y obvia resolucion.

Por cuanto hace a |la propuesta de reformar la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo y el Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo propuestos en la Iniciativa de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones al numeral 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 28
fraccion V, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 84, 85, 87, 89, 91, 92 parrafo segundo y
fracciones V, VII, VIII, 98 Fracciones IV, V, VI, 104 sexies, fraccion XVI, 105, parrafo
primero, 105 bis fracciones VI, XVII, XVIIil, XIX, XX, y 105 Ter parrafo primero, asi
como se adiciona el articulo 49 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, se reforma el articulo 127 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo y se reforma el
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segundo parrafo del articulo 38 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, sometida a valoracion de estas comisiones, nos
permitimos sugerir reservar su discusion y dictaminacion en el presente documento
legislativo, en razén de que estas comisiones puedan efectuar un estudio mas
profundo y pormenorizado. Es por tal motivo que estas comisiones coincidimos en

reservar el analisis de la propuesta mencionada para un momento posterior.

Con respecto a la vigencia de los diversos temas impulsados en el presente decreto,
se considera oportuno establecer una vigencia inmediata con base en la publicacion
en el rotativo oficial, por lo cual, es imprescindible sefialar en el transitorio primero
cudles seran esos numerales que entraran en vigencia de manera inmediata a la

publicacién respectiva.

Asimismo, en otra disposiciéon transitoria conviene reservar la vigencia de los
articulos vinculados a la organizacién y funcionamiento del poder legislativo y de la
rigidez constitucional, los cuales cobraran vigencia hasta el dia tres de septiembre

del afio dos mil diecinueve.

Por ultimo, se plantea insertar el contenido de un articulo de caracter transitorio a
fin de establecer que la Legislatura del Estado tendra un plazo no menor a noventa
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto para expedir la

legislacion secundaria en armonia con lo previsto por el presente decreto.
5.- Minuta de Decreto.

En virtud de lo anterior, tenemos a bien someter a la consideracion del Pleno
Legislativo, el siguiente proyecto de:
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO: SE REFORMAN: los parrafos tercero y cuarto del articulo 21, el parrafo
décimo primero del articulo 49, el parrafo segundo del articulo 51, los articulo 56 y
59, el parrafo primero del articulo 61, los articulos 62, 63, y 64, el parrafo cuarto del
articulo 68, el articulo 72, las fracciones XVI y XIX del articulo 75, la denominacion
de la seccion quinta del capitulo segundo del titulo quinto para quedar como, “De la
Comision Permanente”, el articulo 76, el parrafo tercero del articulo 77, el primer
parrafo del articulo 82, los parrafos segundo y cuarto del articulo 83, el articulo 84,
las fracciones II y III del articulo 85, el articulo 87, los parrafos segundo y tercero
del articulo 94, el parrafo segundo del inciso a) y el inciso e), del apartado A, el
parrafo segundo del apartado D y el apartado E todos del articulo 96, el parrafo
sexto del articulo 100, el parrafo ultimo del articulo 102, parrafo quinto del articulo
108, el parrafo séptimo, los incisos a), b), ¢) y d), el parrafo décimo y el Ultimo
parrafo, todos del articulo 110, los articulos 143 y 164; SE ADICIONAN: el parrafo
tercero del articulo 12 y se recorre en su orden el subsecuente y el parrafo tercero
del articulo 61; SE DEROGAN: el parrafo tercero y fraccion VIII del articulo 49, la
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fraccion XVIII del articulo 75, el parrafo segundo del articulo 102, para quedar como

siguen:

Articulo 12. ...

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Articulo 21. ...

El derecho de acceso a la informacién y la protecciéon de datos personales sera
garantizado por un érgano publico auténomo, especializado, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de
gestion, independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, denominado
Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana

Roo. Este Instituto contara con un o6rgano interno de control, cuyo titular sera

TR
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designado por la Legislatura del Estado; durara cuatro afos en su encargo sin
posibilidad de reeleccion, y no podra durante el ejercicio de su cargo, formar parte
de ningun partido politico, ni desempenar otro empleo, cargo o comisién, salvo los
no remunerados en las asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia. El presupuesto de egresos del Instituto no sera menor al presupuesto
otorgado en el afio inmediato anterior, para tal efecto, el proyecto de presupuesto
de egresos del Instituto sera remitido a la Legislatura para su inclusion en el
Presupuesto de Egresos del Estado, a mas tardar el 20 de noviembre del afio
anterior al ejercicio fiscal que corresponda. En todo caso, el proyecto de
presupuesto de egresos debera incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban sus servidores publicos, sujetandose a lo dispuesto

en el articulo 165 de esta Constitucion.

Este 6rgano garante estara integrado por tres comisionados que duraran en su
encargo siete anos, seran nombrados por las dos terceras partes de los miembros
de la Legislatura, procurando la equidad de género y cumpliendo como minimo con
los requisitos previstos en las fracciones |, II, IV, V, VI y VIl del articulo 101 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. No podran tener
otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sblo podran ser removidos de
su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de

juicio politico.
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L aVil. ...

Articulo 49. ...

DEROGADO.
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El Tribunal Electoral de Quintana Roo y el Instituto Electoral de Quintana Roo
contaran cada uno con un érgano interno de control, cuyos titulares duraran cuatro
anos en su encargo sin posibilidad de reeleccion y no podran durante el ejercicio de
su cargo, formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo
0 comision, salvo los no remunerados en las asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia. Los 6rganos internos de control son érganos adscritos
administrativamente al Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo y al
Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, respectivamente. El titular del 6rgano
interno de control del Instituto Electoral de Quintana Roo sera designado por la

Legislatura del Estado.

<98 «



e

rn‘cmmmam

oE
GUBNTANA ROO

XV LEGISLATURA

. avil. ...

-ﬂ; Y 4 :, PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

W G (= - QUINTANA ROO
EL (‘?\TCRESO DE TJ()DOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

VIll. DEROGADO.

Articulo 51. ...

La Legislatura del Estado o en los recesos de ésta, la Comision Permanente, el
Gobernador del Estado y el Tribunal Superior de Justicia, como titulares de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, respectivamente, representaran

legalmente, en conjunto, al Estado, en los casos previstos en la fraccion | del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en el

supuesto previsto en el Articulo 46, sera representado por el Gobernador del

Estado, en cuyo caso, los convenios que éste celebre deberan ser aprobados por

la Legislatura.

Articulo 56. No podra ser diputado:
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I. El Gobernador en ejercicio, aun cuando se separe definitivamente de su puesto,

cualquiera que sea su calidad, el origen y la forma de designacion;

Il. Los Secretarios de Despacho dependientes del Ejecutivo, el Fiscal General del
Estado, el Titular de la Auditoria Superior del Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, los Jueces y los servidores publicos que por la naturaleza de su funcion,
empleo, cargo o comisién, manejen o tengan bajo su resguardo, custodia o
disposicion recursos publicos de caracter econémico o financiero pertenecientes a
los Poderes del Estado, organismos constitucionalmente auténomos o a la
administracion publica en el Estado, a menos que se separe de su cargo noventa

dias antes de la fecha de la eleccién;

lll. Los presidentes municipales o quienes ocupen cualquier cargo municipal, que,
por la naturaleza de su funcion, empleo o comisién, manejen o tengan bajo su
resguardo, custodia o disposicion, recursos publicos de caracter econdémico o

financiero, a menos que se separe del mismo noventa dias antes de la eleccion;

IV. Los servidores publicos federales que realicen sus funciones en el Estado, que,
por la naturaleza de su funcion, empleo, cargo o comision, manejen o tengan bajo
su resguardo, custodia o disposicion, recursos publicos de caracter econémico o

financiero, a menos que se separen de ellas noventa dias antes de la fecha de

eleccioén;

-30-



sl 4 v 4 @ PODER LEGISLATIVO
= J % &Y DEL ESTADO DE

e - a .
e Ca= (m: ?ﬁj&“ QUINTANA ROO
EL

coNGRESO pDE Topos | LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

V. Los militares en servicio activo y los ciudadanos que tengan mando en los
cuerpos de seguridad publica en el distrito electoral respectivo, si no se separan de

sus cargos a mas tardar noventa dias anteriores a la eleccion;

VI. Los que sean o hayan sido ministros de cualquier culto religioso a menos que se

hayan separado de su ministerio cinco anos antes de la fecha de la eleccion, y

Vil. Los Magistrados del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales, los Secretarios y Funcionarios del Instituto
Electoral de Quintana Roo, asi como sus similares de los Organos Electorales

Federales, a menos que se separen de su cargo tres anos antes de la fecha de la

eleccion.

Articulo 59. Los diputados en ejercicio, no podran desempefar ninguna otra
comision o empleo publico por el que se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
Legislatura o de la Comisién Permanente, pero entonces cesaran en su funcion
representativa mientras dure su nuevo cargo. No quedan comprendidas en esta

disposicion las actividades docentes.

Articulo 61. La Legislatura durara tres afos, cada ano de ejercicio constitucional
tendra dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, sera del 5 de septiembre al
15 de diciembre y el segundo, del 15 de febrero hasta el 31 de mayo del afio que

corresponda.
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No podra celebrarse ninguna sesion sin la concurrencia de la mayoria simple del

namero total de diputados que integran la Legislatura.

Articulo 62. La Legislatura, a convocatoria de la Comision Permanente, por si 0 a
solicitud del Gobernador del Estado, celebrara sesiones extraordinarias en periodos
cuya duracion sera el tiempo que requiera la atencion del asunto o asuntos que las
motivaren. En la convocatoria, o en la solicitud que presente el Gobernador, se

senalaran el motivo y la finalidad de las sesiones extraordinarias.

Articulo 63. La Legislatura funcionara en Pleno y para el desempero de sus
funciones legislativas cada diputado presidira una de las comisiones que refiera la
Ley respectiva. Sus sesiones seran publicas y la ley en la materia determinara su

organizacién, integracion y atribuciones.

La Mesa Directiva y la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, seran los 6rganos

de gobierno del Poder Legislativo, los cuales reflejaran en su composicion la

pluralidad de la Legislatura.

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica sera el 6rgano colegiado encargado
de procurar la toma de decisiones politicas a fin de que alcanzar y facilitar los

consensos que coadyuven a la gobernabilidad democratica del Poder Legislativo

del Estado.

La ley determinara la integracion, organizacion y atribuciones de cada uno de los

citados 6rganos de gobierno.
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Articulo 64. Los diputados que no concurran a una sesion del Pleno, sin causa
justificada, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que faltaren.

Cuando algun diputado deje de asistir a mas de tres sesiones consecutivas de la
Legislatura, sin causa justificada, se entendera que renuncia a concurrir al periodo
respectivo. En este caso, se llamara a su suplente para que lo reemplace.

Articulo 68. ...

l.LaV. ..

La ley establecera los mecanismos aplicables para dar cumplimiento a lo previsto
por el presente articulo. No podran incluirse como iniciativas preferentes las que

modifiquen esta Constitucién, reformas en materia electoral y fiscal.

Articulo 72. El Ejecutivo no podrd hacer observaciones sobre los acuerdos
economicos, las resoluciones que dicte la Legislatura erigida en Colegio Electoral,
las referentes a la responsabilidad de los servidores publicos, ni a la convocatoria a
sesiones extraordinarias expedido por la Comisién Permanente.

Articulo 75. ...
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l.aXV. ..

XVI. Recibir en pleno o a través de la comision respectiva, la comparecencia de

servidores publicos para que informen, cuando se discuta o estudie un negocio
relativo a su dependencia.
XVIL. ...
XVIIl. Derogada.
XIX. Elegir la Comision Permanente.
XX.alLlv. ..
SECCION QUINTA

De la Comision Permanente
Articulo 76. El dia de clausura del periodo de sesiones ordinarias, el Pleno de la
Legislatura a propuesta de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, nombrara
a la Comisién Permanente, la cual debera instalarse inmediatamente y funcionar

hasta en tanto dé inicio el siguiente periodo ordinario de sesiones.

La Comisién Permanente estara integrada por siete diputados de la Legislatura. El

primero de los nombrados ocupara el cargo de presidente, el segundo y el tercero

o
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seran secretarios de la mesa directiva que funcionara en los periodos de receso de

la Legislatura.

La Comision Permanente sesionara al menos una vez por semana, a fin de
desahogar la correspondencia dirigida al Poder Legislativo, y turnar las iniciativas y

acuerdos a las instancias correspondientes.
Son facultades y obligaciones de la Comisién Permanente:

. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria a sesiones

extraordinarias;
Il. Instalar y presidir la primera Junta Preparatoria de la nueva Legislatura;

lll. Conceder o negar solicitudes de licencia a los diputados, a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y a los magistrados del Tribunal de Justicia

Administrativa.
IV. Resolver los asuntos de su competencia y recibir durante los recesos de la

Legislatura las iniciativas de ley y proposiciones que le dirijan turnandolas para

dictamen, a fin de que se despachen en el periodo inmediato de sesiones;

V. Nombrar Gobernador provisional en los casos previstos en esta Constitucion y

recibirle la protesta de Ley;
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VI. Convocar a periodo extraordinario para llevar a cabo las designaciones o

nombramientos que confiera esta Constitucion al Pleno de la Legislatura, y

VIl. Las demas que le confiera expresamente esta Constitucion y la ley respectiva.

Articulo 77. ...

El Titular de la Auditoria Superior del Estado sera electo por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura del Estado. Los
auditores especiales seran nombrados por el Titular de la Auditoria Superior del
Estado, y ratificados por la Legislatura. Los auditores especiales auxiliaran al titular
en sus funciones. El Titular durara en su encargo siete afios y podra ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Los auditores especiales, duraran en su encargo
siete afnos, con la posibilidad de ser nombrados por un periodo adicional de tres
anos. El Titular de la Auditoria Superior del Estado podra ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley senale, con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por causas y conforme a los procedimientos
previstos en el titulo octavo de esta Constitucion. El Titular y los auditores especiales
no podran, durante el ejercicio de su cargo, formar parte de ningun partido politico,
ni desempefiar otro empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados en las

asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.
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. aV. ..

Articulo 82. Al tomar posesién de su cargo el Gobernador del Estado debera rendir
protesta ante la Legislatura o la Comisién Permanente, en su caso, en los téerminos

siguientes:

Articulo 83. ...

Sila Legislatura no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrara desde
luego un Gobernador provisional y, simultaneamente, convocara a sesiones
extraordinarias a la Legislatura para que ésta a su vez designe al Gobernador

interino y expida la convocatoria a elecciones de Gobernador en los términos del

parrafo anterior.

Si la Legislatura no estuviese reunida, la Comision Permanente nombrara un

Gobernador provisional y, simultaneamente, convocara a la Legislatura a sesiones
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extraordinarias para que erigida en Colegio Electoral haga la eleccion del

Gobernador sustituto.

Articulo 84. Si al inicio de un periodo constitucional no se presentase el Gobernador
electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada, cesara sin embargo el
Gobernador cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Gobernador interino, el que designe la Legislatura, o en su
falta, con el caracter de provisional, el que designe la Comisién Permanente,

procediendose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 85. ...

Il. Si la ausencia excede de 30 dias y no pasa de 90, el Gobernador dara aviso a la
Legislatura o a la Comision Permanente, en su caso, quedando encargado del

Despacho el Secretario de Gobierno, y

lll. Si la falta temporal excede de 90 dias la Legislatura o la Comision Permanente,
en su caso, designara a un Gobernador interino o provisional, para que le supla

durante el tiempo de su ausencia.

Articulo 87. El ciudadano designado para suplir las faltas absolutas o temporales

del Gobernador, rendira la protesta constitucional ante la Legislatura o la Comisién

Permanente, en su caso.
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Articulo 94. ...

El Organismo que establezca la Legislatura se denominara Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, el cual sera 6rgano publico
autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestién, independencia funcional y financiera, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna. Esta
Comision contara con un érgano interno de control, cuyo titular sera designado por
la Legislatura; durara cuatro afnos sin posibilidad de reeleccién, y no podra durante
el ejercicio de su cargo, formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro
empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados en las asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia. La Ley establecera los requisitos y el
procedimiento para la designacion del titular del érgano interno de control. El
presupuesto de egresos de la Comision de los Derechos Humanos de Quintana Roo
no sera menor al presupuesto otorgado en el afio inmediato anterior, para tal efecto,
el proyecto de presupuesto de egresos de la Comision, sera remitido a la
Legislatura, para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas
tardar el 20 de noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda. El
proyecto de presupuesto de egresos debera incluir los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos de la Comision,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 165 de esta Constitucion.
La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, tendra un

Consejo Consultivo integrado por un Presidente y seis Consejeros, que seran

elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
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Legislatura. La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de

las propuestas, la duracion del encargo y los requisitos para acceder a este.

Articulo 96. ...

l.a VIl ...
A. ..

a) ...

La presidencia de la Legislatura o de la Comision Permanente, convocara a los
Grupos parlamentarios representados en la Legislatura, para que presenten hasta
dos propuestas para ocupar el cargo de Fiscal General del Estado. La Comision de
Puntos Constitucionales de la Legislatura, dictaminara sobre el cumplimiento de los

requisitos de los candidatos para integrar la lista a que refiere el parrafo anterior.
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b)ad)...

e) En los recesos de la Legislatura del Estado, la Comision Permanente convocara
de inmediato a periodo extraordinario para la designacién o remocién del Fiscal

General del Estado.

B.aC. ..

El nombramiento del fiscal se sujetara a la remision de una terna por parte del Fiscal
General del Estado a la Legislatura, quien debera designar de entre los candidatos
al Titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién, sujetandose al

procedimiento que se establezca en la ley.

E. La Fiscalia General contara con un érgano interno de control, cuyo titular sera
designado por la Legislatura del Estado; durara cuatro afios en su cargo sin
posibilidad de reeleccién, y no podra durante el ejercicio de su cargo, formar parte
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de ningun partido politico, ni desemperiar otro empleo, cargo o comision, salvo los
no remunerados en las asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia. La Ley establecera los requisitos y el procedimiento para su

designacion.

Articulo 100. ...

Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia rendiran protesta ante la

Legislatura del Estado; las y los jueces y demas servidores del Poder Judicial ante

el Consejo de la Judicatura.
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Articulo 102. ...
L: @il

Derogado.

Las licencias de los Magistrados para separarse temporalmente de sus funciones,
por un lapso menor a un mes, podran ser conferidas por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia. Las que excedan de este término requeriran de la autorizacién
expresa de la Legislatura del Estado o la Comisién Permanente, en su caso.

Articulo 108. ...

Los Consejeros Ciudadanos duraran en su encargo cinco afos, podran ser
reelectos por la Legislatura del Estado, por una sola vez, para un periodo de igual
duracion, y solo podran ser removidos en términos del Titulo Octavo de esta

Constituciéon. El procedimiento de reeleccion se sujetara a los términos que

establezca la ley.
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Articulo 110. ...

Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa seran designados por la
Legislatura del Estado, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, y duraran en su encargo ocho anos, con posibilidad de ser nombrados
por la Legislatura del Estado por cuatro afios adicionales. Los Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado rendiran protesta ante la Legislatura

del Estado.
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a) La Legislatura del Estado o en su caso, la Comisiéon Permanente, emitira una
convocatoria publica abierta, en la que se estableceran las bases para participar y
conformar la lista de candidatos a Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa. Dicha convocatoria debera ser emitida y publicada en el Periédico
Oficial del Estado, dos peridédicos de mayor circulacion y en la pagina web oficial del

Poder Legislativo del Estado.

b) Una vez recibidas las solicitudes de las personas que deseen participar y que
hayan cumplido con lo estipulado en las bases de la convocatoria, la Legislatura del
Estado a través de la Comision de Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y
Organos Auténomos, determinard qué aspirantes cumplieron los requisitos

constitucionales y legales y los entrevistara a efecto de emitir el dictamen que

corresponda.

c) Posteriormente, la Legislatura del Estado enviara el dictamen al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, para que éste conforme una bina por cada magistrado a nombrar.
En ningun caso, se podra remitir al Titular del Poder Ejecutivo el mismo numero de
aspirantes por bina a integrar. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera

remitir su propuesta dentro de los tres dias habiles posteriores, a la Legislatura del

Estado.

d) Una vez llevado a cabo lo dispuesto en el inciso anterior, la Legislatura designara

por cada bina propuesta a un magistrado.
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Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado sélo podran ser
removidos de sus cargos por la Legislatura del Estado, por las causas graves que

sefale la ley.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado contara con un érgano interno de
control, cuyo titular sera designado por la Legislatura del Estado; durara cuatro afios
en su cargo, sin posibilidad de reeleccién, y no podra durante el ejercicio de su
cargo, formar parte de ningun partido politico, ni desempenar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en las asociaciones cientificas, docentes,

artisticas o de beneficencia.

Articulo 143. Cuando no se hubiere verificado la eleccion en la fecha que debe
renovarse el Ayuntamiento, o efectuada ésta, no se presentaren sus miembros a
tomar posesion de su cargo, o se diera la renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus integrantes y conforme a la Ley no procediera que entraren en funciones los
suplentes, la Legislatura del Estado por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, nombrara un Concejo Municipal que asumira las funciones del
Ayuntamiento, y convocara a elecciones extraordinarias para elegir a los integrantes

del Ayuntamiento que habran de entrar en funciones en un plazo no mayor de seis
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meses a partir de la fecha en que se haya emitido la declaratoria respectiva. Las

nuevas autoridades concluiran el periodo correspondiente.

El mismo procedimiento se seguira cuando por cualquier causa desaparezca el
Ayuntamiento dentro del primer afio de su ejercicio o cuando la eleccion se declare
nula. En este ultimo caso, debera de emitirse la convocatoria respectiva dentro de
los tres dias siguientes a los que se haya recibido la notificacion que declare firme

para todos los efectos legales la nulidad de la eleccion.

Cuando la desaparicion del Ayuntamiento se dé en los dos Ultimos afios del periodo
del Gobierno Municipal, la Legislatura del Estado por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros y a propuesta de los grupos parlamentarios, nombrara de

entre los vecinos a un Concejo Municipal que concluira el periodo respectivo.

En los demas supuestos no previstos en los parrafos anteriores de este articulo, la
Legislatura del Estado, nombrara de entre los vecinos a un Concejo Municipal que
asumira las funciones del Ayuntamiento hasta en tanto entran en el desemperio de
su encargo los integrantes del Ayuntamiento electos mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo de los ciudadanos, conforme a las leyes correspondientes.

El Concejo Municipal se constituira en una estructura igual a la que corresponda al
Ayuntamiento de que se trate; los integrantes del mismo se designaran de entre las
propuestas de vecinos del Municipio, que formulen los grupos parlamentarios
representados en la Legislatura; debiendo satisfacer los requisitos exigidos para ser

miembros del Ayuntamiento, y rendiran la protesta de ley.
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Articulo 164. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que la
Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por el voto
favorable de las dos terceras partes de la totalidad de los Ayuntamientos del Estado,
en un lapso de treinta dias naturales contados a partir de la recepcion de la minuta
proyecto de decreto. En todo caso, el sentido de la votacion de los ayuntamientos

debera estar fundado y motivado.

Transcurrido el plazo fijado con anterioridad, y sin que el o los Ayuntamientos se

hayan pronunciado, se entendera como aprobada la minuta proyecto de decreto.

La Legislatura o la Comisiéon Permanente, en su caso, hara el cémputo de los votos
de los Ayuntamientos, y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.

Ninguna iniciativa que pretenda reformar o adicionar esta Constitucion sera

atendida por la Legislatura con sujecion al tramite de urgente y obvia resolucion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Las reformas y adiciones de los articulos 12, 56 y 68 a que se refiere el

presente decreto entraran en vigor el dia de su publicacién en el Periodico Oficial

del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Las reformas, derogaciones y adiciones de los articulos 21, 49, 51, 59,
61, 62, 63, 64, 72, 75, la denominacién de la seccion quinta del capitulo segundo
del titulo quinto, 76, 77, 82, 83, 84, 85, 87, 94, 96, 100, 102, 108, 110, 143y 164 a
que se refiere el presente decreto entraran en vigor hasta el dia tres de septiembre

del afio dos mil diecinueve, previa su publicacién en el Periédico Oficial del Estado

de Quintana Roo.

TERCERO. En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a la
publicacién en el Periédico Oficial del Estado del presente Decreto, la Legislatura
del Estado expedira la legislacion secundaria que regule la organizacién y el

funcionamiento del Poder Legislativo en armonia con el presente decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo

dispuesto por el presente Decreto.
6.- Dictamen.

Por lo expuesto y considerado con antelacion, estas Comisiones dictaminadoras
tiene a bien someter a la consideracion del Pleno Legislativo, los siguientes puntos
de

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de decreto por la que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de Organizacién y Funcionamiento del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo vy la Iniciativa de decreto por el que
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se reforman y adicionan diversas disposiciones al numeral 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman las fracciones Il, Il y IV del articulo 56 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

TERCERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, adicionando un tercer parrafo al articulo 12 y
recorriendo los subsiguientes y la Iniciativa de Decreto por la que se adiciona un
parrafo parte in fine del Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

CUARTO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de decreto por la cual se
adicionan diversas disposiciones al articulo 164 y se adiciona el articulo 164 bis a
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

QUINTO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones efectuadas a las
iniciativas de mérito, en los términos expuestos en el cuerpo del presente dictamen.

SEXTO. Remitase la Minuta Proyecto de Decreto a los Honorables Ayuntamientos
de los Municipios del Estado, para los efectos de lo establecido en el articulo 164
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL

DIECIOCHO.
Y
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. SILVIA DE LOS ANGELES
VAZQUEZ PECH

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

-

DIP. JESUS ALBERTO ZETINA
“TEJERO

: i
DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

LA

e 3
DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO
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LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

o
DIP. EDUARDO LORENZO

MARTINEZ ARCILA

DIP. MARIA YAMINA ROSADO
IBARRA

DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ

CARDIN

as E ‘: - (
DIP. TERESA SONIA LOPEZ %

DIP. RA%N JAVIER PADILLA
BALAM
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