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DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados, integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos,
de esta H. XV Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 34, 43, 114 y 115 de la Ley Organica y 4, 5 y 28 del Reglamento de
Comisiones, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente Dictamen de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo décimo sexto
transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de febrero de 2014, conforme a los siguientes apartados:

1.- Tramite Legislativo de la Minuta Proyecto de Decreto.

l.- En Sesion Ordinaria nimero 10 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura,
celebrada en fecha 20 de marzo de 2018, se dio lectura a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo décimo sexto transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, remitida por la Camara
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de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante oficio nimero D.G.L.P.
63-11-7-2849, de fecha 5 de diciembre de 2017.

I.- La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, fue turnada a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos,

para su estudio, analisis y posterior Dictamen.

lll.- Luego del examen al contenido, alcance y fines de la Iniciativa de mérito,
los suscritos Diputados, con fecha 10 de julio de 2018, celebraron una reunién con
el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se contienen

en el presente documento como resultado del trabajo legisiativo.
2.- Objeto y descripcion de la Minuta Proyecto de Decreto.

En la minuta proveniente de la Camara de Diputados se contiene el proyecto
de Decreto'por el que se reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.

Para mejor claridad de su contenido, quienes integramos esta Comision
estimamos de utilidad la elaboracion del siguiente cuadro comparativo entre el texto

constitucional vigente y el contenido en la minuta.
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TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMA PROPUESTA

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas DECIMO SEXTO
y derogaciones que se hacen a los articulos
28; 29, parrafo primerc; 69, péarrafo
segundo; 76, fracciones II, por lo que se
refiere a la supresion de la ratificacion del
Procurador General de la Republica por el
Senado y XII; 78, fraccién V; 82, fraccion Vi;
84; 89, fraccién [X; 90; 93, parrafo segundo;
95; 102, Apartado A; 105, fracciones lI,
incisosc)ei)ylll; 107; 110y 111 porlo que
se refiere al Fiscal General de la Republica;
116, fraccién IX y 119, parrafo primero de
esta Constitucion, entraran en vigor en la
misma fecha en que o hagan las normas
secundarias que expida el Congreso de la
Unidbn necesarias por virtud de las
adiciones, reformas y derogaciones a que
se refiere el presente Transitorio, siempre
que se haga por el propio Congreso la
declaratoria expresa de entrada en vigor de
la autonomia constitucional de la Fiscalia
General de la Repiblica.

Una vez realizada la declaratoria a que se
refiere el pamrafo anterior, la Camara de
Senadores iniciara de forma inmediata el
procedimiento previsto en el Apartado A del
articulo 102 de esta Constitucién para la
designacion del Fiscal General de la
Reptblica. Si la Camara de Senadores no
estuviere reunida, la Comision Permanente
la convocara inmediatamente a sesién
extraordinaria.

El Procurador General de la Replblica que | El Procurador General de la Republica que
se encuentre en funciones al momento de | se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el | expedirse la declaratoria a que se refiere el
parrafo anterior, quedard designado por | primer parrafo de este articulo, continuara
virtud de este Decreto Fiscal General de la
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Repdublica por el tiempo que establece €l | en su encargo hasta en tanto el Senado
artfculo 102, Apartado A, de esta | designe al Fiscal General de la Republica.
Constitucion, sin perjuicio del
procedimiento de remocién previsto en la
fraccion IV de dicho articulo.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Como puede observarse de la lectura del proyecto de Decreto contenido en
la minuta que se dictamina, su objeto es la eliminacion de la designacion por
ministerio constitucional de quien seré el primer titular de la Fiscalia General de la
Republica, con la finalidad de que dicha designacién se realice conforme al
procedimiento previsto en el Apartado A del articulo 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, gue en la parte que interesa a la letra establece:

Articulo 102.

A. El Ministerio Puablico de la Federacién se organizara en una Fiscalia
General de la Republica como 6rgano pablico auténomo, dolado de
personalidad juridica y patrimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos freinfa y cinco afios

cumplidos el dfa de la designacion; contar, con antigiiedad minima de diez

-4-



| ) - =
l" ey l EL CONGRESO DE TODOS

- PODER LEGISLATIVO
; W = (= = fr GUINTANA ROO
| LEGISLATU RA

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIQ DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL", PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014.

afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera designado y

removido conforme a lo siguiente:

l. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la
Republica contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez
candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros

presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviarg
libremente al Senado una tema y designara provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercera sus funciones hasta en fanto se realice la
designacién definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la tema.

ll. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de Jos diez
dias siguientes el Ejecutivo formulara una tema y la enviard a la

consideracion del Senado.

Hll. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.
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En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién
anterior, el Senado tendré diez dias para designar al Fiscal General de entre

los candidatos de la lista que sefiala la fraccion |.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los
pamafos anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los
candidatos que integren la lista o, en su caso, la tema respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las
causas graves que eslablezca la ley. La remocién podra ser objetada por el
volo de la mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores
dentro de un plazo de diez dias hébiles, en cuyo caso el Fiscal General serd
restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al

respecto, se entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocard de
inmediato a sesiones extraordinarias para la designacién ¢ formulacién de

objecién a la remocién del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que

determine la ley.
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3.- Consideraciones.

De los documentos que conformaron el proceso legislativo en el seno del H.

Congreso de la Union respecto a la Minuta Proyecto de Decreto en estudio, se

estima pertinente destacar los argumentos siguientes:

Los érganos constitucionales auténomos forman parte importante del Estado
Mexicano. Cada uno de ellos tiene una tarea definida en la Ley Fundamental
y. para el caso que nos ocupa, cabe afirmar que la futura Fiscalia General de
la Republica sera piedra angular para la procuracién de justicia en nuestro

pais, con base en el sistema acusatorio, contradictorio y oral.

Es en ese contexto que la minuta que se estudia es de vital importancia, ya
que busca el fortalecimiento de este drgano constitucional auténomo y que
el titular sea nombrado con base en una concepcién de independencia de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los partidos politicos y de los
grupos de presion o de opinidbn, a fin de garantizar su actuacién
independiente y acorde estrictamente al orden constitucionai.

En ese sentido, sin perjuicio de quien ocupe la titularidad de la Procuraduria
General de la Repulblica al momento de aprobase la Ley de la Fiscalia
General de la Republica y realizarse la declaratoria de su autonomia, no
persistira la designacion por ministerio constitucional para que esa persona
automaticamente ocupe el cargo de Fiscal General de la Nacion.
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» Ensintesis esta propuesta atiende a cabalidad las intenciones de los distintos
iniciadores de la modificacién del régimen transitorio de la designacién de la
persona en quien vaya recaer la calidad de primer titular de la Fiscalia
General de la Republica, al abrir la posibilidad de que todas las personas -
incluyendo a quien sea el titular de la Procuraduria que retinan los requisitos
de elegibilidad previstos por la Constitucién General de la Reptblica, puedan

acceder al procedimiento de designacién.

Estas Comisiones que conjuntamente dictaminan, coinciden en lo anterior
porque el proceso de nombramiento del titular de la Fiscalia General de la Republica
debe responder a la necesidad de consolidar el acuerdo de una mayoria calificada
en torno a un perfil idéneo para garantizar la independencia del érgano, asi como a
la pertinencia de fortalecer la corresponsabilidad que ha de prevalecer entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo para hacer la designacién. Ambas cuestiones se
aprecian como elementos en beneficio de todos los mexicanos para el éptimo
funcionamiento de la funcién de procuracién de justicia en nuestro pais, y por ello,
tenemos a bien proponer la aprobacion de la reforma contenida en la Minuta

Proyecto de Decreto en estudio.
4.- Minuta Proyecto de Decreto.

En este tenor, estas Comisiones dictaminadoras, al coincidir con la reforma
al articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014,
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aprobada por ambas Camaras del Honorable Congreso de la Unién, se permiten
someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL "DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014.

Unico. Se reforma el actual segundo pérrafo y se adiciona un segundo pérrafo,
pasando el actual sequndo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014,

para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO.- a DECIMO QUINTO.-...
DECIMO SEXTO.-...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo antenor, la Camara de
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Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartado A
del articulo 102 de esta Constitucién para la designacién del Fiscal General de la
Republica. Si la Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comisién

Permanente la convocaré inmediatamente a sesién extraordinaria.
El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento

de expedirse la declaraloria a que se refiere el parrafo primero de este articulo,
continuara en su encargo hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de Ia

Republica.

DECIMO SEPTIMO.- a VIGESIMO PRIMERO.-...

TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

5.- Dictamen.

Por lo expuesto y considerado con antelacion, estas Comisiones
dictaminadoras tienen a bien someter a la consideracién del Pleno Legislativo, el

siguiente punto de:
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Dictamen

Unico.- Es de aprobarse la reforma del actual segundo pérrafo y la adicién de un
segundo parrafo, pasando el actual sequndo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto
Transitorio del “Decrefo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, en los términos de la Minuta Proyecto de Decreto remitida por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el Decreto que en su caso se expida, en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales que correspondan.

SEGUNDO. Remitase el Decreto que se expida a la Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MiL
DIECIOCHO.
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