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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, RECONOCE LA CAPACIDAD DEL MUNICIPIO
DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO PARA LA CELEBRACION DEL CONVENIO ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO CON EL ESTADO, PARA
QUE ESTE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA HAGA USO, ADMINISTRE
Y OPERE EL RECURSO HUMANO Y TECNOLOGICO DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL,
COMUNICACION Y COMPUTO “C4".

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad Publica y
Proteccién Civil de esta Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 111, 114
y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por lo establecido por los
numerales 3, 4, 27, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el siguiente documento legislativo, el cual se sustenta en los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

En fecha 31 de mayo del afio 2017 el Gobierno del Estado celebré con el Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo un Convenio de Colaboracién Intergubernamental en
materia de Seguridad Publica, con el propésito de llevar a cabo la colaboracién y
participacion total y absoluta del Municipio con el Estado de Quintana Roo para
eficientar, privilegiar y fortalecer acciones especificas en materia de Seguridad
Publica dentro del Municipio de Solidaridad.

Mediante oficio nimero 0158/2018 de fecha cuatro de septiembre del afio dos mil
dieciocho, el ciudadano, Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez en su
caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, bajo el contexto de colaboracién y coordinacion institucional, solicité que previa
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aprobacion de los miembros integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Solidaridad, se lleve a cabo la transferencia al Gobierno del Estado de Quintana
Roo de la operacion del inmueble del Centro de Comando, Control, Comunicacion y
Computo “C4”, asi como los bienes muebles propiedad del municipio tanto mobiliario
como equipo tecnolégico y de computo con que opera el “C4”.

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento de la Administracién Publica del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, y el articulo 20 del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, para el gjercicio de sus
atribuciones, el Presidente Municipal podra auxiliarse de las unidades
administrativas, asi como las demas que se estimen necesarias para el eficaz
desarrollo de las funciones administrativas.

Que el municipio de Solidaridad es legitimo propietario del inmueble identificado
como Lote 001, Manzana 007, Supermanzana 075, Avenida Norte Esquina con
Avenida Mayapan; con una superficie de 35,608.46 (Treinta y Cinco Mil Seiscientos
Ocho Metros Cuadrados punto Cuarenta y Seis Centimetros), Clave Catastral
801030075007001; que cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al norte: en 50.10 cincuenta, punto diez metros cuadrados con calle caoba.

Al Sur: en 50.00 cincuenta, punto cero, cero metros cuadrados con lote cero, cero
uno.

Al Este: en 100.00 cien, punto cero, cero metros cuadrados con calle zapote.

Al Oeste: 99.14 en noventa y nueve punto catorce metros cuadrados con lote cero
cero uno.
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El inmueble que actualmente alberga las Instalaciones de la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito del Municipio de Solidaridad como bien del dominio
publico destinado a un servicio publico.

En fecha once de septiembre del afio dos mil dieciocho, el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Solidaridad tuvo a bien aprobar el acuerdo mediante el cual, tuvo a
bien aprobar por mayoria de quince votos a favor y uno en contra, la celebracion del
convenio de comodato que celebran, por una parte, el Gobierno del Estado de
Quintana Roo, representado por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzalez
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, asistido por el Ciudadano
Licenciado Rodolfo del Angel Campos en su caracter de Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo; a quienes en lo sucesivo se le denominara “el
comodatario”; y por la otra, el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, representado
en este acto por la Ciudadana Licenciada Maria Cristina Torres Gémez, en su
caracter de Presidente Municipal, asistida por la ciudadana Licenciada Samaria
Angulo Sala, en su caracter de Oficial Mayor y con la comparecencia del Ciudadano
Joaquin Morales Hernandez, en su caracter de Director General de Seguridad
Publica y Transito del Municipio de Solidaridad.

En esa misma fecha se sign6 la Iniciativa de Decreto por la cual se autoriza al H.
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad Quintana Roo, signe un Convenio de
Comodato con el Gobierno del Estado de Quintana Roo, para que éste a través de
la Secretaria de Seguridad Publica haga uso del inmueble, administre y opere el
recurso humano y tecnolégico del centro de comando, control, comunicacion y
computo C4.
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Dicha iniciativa fue presentada a la oficialia de partes de este Poder Legislativo en
fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil dieciocho.

En sesién ndmero 8 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XV Legislatura del Estado, celebrada en
fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil dieciocho, se dio lectura a la iniciativa
de mérito, turnandose por la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones a la
Comisién de Seguridad Publica y Proteccién Civil para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

En consecuencia, los suscritos Diputados que integramos esta comision, somos
competentes para realizar el estudio, analisis y dictamen de la iniciativa sometida a
nuestra consideracion con base en las siguientes.

CONSIDERACIONES

El municipio es una entidad de caracter pulblico con personalidad juridica y
patrimonio propio, en los términos del articulo 115 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece asimismo las facultades y
atribuciones inherentes a su objeto.

La Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en su articulo 3° sefiala: “cada
municipio sera gobernado por el Ayuntamiento al que le corresponde la
representacion politica y juridica del municipio, la administracién de los asuntos
municipales y el cuidado de los intereses de la comunidad dentro de su
circunscripcion territorial. Las autoridades municipales tienen competencia plena y
exclusiva sobre su territorio, poblacion y organizacion politica-administrativa, con las
limitaciones que les sefialen las leyes.
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Que el articulo 115 fraccion Ill inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que: los municipios, con el concurso de los estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos: h) seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
la propia constitucion, policia preventiva municipal y transito.

El inciso g) del articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, establece que: los Municipios del Estado tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos: ...g) seguridad publica, en los términos del articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva
municipal y transito.

El municipio por conducto de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Solidaridad, Quintana Roo, tiene dentro de sus funciones primordiales
el salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de las personas en el municipio,
prevenir la comision de delitos, regular y facilitar el transito de personas, vehiculos y
prestar auxilio a la poblacién en caso de emergencia, recibir, canalizar y dar
seguimiento a las llamadas de auxilio, preservar las libertades, el orden y la paz
publica con estricto respeto a las garantias individuales y los derechos humanos
consignados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y deméas ordenamientos
legales.

En los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Solidaridad, Quintana Roo, se coordinara con otras instituciones de seguridad
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publica de los tres 6rdenes de gobierno para cumplir los objetivos de la seguridad
publica.

Dentro de la seguridad publica municipal, la direccién del centro de control “‘C4”, es
la unidad que tiene como funcién la prestacién de atencién de llamadas de
emergencia con el prefijo 911; asimismo, regula y administra internamente las
comunicaciones de radio, 6rdenes, llamadas de auxilio, estadisticas de llamadas,
servicios, tiempos de respuesta, resultado de intervenciones, consulta de bases de
datos a nivel estatal y nacional, cartografia y demas tareas compatibles e inherentes
con la naturaleza de su funcién asi como el sistema 089: el sistema autorizado de
identificacion de huellas digitales (AFIS) y la unidad de analisis de informacion e
inteligencia (UDAI).

En la actualidad el Centro de Comando, Control, Comunicacién y Computo “C4”, es
operado por elementos adscritos a la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito del Municipio de Solidaridad, cuya funcién es nutrir de informacién a las
areas de inteligencia e investigacién de la policia estatal y ministerial, sin que tengan
mas participacion en la persecucion del delito.

En fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil diecisiete, el Municipio de Solidaridad
y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, suscribieron un “convenio de
colaboracién intergubernamental en materia de seguridad publica”; con el objeto de
consolidar la colaboracion y participacion total y absoluta, para eficientar privilegiar y
fortalecer acciones especificas en materia de seguridad publica dentro de la
jurisdiccion del municipio de solidaridad.
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Mediante oficio nimero 0158/2018 de fecha cuatro de septiembre del afio dos mil

dieciocho, el ciudadano Carlos Manuel Joaquin Gonzélez en su caricter de
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, bajo el
contexto de colaboracion y coordinacion institucional solicité que previa aprobacion
de los miembros integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad, se lleve a cabo la transferencia al Gobierno del Estado de Quintana Roo
de la operacion del inmueble del Centro de Comando, Control, Comunicacién y
Computo “C4”, asi como los bienes muebles propiedad del municipio tanto mobiliario
como equipo tecnolégico y de computo con que opera el “C4”.

Esta solicitud de la transferencia de la operacion del Centro de Comando, Control,
Comunicacién y Computo “C4” tiene como finalidad que el Gobierno del Estado, en
coadyuvancia con el Municipio de Solidaridad, salvaguarde la seguridad de los
habitantes y visitantes en el Municipio de Solidaridad en absoluto respeto a la
normatividad aplicable en materia de seguridad publica, al operar el “C4” que
centraliza actividades de todo tipo y sirve para eficientar las acciones de
investigacion y probanzas judiciales, mediante tecnologia, infraestructura de
comunicaciones que proporciona mecanismos para la coordinacién de acciones en
materias de seguridad, control, coordinacién y administracion a través de los
servicios que tiene a su cargo, permitiendo emplear la informacion para su adecuado
tratamiento y acciones pertinentes.

La transferencia de la operacién del Centro de Comando, Control, Comunicacién y
Computo “C4” al Gobierno del Estado de Quintana Roo, se convierte en una pieza
fundamental para que las areas de investigacion de la policia estatal fortalezcan su
actuar y empleen inteligencia tactica e informéatica en la persecucion del delito
contribuyendo con esta fase al plan denominado “Escudo Quintana Roo”, y con ello
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continuar con las bases en la blisqueda del orden y la paz publica con estricto respeto

a las garantias individuales y los derechos humanos consignados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y demas ordenamientos legales en materia de seguridad.

La transferencia que se solicita del C4 al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo se propone en virtud de las necesidades de no mantener esfuerzos
aislados y fortalecer las acciones en pro de la seguridad, debiendo signarse el
comodato con el Gobierno del Estado por el periodo que le resta a la administracion
estatal actual, y en el cual, el personal pasara a ser comisionado en el Gobierno del
Estado y el equipo formara parte del comodato que al efecto se signe, asi mismo
para que el convenio que se propone tenga efectos plenos.

Que, con base en lo anteriormente fundado y expuesto, el Municipio de Solidaridad
Quintana Roo, aprobé en fecha 21 de septiembre de 2018, los siguientes puntos de
Acuerdo:

“PRIMERO.- SE APRUEBA LA TRANSFERENCIA DE LA OPERACION
DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMUNICACION Y
COMPUTO “C4”, A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO QUE SE UBICA EN 115 AVENIDA NORTE, ESQUINA
CON AVENIDA MAYAPAN, SUPERMANZANA 075, MANZANA 007,
LOTE 001, DE ESTA CIUDAD DE PLAYA DEL CARMEN, MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, ESTADO DE QUINTANA ROO, DENTRO DE LAS
INSTALACIONES DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL.

SEGUNDO.- SE APRUEBA LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE
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COMODATO MEDIANTE EL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD OTORGUE

AL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EL USO Y
DISFRUTE DEL BIEN INMUEBLE QUE OCUPA EL CENTRO DE
COMANDO, CONTROL, COMUNICACION Y COMPUTO C4 UBICADO
EN 115 AVENIDA NORTE, ESQUINA CON AVENIDA MAYAPAN,
SUPERMANZANA 075, MANZANA 007, LOTE 001, ASi COMO LOS
BIENES MUEBLES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
TANTO MOBILIARIO COMO EQUIPO TECNOLOGICO Y DE COMPUTO
CON QUE OPERA DICHO CENTRO, DEBIENDO EMITIRSE UN OFICIO
DE COMISION POR LO QUE RESPECTA AL PERSONAL: QUIEN
DEBERA REPORTAR A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO HASTA QUE ESTA ASI LO CONSIDERE DE MANERA
ANTICIPADA O HASTA LA FECHA DE VIGENCIA DEL CONVENIO QUE
AL EFECTO SE SIGNE. LA VIGENCIA DEL ALUDIDO CONVENIO
DEBERA SER A PARTIR DE LA RATIFICACION DEL MISMO QUE SE
SIRVA EMITIR LA LEGISLATURA DEL ESTADO Y HASTA EL
VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS .-----

TERCERO.- SE APRUEBA QUE POR CONDUCTO DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL, LA OFICIALIA MAYOR Y LA DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL, SE
SIGNE EL CONTRATO DE COMODATO ENTRE EL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL
SE OTORGA EL USO Y DISFRUTE DEL INMUEBLE QUE OCUPA EL
CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMUNICACION Y COMPUTO
C4 UBICADO EN 115 AVENIDA NORTE, ESQUINA CON AVENIDA
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MAYAPAN, SUPERMANZANA 075, MANZANA 007, LOTE 001

SENALIZADO EN EL PLANO QUE SE ANEXA AL PRESENTE
ACUERDO, ASi COMO LOS BIENES MUEBLES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, TANTO MOBILIARIO COMO EQUIPO
TECNOLOGICO Y DE COMPUTO CON QUE OPERA DICHO CENTRO
CONFORME AL INVENTARIO QUE SE ANEXA AL PRESENTE
ACUERDO PARA TALES EFECTOS.

CUARTO.- SE APRUEBA QUE EN EL CONTRATO DE COMODATO AL
QUE SE REFIERE EL PUNTO DE ACUERDO INMEDIATO ANTERIOR
SE TRANSFIERAN LOS SERVICIOS QUE TIENE A SU CARGO EL
CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMUNICACION Y COMPUTO
C4 MISMOS QUE DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA SE
ENLISTAN A CONTINUACION: SISTEMA DE EMERGENCIA CON EL
PREFIJO 911; LA REGULACION Y ADMINISTRACION DE
COMUNICACIONES DE RADIO DE LOS CUERPOS POLICIACOS:
ORDENES PARA ATENDER LLAMADAS DE AUXILIO, ESTADISTICAS
DE LLAMADAS, SERVICIOS, TIEMPOS DE RESPUESTA, RESULTADO
DE INTERVENCIONES, CONSULTA DE BASES DE DATOS A NIVEL
ESTATAL Y NACIONAL, CARTOGRAFIA Y DEMAS TAREAS
COMPATIBLES E INHERENTES CON LA NATURALEZA DE SU
FUNCION ASi COMO EL SISTEMA 089; EL SISTEMA AUTORIZADO DE
IDENTIFICACION DE HUELLAS DIGITALES (AFIS) Y LA UNIDAD DE
ANALISIS DE INFORMACION E INTELIGENCIA UDAI, EL SERVICIO DE
CONSULTA DE PLATAFORMA MEXICO, DEBIENDO TAMBIEN
COMISIONARSE AL PERSONAL O RECURSO HUMANO ASIGNADO A
DICHO CENTRO, DEBIENDO LA DIRECCION GENERAL DE
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SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL COORDINARSE CON LA

SECRETARIA ESTATAL PARA LOS EFECTOS DEL CONVENIO QUE
SE SIGNE.
QUINTO.- SE APRUEBA QUE EL PRESENTE ACUERDO SEA
REMITIDO A LA HONORABLE DECIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A TRAVES DE LA INICIATIVA
PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE PARA
SU RESPECTIVA RATIFICACION, EN VIRTUD DE QUE LA VIGENCIA
DEL MISMO REBASA EL PERIODO CONSTITUCIONAL PARA EL QUE
FUE ELECTA LA PRESENTE ADMINISTRACION MUNICIPAL 2016-
2018.”

Que derivado de lo anterior el Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, someti6 a la consideracién de la XV Legislatura del Estado, la Iniciativa de
Decreto por la cual se autoriza al H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad
Quintana Roo signe un convenio de comodato con el Gobierno del Estado de
Quintana Roo, para que éste a través de la Secretaria de Seguridad Puablica haga
uso del inmueble, administre y opere el recurso humano y tecnoldgico del centro de
comando, control, comunicacién y computo C4.

La iniciativa de mérito establece que, en el predio ubicado en la 115 avenida norte,
esquina con avenida Mayapan, supermanzana 075, manzana 007, lote 001 de la
ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, mismo que es
propiedad del H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo
se encuentra desplantado o construido un inmueble anexo en el cual se desarrollan
los servicios del Centro de comando, control, comunicacién y computo “C4”.
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Que los servicios que presta el cominmente denominado “C4” del Municipio de

Solidaridad, Estado de Quintana Roo de manera enunciativa mas no limitativa
consisten en:

a) Sistema de emergencia con el prefijo 911;

b) Regulacién y administracién de comunicaciones de radio de los cuerpos
policiacos;

c) Ordenes para atender llamadas de auxilio;

d) Estadisticas de llamadas;

e) Servicios especiales derivados del 911 y 089;

f) Red de video vigilancia municipal;

g) Medicién de tiempos de respuesta de las llamadas de auxilio;

h) Estadistica y medicion de los resultados de intervenciones;

i) Consulta de bases de datos a nivel estatal y nacional:

j)  Elaboracion de la cartografia y demas tareas compatibles e inherentes con
la naturaleza de su funcion;

k) Sistema autorizado de identificacion de huellas digitales (AFIS);

) Unidad de andlisis de informacién e inteligencia UDAI;

m) Servicio de consulta de plataforma México.

Que los servicios prestados por el C4 son indispensables y necesarios dentro del
plan estratégico de seguridad global ya que de unirse a la red de inteligencia y
planeacion estatal se estaria contribuyendo a la construccién de mejores técnicas y
programas de seguridad publica tanto preventiva como reactiva en beneficio de la
poblacion solidarense, mecanismo que hoy queda incompleto toda vez que la
estrategia de investigacion y persecucion del delito no es competencia municipal.



nmmsnsnum-no
I o l -
QUINTANA ROO ﬂ ] "I & = 12 S1 3
v . o o v 4" ¥ PODER LEGISLATIVO

-
2 XVLEGISLATURA o B N § A DEL ESTADO DE
o b \ 1;:’.:, 4
6

W Yo ‘ : GUINTANA ROO
EL coNGcrREso pE Topnpos  LEGISLATURA

w-=0

Actuaimente, el centro de comando, control, comunicacién y computo “c4”, es

operado por elementos adscritos a la Direccién General de seguridad publica y
transito del municipio de Solidaridad, cuya funcion es nutrir de informacion a las
areas de inteligencia e investigacion de la policia estatal y ministerial, sin que tengan
mas participacion en la persecucion del delito.

La iniciativa en analisis hace hincapié en la necesidad de implementar acciones de
seguridad tendientes a bajar los indices de violencia que vive el Estado y
especificamente la Zona Norte de éste, la transferencia de la operacion del centro
de comando, control, comunicacion y computo “C4” del Municipio de Solidaridad al
Gobierno del Estado de Quintana Roo, se convierte en una pieza fundamental para
que las areas de investigacion de la policia estatal fortalezcan su actuar y empleen
inteligencia tactica e informatica en la persecucion del delito contribuyendo con esta
fase al plan denominado “Escudo Quintana Roo”, y con ello continuar con las bases
en la busqueda del orden y la paz publica con estricto respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y demas ordenamientos legales en materia de seguridad.

Por otra parte, es importante considerar que los Ayuntamientos en términos de lo que
dispone el numeral 115, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentran facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal
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y que, pueden aprobar por el voto de las dos terceras partes de los miembros de los

ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que rebasen el término de la
administracion.

En este sentido, se corrobora el cumplimiento del citado numeral, al aprobar el
ayuntamiento el acuerdo respectivo, por mas de las dos terceras partes de sus
miembros, validando con ello, el Convenio de Comodato con el Gobierno del Estado
de Quintana Roo, para que éste a través de la Secretaria de Seguridad Publica haga
uso del inmueble, administre y opere el recurso humano y tecnolégico del centro de
comando, control, comunicacién y computo C4. Ese cumplimiento igualmente se
verifica respecto de lo que dispone el articulo 60 de la Ley de los Municipios del
Estado, el que prevé que los acuerdos de los ayuntamientos se tomaran por mayoria
de votos, salvo aquellos que la propia ley en mencion, disponga la aprobacién de
cuando menos las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Pues
cabe recalcar que dicho acuerdo fue aprobado por 15 votos a favor, de un total de
17 miembros que conforman el ayuntamiento en cuestion.

Al tenor de lo anterior, se reconoce que de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 89 y 90, fraccién XIV de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo y el articulo 18 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de
Solidaridad, Quintana Roo, y el articulo 4 del Reglamento de la Administracién
Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, el Presidente Municipal es el
titular del Gobierno y de la Administraciéon Publica Municipal y tiene la facultad de
celebrar a nombre del Honorable Ayuntamiento, los instrumentos, contratos y demas
actos juridicos que sean necesarios para el eficaz funcionamiento de la
Administraciéon Publica Municipal.
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Asimismo, esta comision considera colmado el cumplimiento del articulo 193 de la

Ley de los Municipios del Estado por parte del Municipio de Solidaridad, al prever
como lo dispone el numeral, que los convenios que se celebren entre el Gobierno
del Estado y los municipios deben seguirse las siguientes reglas especificas:

.- Debera acreditarse conforme a derecho la personalidad de los funcionarios que
celebran el convenio y se estableceran los antecedentes y los elementos de
justificacion sobre la imposibilidad parcial o total para la prestacion del servicio o
funcién de que se trate, sea que ésta corresponda al Estado o al Municipio o
Municipios, segln sea el caso. Tratdndose de convenios de asociacién de municipios
en la prestacion de servicios, la exposicion de motivos que da lugar a la misma.

Il.- Debera citarse expresamente el acuerdo consignado en el acta de cabildo
respectiva, en la que se apruebe por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento la celebracién del convenio.

lll.- Se consignara la temporalidad durante la cual el Estado o Municipio, segun sea
el caso, asumiran la prestacién de la funcién o servicio de que se trate y se
establecera clausula de terminacién natural, anticipada o de ratificacién anual, segun
sea el caso. Los convenios que excedan el término constitucional de una
administracion municipal y que hayan sido aprobados por la Legislatura del Estado,
deberan ratificarse obligatoriamente en forma anual.

IV.- Se estableceran las obligaciones que adquiere el Estado o el Municipio segun
sea el caso con la asuncién del servicio o funcion de que se trate.
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V.- Las condiciones en las que debera prestarse el servicio o desarrollarse la funcion

que se asuma.

VI.- Los convenios deberan publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, y sefialaran la fecha de entrada en vigor del mismo; y

VIl.- Las demés que sean necesarias y procedentes para la celebracién del mismo.

No obstante, lo anterior, en términos del articulo 147 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los Municipios del Estado tendran a su
cargo las funciones y los servicios que en el caso que nos ocupa, se reconoce que
dentro de los mismos, se encuentra la seguridad publica.

Asimismo, el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo prevé que, a juicio de un Ayuntamiento, éste podra celebrar convenios
con el Estado para que, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de alguna de las funciones o servicios publicos, o
bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

Para su mejor comprension se cita la literalidad que reza el dispositivo en mencién:

“Articulo 148.- Cuando a juicio de un Ayuntamiento sea necesario, podra
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
alguna de las funciones o servicios publicos previstos en el articulo anterior,
0 bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio

Municipio.”
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En esa tesitura, esta comisién observa y coincide en que en términos de lo que

dispone el numeral 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los Ayuntamientos cuentan con facultades amplias y suficientes para
que cuando a su juicio sea necesario, podra celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de alguna de las funciones o servicios publicos previstos en el
articulo anterior, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio Municipio. En ese sentido, este 6rgano colegiado ve correctamente el proceso
que el municipio ha emprendido en este aspecto, por lo que es procedente reconocer
estas facultades que la propia constitucion local le otorga.

En ese orden, y toda vez que la firma del citado convenio compromete bienes de
dominio publico del &mbito municipal por un tiempo que excede la actual
administracién municipal, y que como hemos visto, y de conformidad con lo dispuesto
por el inciso b, de la fraccion segunda, del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Ayuntamiento del Municipio cuenta con amplias
facultades para su determinacién, es que esta comisién coincide en que la
transferencia de los bienes que componen el Centro de Comando, Control,
Comunicacién y Cémputo sean entregados al Estado, para su uso del inmueble,
administracion y operacion del recurso humano y tecnolégico a favor del Estado, por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publica se encuentra bajo los términos antes
descritos.

En base a lo anterior, esta comisién que dictamina considera impulsar algunas
modificaciones a la propuesta presentada, para que el decreto que en su caso se
expida sea claro en sus disposiciones y se logre una correcta aplicacién e

interpretacion del mismo, en ese sentido se ponen a consideracion, las siguientes:
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Es importante mencionar que lo que la iniciativa pretende es la obtencién de la
autorizacion por parte de la Legislatura para que el Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad signe un convenio con el Gobierno del Estado para que, a través de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado, ésta opere mediante la via
del comodato, el uso, administracion y operacioén del recurso humano y tecnolégico
del Centro de Comando, Control, Comunicacién y Cémputo “C4”. En ese sentido,
resulta relevante realizar modificaciones en el sentido de precisar con mayor claridad
la actuacion de este Poder Legislativo en el cuerpo del decreto que se expida,
tomando en consideracion lo siguiente:

Del andlisis al articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado, se desprende que
los ayuntamientos cuando a su juicio sea necesario, podran celebrar convenios con
el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna de las funciones o
servicios publicos previstos en el articulo anterior, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio Municipio. En ese sentido, esta comisién
reconoce sus facultades amplias para efectuar dicho convenio, pues la aplicacién de
lo previsto en el numeral descrito, denota la clara competencia del municipio para
que por si, celebre convenios con el Estado para que se haga cargo en forma
temporal de las funciones o los servicios ptblicos a que alude el citado numeral de
la constitucion local.

Por todo lo anterior, los Diputados que integramos esta Comisién de Seguridad
Publica y Proteccion Civil de la Honorable XV Legislatura Constitucional del Estado,
coincidimos en reconocer las amplias facultades del municipio para signar el
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convenio que pretende con el Gobierno del Estado, para lo cual, este organo

colegiado somete a la consideracién de esta Honorable XV Legislatura del Estado
de Quintana Roo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, RECONOCE LA
CAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO PARA LA
CELEBRACION DEL CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO CON EL ESTADO, PARA QUE ESTE A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA HAGA uso,
ADMINISTRE Y OPERE EL RECURSO HUMANO Y TECNOLOGICO DEL
CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMUNICACION Y COMPUTO “C4”.

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo reconoce la
capacidad del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo para la celebracién del
convenio entre el Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo con el
Estado, para que éste a través de la Secretaria de Seguridad Publica haga uso,
administre y opere el recurso humano y tecnolégico del centro de comando, control,
comunicacion y cémputo “C4”.

SEGUNDO. EI convenio que se signe con motivo del presente decreto, conforme a
la autorizacion establecida en el numeral primero, debera comprender los servicios
que presta el Centro de Comando, Control, Comunicaciéon y Cémputo “C4” del
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, mismos que de manera
enunciativa mas no limitativa consisten en:

a) Sistema de emergencia con el prefijo 911;
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b) Regulacién y administracion de comunicaciones de radio de los Cuerpos

policiacos;

c) Ordenes para atender llamadas de auxilio;

d) Estadisticas de llamadas;

e) Servicios especiales derivados del 911 y 089;

f) Red de video vigilancia municipal;

g) Medicién de tiempos de respuesta de las llamadas de auxilio;

h) Estadistica y medicién de los resultados de intervenciones;

i) Consulta de bases de datos a nivel estatal y nacional;

J) Elaboracion de la cartografia y demés tareas compatibles e inherentes con la
naturaleza de su funcion;

k) Sistema autorizado de identificacion de huellas digitales (AFIS);

) Unidad de anélisis de informacion e inteligencia UDAI;

m) Servicio de consulta de plataforma México.

TERCERO- La vigencia del convenio sera a partir de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado y hasta el veinticuatro de septiembre del afio dos mil veintidés.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Por todo lo anterior, los Diputados que integramos esta Comisién que dictamina, nos
permitimos someter a la elevada consideracion de esta Honorable Soberania, los
siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Iniciativa de decreto por el cual se autoriza al
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo suscribir un convenio de
comodato con el Gobierno del Estado de Quintana Roo para que éste a través de la
Secretaria de Seguridad Publica haga uso del inmueble, administre y opere el
recurso humano y tecnolégico del Centro de Comando, Control, Comunicacién y
Computo “C4”.

SEGUNDO. Son de aprobarse las modificaciones efectuadas a la iniciativa en
términos de lo expuesto en el presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, RECONOCE LA CAPACIDAD DEL MUNICIPIO
DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO PARA LA CELEBRACION DEL CONVENIO ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO CON EL ESTADO, PARA
QUE ESTE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA HAGA USO, ADMINISTRE
Y OPERE EL RECURSO HUMANO Y TECNOLOGICO DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL,
COMUNICACION Y COMPUTO “C4”.

LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

AFAVOR

EN CONTRA

NowsHEs

DIP. JUAN CAIiI.OS I;EREYRA
ESCUDERO
bu ¥ .

DIP. EDUARDO lORENZO.ARTfNEZ

__ARCILA

DIP. JUAN ORTIZ VAI.LFJO

DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA
TENORIO




