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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASI COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados, integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, de esta H. XV Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34, 43, 114 y 115 de la Ley Orgénica y 4, 5 y 28 del
Reglamento de Comisiones, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
tercero del articulo 52 bis, asi como el inciso b) del articulo 54 y se deroga el
inciso c) del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, conforme a los siguientes apartados:

1.- Tramite Legislativo de la Iniciativa de Decreto.

l.- En Sesién Ordinaria nimero 11 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XV Legislatura,
celebrada en fecha 03 de octubre de 2018, se dio lectura a |z Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 52 bis, asi como el inciso b) del
articulo 54 y se deroga el inciso c) del articulo 54 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

II.- La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, fue turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su estudio, analisis y posterior Dictamen.
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASi COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
lll.- Luego del examen al contenido, alcance y fines de la [niciativa de mérito, los
suscritos Diputados, con fecha ocho de octubre de 2018, celebraron una reunién
con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se

contienen en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.
2.- Objeto y descripcion de la Iniciativa de Decreto.

En la iniciativa de decreto que ocupa el presente analisis, se busca prever
que en caso de que se generen ausencias temporales o definitivas del Diputado
propietario por el principio de representacién proporcional, se propone reformar el
parrafo tercero del articulo 52 bis, para que éstas sean cubiertas con el siguiente
ciudadano en orden de prelacion postulado por los partidos politicos de manera
directa conforme a sus normas internas y de conformidad con la ley de la materia.

Para mejor comprensién del tema, resulta conveniente el estatus de vigencia
con que cuenta el numeral en cita, en comparacién con lo que se propone en la

iniciativa que se analiza:

Texto vigente Propuesta de reforma contenida
de ila Constltucl(m Local en Ia Iniclaﬂva de estudio
Articulo 52BIS.- ... " Articulo 52 BIS.- ...
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASi COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C} DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En el caso de las ausencias temporales
o definitivas del Diputado propietario
por el principio de representacién
proporcional, se cubriran con el
suplente respectivo de la férmula. De
actualizarse la vacante de la férmula
completa se llamara a aquel
integrante del mismo partido politico
que hubiere quedado en Iugar
preferente en la lista definitiva
después de haberse

dicho

respectiva,
asignado diputados por

En el caso de las ausencias temporales
o definitivas del Diputado propietario
por el principio de representacién
proporcional, se cubrirAn con el
siguiente ciudadano en orden de
prelacion postulado por los partidos
de directa
conforme a sus normas internas, de

conformidad con la ley de la materia.

politicos manera

principio.

Como puede observarse de la lectura de la Iniciativa de Decreto, su objeto
es regular las ausencias temporales o definitivas del Diputado propietario por el
principio de representacion proporcional, estableciendo que cuando se actualice
este supuesto, las ausencias sean temporales o definitivas se cubriran con el
siguiente ciudadano en orden de prelacién postulado por los partidos politicos de
manera directa conforme a sus normas internas, de conformidad con la ley de la

materia.
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, AS| COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Otra de las propuestas que se encuentran contenidas en la iniciativa en
analisis se orienta a la finalidad de acrecentar el valor de la voluntad ciudadana y
ponderar la paridad de género se propone reformar el articulo 54 en su fraccion |,
inciso b) y derogar el inciso c), para garantizar que la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional se dé de manera alternada entre ambos
géneros, sin mayor elemento condicionante o parametro alguno en el texto
constitucional, permitiendo que dicha alternancia de género prevalezca en términos

de lo que fa ley electoral prevea al efecto.

Para mejor comprensién de la propuesta en estudio, se cita el siguiente

cuadro comparativo:

Texto vigente de la Constitucion

Politica Local

Propuesta de reforma contenida en

la iniciativa en analisis.

Articuio 54.- ...

a) ...

Articulo 54.- ...
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASi COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 64; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
b) La lista en su totalidad debers estar b) La lista en su totalidad debera
integrada de manera alternada entre estar integrada de manera
generos, estableciéndose las alternada entre géneros.

posiciones 1, 3, 5, 7 y 9 a un mismo

género y al otro género las posiciones
2,4,6, 8y 10, de la lista registrada ante
el Instituto Electoral.

c) El partido politico definira con base c¢) DEROGADO.
en el inciso b), qué posiciones registrara
de manera directa y qué posiciones se
integraran con los candidatos que no
habiendo ganado, hayan obtenido los
mejores resultados de la contienda
electoral.
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, AS| COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

3.- Consideraciones.

En el afio 2019 se celebraran elecciones en Quintana Roo, sera para renovar
la Cémara de Diputados del Poder Legislativo del Estado, por lo que atendiendo a
la importancia y trascendencia de [a celebracion y desarrollo del préximo proceso
electoral y considerando las experiencias, asi como la aplicacién de Ia fey, con el
propésito de fortalecer nuestro marco normativo la iniciativa de mérito, propone
realizar diversas reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

La iniciativa pretende regular que cuando se generen ausencias temporales o
definitivas del Diputado propietario por el principio de representacion proporcional,
sean cubiertas con el siguiente ciudadano en orden de prelacién postulado por los
partidos politicos de manera directa conforme a sus normas internas y de
conformidad con la ley de la materia, dicha propuesta que impactara el contenido
de lo dispuesto por el articulo 52 bis, permite la certeza juridica a las autoridades en
poder proceder cuando las ausencias sean temporales o definitivas de los diputados
con caracter de propietario por el principio de representacion proporcional, para tal
efecto, la propuesta brinda la opcién de poder atender esas ausencias con el
ciudadano postulado que siga en el orden previamente postulado por los partidos
politicos de forma prefiminar, esto representa una salida que asegura Ia
conformacion integral de la Legislatura ante este tipo de ausencias que se generan
respecto de los diputados propietarios electos bajo el principio de representacion
proporcional.
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, AS| COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
Por otra parte, la iniciativa en cuestion, propone reformar el articuio 54 en su fraccién
|, inciso b) y derogar el inciso c), para garantizar que la asignacion de diputados por
el principio de representacién proporcional se dé de manera alternada entre ambos

géneros.

Al respecto es importante establecer que de conformidad con los numerales 1°
parrafo 5 de la Constitucién, 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se reconoce
ampliamente la exclusién sistematica que han sufrido las mujeres, por esc sus
contenidos coinciden en implementar medidas temporales e incluso el
establecimiento de tratamientos preferenciales dirigidos a favorecer Ia
materializacién de una situacién de igualdad en el género femenino, con
fundamento en los articulos 4 parrafo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer y 7 inciso c) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Uno de los mas importantes conceptos de estos tiempos modermos en el ambito
democratico es la paridad de género, la que debe ser entendida como una politica
publica formada a base de diversas reglas de accién afirmativa, en la que se
garantiza un piso minimo para que las mujeres cuenten con la posibilidad de
contender en procesos electorales en condiciones de igualdad de oportunidades
para alcanzar los puestos de eleccion popuiar, y proyectar todas sus capacidades
en el ambito politico. El principio de paridad fue incorporado a nuestra Constitucién
en el afio 2014. El articulo 41 Constitucional establece que los partidos politicos
deberan postular paritariamente sus candidaturas para los Congresos Federal y
locales. La paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad la

o -
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASi COMO EL INCISO B} DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los
compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad.
La paridad es una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los

espacios de decisién publica.

Esta concepcién nos obliga a reconocer la contribucion fundamental de las mujeres
en el desarrollo de los pueblos, y nos hace conscientes de que debemos promover
la igualdad sustantiva y la paridad de género, lo que a su vez, implica el impulsar
nuevas obligaciones para las autoridades electorales para que implementen
medidas en contra de la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de
violencia que se cometa contra las mujeres.

La propuesta estda encauzada de forma tal que, busca eliminar la brecha de
desventaja de representatividad para las mujeres tomando como base el principio
de paridad de género, con ello, se busca el acceso al mismo trato y oportunidades,
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres y a su vez, eliminar la posibilidad de que al realizar una lista basada en Ia
asignacion directa de un partido y una lista realizada a partir de quienes hayan
obtenido los mejores resultados, mas una alternancia en ambas por género,
produzcan un resultado en el que las mujeres sean las menos desfavorecidas en
una contienda electoral en la que estén en juego las diputaciones por el principio de
representacion proporcional, es por ello que nuestra propuesta se centra en
establecer a nivel constitucional una base que permita participacion igualitaria de
ambos géneros, de manera que se respete en todo momento lo dispuesto por el
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASi COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BiS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
articulo 4 péarrafo primero de la Constitucién en el que se prevé que el varébn y la
mujer son iguales ante la ley, reconociendo la mayor de las manifestaciones
concretas para alcanzar una democracia, la igualdad formal y materiai entre
hombres y mujeres, respetando asi los contenidos de la Convencién sobre Ia
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la muijer, fa cual contempia
la exigencia de garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones en relacién a
los hombres, el derecho al voto en sus dos vertientes, es decir, bajo la posibilidad

de votar y ser votadas.
4. Modificacion en lo particular

En cuanto a las ausencias sean temporales o definitivas de los diputados con
caracter de propietario por el principio de representacién proporcional, y que éstas
no generen confusion al momento de ser cubiertas se propone establecer como
restriccion que en ningdin caso, la persona que haya asumido el cargo en los
términos del parrafo anterior, podra cubrir la ausencia de otro diputado diferente al
que cubrid, esto permitird tener certeza sobre la persona que debera cubrir la

ausencia que se genere.
3.- Minuta Proyecto de Decreto.

En este tenor, esta Comision dictaminadora, al coincidir con la reforma al
parrafo tercero del articulo 52 bis, asi como el inciso b) del articulo 54 y se deroga
el inciso ¢) del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en razén de que simplemente se busca privilegiar las condiciones
de acceso de las mujeres al poder politico, fortalecer las normas en materia de

b
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, AS| COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
paridad, favorecer su acceso al poder politico, como un mecanismo que aillane el
camino hacia la consecucion de la igualdad real entre hombres y mujeres, es que
esta comisidon, se permite someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, Ia siguiente:

MINUTA PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASi COMO EL
INCISO B) DEL ARTICULO 54 Y SE DEROGA EL INCISO C) DEL
ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 52 bis, asi como el inciso b) del
articulo 54 y se deroga el inciso c) del articulo 54 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Arficulo 52 BIS.- ...

En el caso de las ausencias temporales o definitivas del Diputado propietaric
por el principio de representacidn proporcional, se cubrirdn con el siguiente
ciudadano del mismo género, en orden de prelacién postulado por los
partidos politicos de manera directa conforme a sus normas internas, de

conformidad con la ley de la materia.
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASI COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
En ningln caso, la persona que haya asumido el cargo en los términos del
parrafo anterior, podra cubrir la ausencia de otro diputado diferente al que

haya cubierto.

Articulo 54.- ...
l.Lall. ...

L

b) ...

c) Lalista en su totalidad debera estar integrada de manera alternada entre
géneros.

d) DEROGADO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrar4 en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente Decreto.

-11 -
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, ASi COMO EL INCISO B} DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA RQOO.
6.- Dictamen.
Por lo expuesto y considerado con antelacién, esta Comisién dictaminadora
tiene a bien someter a la consideracion del Pleno Legislativo, los siguientes puntos
de

Dictamen

Primero. Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo
tercero del articulo 52 bis, asi como el inciso b) del articulo 54 y se deroga el inciso
¢) del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Segundo. Es de aprobarse la modificacion en lo particular realizada en términos de
fo expuesto en el presente dictamen.

Tercero. Remitase la minuta proyecto de decreto a los Honorables Ayuntamientos
del Estado, para los efectos de lo establecido en el articulo 164 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.

-12.
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 52 BIS, AS| COMO EL INCISO B) DEL
ARTICULO 54; SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 52 BIS; Y SE
DEROGA EL INCISO C) DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. ELDA CANDELARIA ATUSO

ACHACH

DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ

A
DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA
TENORIO
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