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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION I, Y LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL INCISO A), DEL APARTADO
A, Y EL PARRAFO TERCERO DEL APARTADO D; Y SE DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL INCISO A), DEL APARTADO A; DEL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Justicia, de esta XV Legislatura del Estado, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 34, 43, 114 y 115 de la Ley Organicay 4, 5y 7 del
Reglamento de Comisiones, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente Dictamen
con Minuta de Decreto por el que se reforman la fraccion I, y los parrafos
primero y cuarto del inciso a), del apartado A, y el parrafo tercero del Apartado
D; y se deroga el parrafo segundo del inciso a), del apartado A; del articulo 96
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

conforme a los siguientes apartados:
1.- Tramite legislativo de la Iniciativa.

l.- En Sesion nimero 11 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Ano de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en fecha 3 de octubre de
2018, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los parrafos
primero, segundo y cuarto del inciso a), del apartado A, y se deroga la fraccion I,
del articulo 96 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, presentada por el C. Diputado Jesus Alberto Zetina Tejero, Presidente de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 68, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.



e = — 4 y . ¥ PODER LEGISLATIVO
B s e € "A 4 DELESTADODE

o %]'E Qe wdm: f \ QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION I, Y LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL INCISO A), DEL APARTADO
A, YEL PARRAFO TERCERO DEL APARTADO D; Y SE DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL INCISO A), DEL APARTADO A; DEL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

II.- La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, fue turnada a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Justicia, para que en forma unida se avoquen a su estudio,

analisis y posterior Dictamen.

I1I.- Luego del examen al contenido, alcance y fines de la Iniciativa de mérito,
los suscritos Diputados, con fecha 9 de octubre de 2018, celebraron reunioén con el
objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se contienen en

el presente documento como resultado del trabajo legislativo.
2.- Antecedentes generales de la Iniciativa en estudio.

La Iniciativa en estudio, encuentra su antecedente mas inmediato en el
Decreto numero 441, publicado en el Periédico Oficial del Estado de 25 de junio de
2016, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el objetivo,
entre otros, de crear la Fiscalia General del Estado como un érgano constitucional
auténomo, derivado de la modificacion del articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 10 de
febrero de 2014, en la cual se incorpora la figura del Fiscal General de la Republica,

como 6rgano constitucional auténomo.

En esa misma reforma constitucional federal se adicioné la fraccion IX al

articulo 116 de la Constitucion General, con el texto siguiente:
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IX.- Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracién de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,  profesionalismo,

responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

En ese sentido, se introdujo un capitulo especifico en la Constitucion del
Estado, en que se contienen las disposiciones normativas que regulan a la Fiscalia
General del Estado, como érgano constitucional auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, a cargo de un Fiscal General designado por la

Legislatura del Estado.

De igual forma, se establecieron los requisitos para ser Fiscal General, entre
los que se encuentra haber nacido en el Estado o tener una residencia efectiva en

él no menor de 5 afos anteriores a la designacion.
3.- Objetivos de la Iniciativa en estudio.
La Iniciativa en estudio tiene como objetivos fundamentales, los siguientes:
a) Derogar la fraccion Il del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado,
a fin de eliminar uno de los requisitos para ser Fiscal General del Estado,

consistente en haber nacido en el Estado o tener una residencia efectiva

en él no menor de 5 afios anteriores a la designacion,
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b) Reformar el parrafo primero del inciso a), del apartado A, del articulo 96
de la Constitucion Politica del Estado, con la finalidad de eliminar el
numero preestablecido para integrar la lista de candidatos o candidatas al

cargo de Fiscal General del Estado;

c) Reformar el parrafo segundo del inciso a), del apartado A, del articulo 96
de la Constitucion Politica del Estado, con el propoésito de eliminar la
Comisién predeterminada que se ocupard de dictaminar sobre el
cumplimiento de los requisitos de los candidatos para integrar la lista, para

que en su lugar sea aquella Comision que acuerde la Legislatura; y

d) Reformar el parrafo cuarto del inciso a), del apartado A, del articulo 96 de
la Constitucion Politica del Estado, con el fin de prever que, en caso de
ausencia definitiva del Fiscal General, el Fiscal que con el caracter de
interino designe el Gobernador del Estado, desempefiara el cargo hasta

en tanto se realiza la designacion definitiva del Fiscal General.
4.- Valoracion de la Iniciativa en estudio.

Estas Comisiones que dictaminan, tienen a bien proponer la aprobacion de
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los parrafos primero, segundo y
cuarto del inciso a), del apartado A, y se deroga la fraccion II, del articulo 96 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, materia del

presente dictamen, en razén de lo siguiente:
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION I, Y LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL INCISO A), DEL APARTADO
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La Secretaria de Seguridad Publica y la Fiscalia General del Estado,
constituyen las dos areas estratégicas para la prevencion y la persecucion de los
delitos. Es a través de éstas dos instituciones que se disefian e implementan las
politicas publicas contra el crimen y se orientan y ejercen los recursos y la fuerza

del Estado para combatir la delincuencia y preservar el orden publico.

Bajo estas premisas, la decision sobre la designacion de las personas que
ocupan la titularidad de ambas instituciones requiere de una valoracion objetiva que
pondere la capacidad, el conocimiento de la materia, la experiencia, la especialidad
y, ante todo, el compromiso irrenunciable de acometer las circunstancias adversas
que inciden en esas areas estratégicas, por encima de elementos que conciernan

mas a valores inherentes a la persona, que a la funcién de que se trate.

En esta linea de ponderacion de la naturaleza propia de la funcion y de los
retos que implica la seguridad publica, se ubica la dispensa para el cargo de
Secretario de Seguridad Publica del requisito consistente en ser ciudadano
quintanarroense y nativo de la Entidad o con residencia efectiva no menor de cinco
afios; criterio éste que se incorporé a la Constitucion Politica del Estado mediante
la adicién de un altimo parrafo al articulo 95, aprobada conforme al Decreto nimero
452, publicado en el Periédico Oficial del Estado de 25 de marzo de 2011.

Esta linea de ponderacion resulta igual de valida para el caso del Fiscal
General del Estado, cargo éste respecto al cual debe dejar de considerarse como
necesario ser nativo o contar con determinados afos de residencia para ocupar y

desempenfar tal cargo, tal como lo propone la Iniciativa en estudio, con el fin de

wilia
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dimensionar la prioridad del gobierno y el interés de la sociedad de combatir

eficazmente la delincuencia para proveer de paz y tranquilidad a los

quintanarroenses.

En cuanto a la reforma a los parrafos primero, segundo y cuarto del inciso a),
del apartado A, del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado, que propone
la Iniciativa en estudio, estas Comisiones estiman adecuado dotar de mayor
expedites al procedimiento de designacion del Fiscal General del Estado, a fin de
contar con mecanismos mas agiles, que contribuyan a construir consensos que
respondan a las circunstancias que inciden en materia de combate a la delincuencia,
asi como para garantizar la estabilidad funcional de la referida institucion, en

aquellos supuestos en que se configure la ausencia definitiva de su titular.
5.- Modificaciones en lo particular a la Iniciativa en estudio.

Ahora bien, en lo particular, estas Comisiones tienen a bien proponer las

siguientes modificaciones a la Iniciativa en estudio:

a) Respecto a la reforma a los parrafos primero, segundo y cuarto del inciso a),
del apartado A, del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado, estas
Comisiones consideran pertinente precisar que éstas son las unicas
porciones objeto de modificacion, excluyendo la reforma al inciso b) del
propio apartado A, por lo que sugieren adecuar el texto correspondiente, tal
como se propone en la Minuta Proyecto de Decreto contenido en el cuerpo

del presente Dictamen.
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En opinion de estas Comisiones que dictaminan, se estima adecuado
derogar el parrafo segundo del inciso a), apartado A, del articulo 96 de la
Constitucion Local, a fin de homologar el procedimiento de integracion de la
lista de candidatos al cargo de Fiscal General del Estado, al previsto en el
parrafo primero del inciso a) del apartado A del articulo 102 de la Constitucion
Federal. Con ello, se elimina la disposicién en el sentido de que la presidencia
de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, convocara a los Grupos
parlamentarios representados en la Legislatura, para que presenten hasta

dos propuestas para ocupar el cargo de Fiscal General del Estado.

Con el proposito de complementar la eliminacién del requisito de oriundez y
residencia previsto en la fraccion Il que se deroga del articulo 96 de la
Constitucion Local, se propone sustituir dicha derogacién con una reforma a
la propia fracciéon Il del citado precepto constitucional, con el objeto de
establecer que ademas de ser ciudadano mexicano por nacimiento, se
debera contar con una residencia en el pais, la salvedad de que ésta no se
pierde por el desempefio de un cargo, comisi()n‘o empleo publico en el

extranjero.

El parrafo tercero del Apartado D del articulo 96 de la Constitucion Local,
sefiala que el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion debera cubrir
los mismos requisitos para ser Fiscal General, de tal manera que al
derogarse la fraccion Il del citado precepto constitucional, la cual establece

como uno de los requisitos para ser Fiscal General del Estado, el de haber

. .
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nacido en el Estado o tener una residencia efectiva en él no menor de 5 afios
anteriores a la designacién; de manera indirecta se le estaria eliminando el
referido requisito al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion. Por lo
tanto, se sugiere realizar la adecuacion correspondiente al parrafo tercero del
Apartado D del articulo 96 de la Constitucion Local, con el objeto de que para
este ultimo servidor publico se requiera tener la oriundez o residencia arriba

mencionada.

En consideracion al Acuerdo aprobado por la Legislatura del Estado, en la
Sesion Ordinaria nimero 11 del Primer Mes del Primer Periodo Ordinario del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 3 de octubre de 2018,
mediante el cual se deja sin efectos la CONVOCATORIA A LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE XV LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA QUE
PRESENTEN HASTA DOS PROPUESTAS PARA OCUPAR EL CARGO DE
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, expedida por el
Presidente de la Mesa Directiva en funciones en la Sesion celebrada el
pasado primero de octubre del afio en curso, se estima necesario agregar un
articulo segundo transitorio, corriéndose en su orden el actual articulo
segundo de la Iniciativa, con el propésito de sefalar un plazo para que
Legislatura inicie el procedimiento de designacion del Fiscal General del
Estado, conforme a lo previsto en el articulo 96 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que se reforma mediante el

Decreto que en su caso se expida.
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El texto del articulo segundo transitorio que se propone agregar, es el

siguiente:

SEGUNDO.- A partir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Legislatura del Estado contara con un plazo de diez dias habiles para iniciar el
procedimiento de designacion del Fiscal General del Estado, conforme a lo previsto en el
articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que

se reforma mediante este Decrelo.

6.- Minuta Proyecto de Decreto.

En virtud de lo anterior, tenemos a bien someter a la consideracién del Pleno

Legislativo, la siguiente:
MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION I, Y LOS
PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL INCISO A), DEL
APARTADO A, Y EL PARRAFO TERCERO DEL APARTADO D;
Y SE DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO DEL INCISO A), DEL
APARTADO A; DEL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO
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ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion II, y los pérrafos primero y cuarto del inciso
a), del apartado A, y el parrafo tercero del Apartado D; y se deroga el parrafo sequndo del
inciso a), del apartado A; del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como siguen:

Articulo 96.- ...

/l. Contar con una residencia en el pais no menor de cinco afos anteriores a la
designacion. En este caso, la residencia no se pierde por el desempeno de un cargo,

comision o empleo publicos en el extranjero;

. awvi. ...

A. ...

a) A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, la Legislatura del Estado
contara con veinte dias naturales para integrar una lista de candidatos al cargo, aprobada

por las dos terceras partes de los miembros integrantes de la Legislatura, la cual se enviara

al Efecutivo Estatal.

DEROGADO.

==
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En el caso de ausencia definitiva del Fiscal General, el Gobernador del Estado designara a
un Fiscal Interino, en tanto se realiza la designacion definitiva del Fiscal General en los

términos establecidos en este articulo.

b)af) ...

B.yC. ...

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién debera cubrir los mismos requisitos
para ser Fiscal General, asi como haber nacido en el Estado o tener una residencia
efectiva en él no menor de 5 afios anteriores a la designacion, y durara en su encargo
siete afios sin posibilidad de ser reelecto, teniendo también la obligacion de presentar
anualmente a la Legislatura en funciones, un informe de actividades. Al efecto comparecera
ante la Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos en los
términos que disponga la ley de la materia. Igualmente, el Fiscal Anticorrupcion
comparecera ante el Poder Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre
algun asunto en particular referente a su gestion, haciéndose esto de manera que no cause

perjuicio a las investigaciones o a las funciones de Ministerio Publico.

E. ..

-11-
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- A partir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Legislatura del Estado contara con un plazo de diez dias habiles para iniciar el
procedimiento de designacion del Fiscal General del Estado, conforme a lo previsto en el
articulo 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que

se reforma mediante este Decrefo.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

P
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7.- Dictamen.

Por lo expuesto y considerado con antelacion, estas Comisiones
dictaminadoras tienen a bien someter a la consideracion del Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de
Dictamen

PRIMERO.- Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los parrafos primero, segundo y cuarto del inciso a), del apartado A, y se
deroga la fraccién Il, del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, en la forma presentada.

SEGUNDO.- Son de aprobarse en lo particular, las modificaciones a la Iniciativa de

merito, en la forma propuesta en el cuerpo del presente Dictamen.

TERCERO.- Remitase la Minuta Proyecto de Decreto a los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, para los efectos de lo establecido en
el articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.

-13-
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DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH

DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM

DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION II, Y LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL INCISO A), DEL APARTADO
A, Y EL PARRAFO TERCERO DEL APARTADO D; Y SE DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL INCISO A), DEL APARTADO A; DEL ART&CULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM

: E
DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO

« I5ix



