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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; LOS NUMERALES 1, 2, 22, 23, 24, 25, 26 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS; LOS ARTICULOS 75 FRACCION XXV, 77-BIS, 153 FRACCION
VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, LOS ARTICULOS 4, 5, 11 Y DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SUS MUNICIPIOS, AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL O SU
TESORERO, A CONTRATAR POR UN PLAZO DE HASTA DOSCIENTOS CUARENTA MESES, UNO O MAS FINANCIAMIENTOS CON
UNA O MAS INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO DE $435,868,438.33 (CUATROCIENTOS TREINTA
Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 33/100 MONEDA
NACIONAL) PARA REFINANCIAR LA DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL MUNICIPIO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE CON LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 117 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los numerales 1, 2, 22, 23,
24, 25, 26 y demas relativos y aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; los articulos 75 fraccion XXV, 77-BIS, 153
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
los articulos 4, 5, 11 y demas relativos y aplicables de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo y sus municipios; los dispositivos 33, 35,43, 111, 114y 115
de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, nos permitimos someter a su
consideracién el siguiente documento legislativo, conforme a los siguientes

apartados.
ANTECEDENTES

En sesién celebrada en fecha 22 de octubre de 2018, correspondiente al Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XV Legislatura del Estado, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
mediante el cual se autoriza al Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo,
la Contratacion de Financiamiento para destinarlo al Refinanciamiento de la
Deuda Bancaria de Largo Plazo del Municipio y la afectacion de participaciones

federales como fuente de pago del mismo, en los términos del decreto.
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Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones de la
Legislatura, se instruyé el turno de la iniciativa de mérito a la consideracion de las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, de
conformidad con lo que prevé el numeral 111 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado.

En consecuencia, segun lo prevé el articulo 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, estas comisiones ordinarias de la Legislatura son competentes para

realizar el estudio, analisis y dictamen de la iniciativa mencionada.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Vill. En materia de deuda publica, para:

3°. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento;
los limites y modalidades bajo los cuales dichos érdenes de gobierno
podran afectar sus respectivas participaciones para cubrir los
empreéstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de
dichos érdenes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus
empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico unico, de
manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo
de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos

que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse primero
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en la Camara de Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del

articulo 72 de esta Constitucion.”
“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:
l.aVi. ...

viil. ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive
los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitucion, y por
los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los
gfecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningtn

caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus

miembros presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en

las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y

obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su

caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de

pago.
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Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los
limites maximos y condiciones que establezca la ley general que expida el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a
mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno

correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos

ultimos tres meses.
IX 1

B) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi

como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de

sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la presente Ley y
administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los
Municipios cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos
I y Il del Titulo Segundo de esta Ley, de conformidad con la

normatividad contable aplicable.”
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“Articulo 22.- Los Entes Publicos no podran contraer, directa o
indirectamente, Financiamientos u Obligaciones con gobiemos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, ni cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Asimismo,
solo podran contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se
destinen a Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o
Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la
contratacion de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las

reservas que deban constituirse en relacion con las mismas.

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas, el destino podra ser la contratacion de servicios, cuyo

componente de pago incluya la Inversion publica productiva realizada.

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacion de
Financiamientos en términos de programas federales o de los convenios
con la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las partes en
el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para
atender a la poblacion afectada por desastres naturales en los términos de
las leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables, asi como por la

Ley de Coordinacion Fiscal.”

“Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, autorizara los montos maximos

para_la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el

otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar

previamente, un analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a

cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones correspondientes,
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del destino del Financiamiento u Obligacion y, en su caso, del

otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior

no sera aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado
al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran
autorizacion especifica de la Legislatura local, siempre y cuando cumplan

con las siguientes condiciones:

I. Exista una mejora en la tasa de interes, incluyendo los costos asociados,
lo cual debera estar fundamentado en el calculo de la tasa efectiva que se
realice de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26, fraccion 1V de esta
Ley, o tratdandose de Reestructuraciones exista una mejora en las

condiciones contractuales;
Il. No se incremente el saldo insoluto, y

Ill. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos
respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil
de amortizaciones del principal del Financiamiento durante el periodo de la
administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo del

Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del
Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la
Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de operaciones, asi como
presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o

Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.”
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“Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones
por parte de la Legislatura local debera especificar por lo menos lo

siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

Ill. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de

pago de la Deuda Publica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la
autorizacion, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal
siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion solo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue

aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo
conducente, para la autorizacion de la Législatura local en el
otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar los Estados
o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la
Ciudad de México, en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Ilf del

presente Titulo.”

“Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los
Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores

condiciones de mercado.
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Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar
10 dias posteriores a la inscripcién en el Registro Publico Unico, el
Ente Publico debera publicar en su pagina oficial de Internet dichos
instrumentos. Asimismo, el Ente Publico presentara en los informes
trimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion
detallada de cada Financiamiento u Obligacion contraida en los
términos de este Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa,

plazo, comisiones y demas accesorios pactados.”

“Articulo 26.- E| secretario de finanzas, tesorero municipal o su
equivalente de cada Ente Publico, segun corresponda a su ambito de
competencia, sera el responsable de confirmar que el Financiamiento

fue celebrado en las mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa o cualquiera de sus Entes Publicos
soliciten Financiamientos por un monto mayor o igual a cuarenta millones

de Unidades de Inversion o su equivalente, o el Municipio o cualquiera de

sus Entes Publicos soliciten Financiamientos por un monto mayor a

diez millones de Unidades de Inversion o su equivalente y, en ambos

casos, a un plazo de pago superior a un ano, deberan cumplir con lo

siquiente:

I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco
diferentes instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos
ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas
propuestas no deberan diferir en mas de 30 dias naturales y deberan

tener una vigencia minima de 60 dias naturales. Tratandose de
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propuestas relativas a Instrumentos derivados, no sera aplicable la

vigencia minima de 60 dias naturales;

ll. La solicitud del Financiamiento que se realice a cada institucion
financiera debera precisar y ser igual en cuanto a: monto, plazo, perfil
de amortizaciones, condiciones de disposicion, oportunidad de
entrega de los recursos y, en su caso, la especificacion del recurso a
otorgar como Fuente de pago del Financiamiento o Garantia a
contratar, de acuerdo con la aprobacion de la Legislatura local. En
ningun caso la solicitud podra exceder de los términos y condiciones

autorizados por la Legislatura local;

lll. Las ofertas irrevocables que presenten las instituciones financieras
deberan precisar todos los términos y condiciones financieras
aplicables al Financiamiento, asi como la Fuente o Garantia de pago
que se solicite. El Ente Publico estara obligado a presentar la
respuesta de las instituciones financieras que decidieron no presentar

oferta;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso
competitivo sera declarado desierto por tnica ocasion, por lo que el
Ente Publico debera realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso
de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion |
de éste articulo, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera
presentado en el dia y la hora indicada en la invitacion enviada a las
Instituciones Financieras o prestador de servicios, misma que debera
cumplir con los términos establecidos en Ila invitacion

correspondiente;



iﬁ_ ‘ & W PODER LEGISLATIVO
= ‘& \ ;¥ DEL ESTADO DE

We Ve mme Vfm W QUINTANAROO

E L CO‘JNGRESO DE TODOS LEGISLATURA

IV. Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de
mercado para el Ente Publico, es decir, el costo financiero mas bajo,
incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio
que estipule la propuesta. Para establecer un comparativo que incluya
la tasa de interés y todos los costos relacionados al Financiamiento,
se debera aplicar la metodologia establecida para el calculo de la tasa

efectiva, bajo los Lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria,

y

V. Si una sola oferta no cubre el monto a contratar, se consideraran en
orden preferente las propuestas que representen las mejores
condiciones de mercado para el Ente Publico, segun los criterios

establecidos en la fraccion anterior, hasta cubrir el monto requerido.

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento
autorizado por parte de la Legislatura local, se debera considerar en
todo momento el monto total autorizado por parte de la Legislatura

local para los supuestos senalados en el parrafo anterior.

Para acreditar la contratacion bajo las mejores condiciones de
mercado de los Financiamientos distintos a los senalados en el
segundo parrafo del presente articulo, el Ente Publico debera
implementar un proceso competitivo con por lo menos dos
instituciones financieras y obtener iunicamente una oferta irrevocable,

de acuerdo a lo establecido en la fraccion | de este articulo.

El Ente Publico, en cualquier caso, debera elaborar un documento que
incluya el analisis comparativo de las propuestas, conforme a lo

establecido en la fraccion 1V de este articulo. Dicho documento debera

10
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publicarse en la pagina oficial de Internet del propio Ente Publico, o en

su caso, de la Entidad Federativa o Municipio, segun se trate.

En el caso de operaciones de Reestructuracion que cumplan lo
sefnalado en el articulo 23, segundo parrafo de esta Ley, no se

requerira realizar el proceso competitivo.

Asimismo, tratandose de Refinanciamientos que sustituyan un
Financiamiento por otro de forma total, aplicara la excepcion prevista

en el parrafo que antecede.”

C) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
“Articulo 75. ...

l.a XXIV. ...

XXV. Autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos para contratar
Empréstitos a nombre del Estado y de los Municipios, Organos
autonomos, Organismos Descentralizados y Empresas Publicas y
Fideicomisos, siempre que se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura de deuda, las que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones de mercado, asi como
aprobar los montos de endeudamiento, los cuales deberan incluirse
en la Ley de Ingresos, conforme a las bases de la Ley correspondiente.
El Ejecutivo y los Ayuntamientos en su caso, informaran anualmente

sobre el ejercicio de dicha deuda, al momento de rendir la cuenta

publica.

11
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XXVI. aLIV.”

“Articulo 77-BIS.- El Estado y los Municipios no podran contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas
que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso del Estado, adicionalmente para
otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo
anterior, conforme a las bases que establezcan la legislatura en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas aprueben. El ejecutivo y los ayuntamientos informaran de
su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun caso podran destinar

empréstitos para cubrir gasto corriente.

La Legislatura por el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes, debera autorizar los montos maximos para, en las mejores

condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y

obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en

su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente

de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los
limites maximos y condiciones que establezca la ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios. Las

obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses

12
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antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.”

Articulo 153.- Los Municipios administraran libremente su hacienda

conforme a las siguientes bases:

VI. La Deuda Publica Municipal se sujetara a lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a lo que

disponga la Ley correspondiente e invariablemente requerira de la

aprobacion de la Leqgislatura del Estado:

D) Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios.
Articulo 4. A la Legislatura compete de forma exclusiva:

I. Autorizar la contrataciéon de Deuda Publica y Obligaciones por parte
de los Entes Publicos. Para el otorgamiento de dicha autorizacion,
la Legislatura debera realizar previamente el analisis de Ia
capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda
Puablica u Obligaciones correspondientes, del destino de los
recursos de la Deuda Publica u Obligacion y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente de Pago o Garantia de Pago

de las obligaciones que contraera.
La referida autorizacion debera especificar por lo menos lo siguiente:
a) El monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;

b) Plazo maximo autorizado para el pago;

13
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c) Destino de los recursos;

d) En su caso, la Fuente de Pago o la contratacion de una Garantia de

Pago de la Deuda Publica u Obligacion;

e) En caso de autorizaciones especificas, debera establecerse la
vigencia de la autorizacion, en cuyo caso no podra excederse mas alla
de la fecha en que concluya el ejercicio fiscal siguiente, en el
entendido que, de no establecerse una vigencia en la autorizacion
respectiva, se entendera que la Deuda Publica u Obligacion se podra

incurrir anicamente en el ejercicio fiscal en que fue aprobada;

Los requisitos antes listados también deberan cumplirse para la aprobacion
por parte de la Legislatura de la contratacion de Deuda Publica Directa y
Deuda Publica Contingente, incluyendo los supuestos en los que el Estado
se obligue de manera solidaria, subsidiaria, sustituta o con caracter de
avalista o fiador respecto de la Deuda Publica contratada por sus

Municipios o cualquier otro Ente Publico;

1l. Autorizar la celebracion de los convenios del Estado o sus
Municipios, en caso de adherirse al mecanismo de contratacion de Deuda
Estatal Garantizada de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios;

lll. Autorizar al Estado, a los Municipios, en la Ley de Ingresos o mediante
Decretos, a afectar como Fuente de Pago o Garantia de Pago, o ambas,
de los Financiamientos y Obligaciones que constituyan Deuda Publica
Directa o Deuda Publica Contingente, el derecho del Estado y de los

Municipios a recibir las participaciones en ingresos federales que les
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corresponda, el derecho de los Municipios a recibir las participaciones en
ingresos estatales y el derecho de los Entes Publicos de recibir cualquier
otro ingreso derivado los bienes del dominio privado de su propiedad, o sus
derechos al cobro o ingresos derivados de contribuciones, cobranza de
cuotas, cooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos o por
cualquier otro concepto que sea susceptible de afectacion, asi como de los

recursos derivados de dichos derechos;

IV. Autorizar a los Entes Publicos la celebracion de operaciones de
Refinanciamiento o Reestructuracion de Deuda Publica, en el
entendido que dicha autorizacion no sera necesaria si se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 13, en los casos previstos en el articulo
20 y de conformidad con el 22, todos de esta Ley, se trate de un
Refinanciamiento o Reestructuracién de Obligaciones a Corto Plazo por un

plazo igual o menor a un afo, o en cualquier otro caso previsto en esta Ley;

V. Solicitar a los Entes Publicos la informaciéon que se requiera en
relacion con la autorizacion para contratar Deuda Publica u
Obligaciones, en los casos en que conforme a la presente Ley se requiera

la aprobacion de la Legislatura,

VI. Autorizar las partidas presupuestales necesarias y suficientes
para cubrir el pago de la Deuda Publica, Obligaciones y obligaciones
contenidas en los Instrumentos Derivados pagaderos por el Estado y los
Entes de la Administracion Puablica Paraestatal en el ejercicio fiscal de que

se trate, y

VIl. Las demas que, en materia de Deuda Publica, le confieran la

Constitucion Politica del Estado, esta Ley u otras disposiciones legales.
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Articulo 5. Se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura a efectos de otorgar la
autorizacion a que se refiere la fraccion | del articulo 4 o las
operaciones de Reestructuracion y Refinanciamiento que deban de ser

autorizadas por la Legislatura conforme a esta Ley.

Articulo 11. Cada Municipio sera responsable de la validez y exactitud
de la documentacion e informacion que entregue para realizar la

evaluacién del cumplimiento de sus obligaciones.
CONSIDERACIONES

El decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina
financiera de las entidades federativas y los municipios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015, se establecié el principio basado
en que el Estado debe velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero, sefialando que el Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y

municipales deben observar dicho postulado.

La reforma constitucional contempla diversos elementos de responsabilidad
financiera en la contratacion de deuda publica por parte de los Estados y los

Municipios, tales como:
a. La posibilidad de contratar operaciones de refinanciamiento o reestructura;

b. Elsustento constitucional federal al otorgamiento de garantias estatales para

créditos contraidos por los municipios;
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c. La facultad legislativa estatal en materia de financiamiento publico y su

armonia con los principios en la materia de la Constitucion General de la

Republica;

d. La prevision de la autorizacion de las legislaturas estatales a la contratacion
de crédito publico, con mayoria calificada de dos terceras partes de los
diputados presentes, y con base en la elucidacion de los siguientes
elementos: mejores condiciones de mercado, destino de los recursos,
capacidad de pago y establecimiento de la fuente de pago o del otorgamiento

de garantias;

e. La prevision para la eventual contratacion de empreéstitos de corto plazo por
los estados y municipios, de acuerdo a las disposiciones de la ley general

que dicte el Congreso de la Union;

f. La obligacion de liquidar pasivos de corto plazo a mas tardar tres meses
antes de la conclusion del periodo de gobierno y prohibicion de contratar

financiamiento publico durante esos tres meses, entre otros aspectos.

En armonia con las reformas y leyes federales en materia de disciplina financiera
de los Estados y sus municipios, son las que rigen en el presente caso, y que
otorgan la facultad a esta Legislatura para autorizar al a los municipios de la entidad
para contratar financiamientos siempre que se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura de deuda, las que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como aprobar los montos

de endeudamiento, los cuales deberan incluirse en la ley de ingresos.
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Con base en la normatividad aplicable a esta Legislatura le esta reconocida a
plenitud su facultad para intervenir en la autorizacion que solicita en este caso el
Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo 2018-2021, para lo cual estas comisiones
partimos del andlisis a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Cozumel, Estado de Quintana Roo, la Contratacion de
Financiamiento para destinarlo al Refinanciamiento de la Deuda Bancaria de Largo
Plazo del Municipio y la afectacién de Participaciones Federales como fuente de
pago del mismo, en los términos del decreto. (ANEXO 1 DEL DECRETO).

La iniciativa en comento establece la siguiente exposicion de motivos:

‘A partir de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios (la “Ley de Disciplina Financiera”), la cual entré en vigor el 28 de

abril de 2016, y de la normatividad secundaria que fue emitida con
posterioridad, los entes publicos cuentan con un marco normativo y controles
muy claros y especificos para la contratacion de deuda publica, lo que ha
generado un entorno de mayor competencia entre las instituciones de crédito
y de una mayor transparencia en los procesos de contratacion de
endeudamiento publico, lo que a su vez, ha propiciado que las condiciones
financieras que las instituciones de crédito ofrecen actualmente a los entes
publicos en materia de financiamientos constitutivos de deuda publica sean
mas favorables que las prevalecientes antes de la entrada vigor de dicho

régimen.

En este marco, uno de los aspectos reconocidos por la Ley de Disciplina
Financiera es la posibilidad que los entes publicos celebren operaciones de
refinanciamiento, es decir, la contratacion de uno o varios financiamientos
cuyos recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas

financiamientos previamente contratados.
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Teniendo en consideracion el entorno antes comentado, el Ayuntamiento del
Municipio de Cozumel, como una de las principales acciones de la presente
administracion, inicié el anglisis de la situacion financiera del Municipio, con
especial énfasis en la deuda publica a su cargo, con la finalidad de
aprovechar oportunidades de mejora en las condiciones de [los
financiamientos actualmente a cargo del Municipio, y de esta manera mejorar
las finanzas publicas municipales, dadas las condiciones favorables del

mercado.

Al respecto, informamos a ustedes que actualmente el Municipio tiene

celebrados los siguientes contratos de crédito de largo plazo:

. Contrato de apertura de crédito simple de fecha 2 de marzo de 2011,

celebrado con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrollo, hasta por un monto de $124°000,000.00
(ciento veinticuatro millones de pesos 00/100 M.N.), a un plazo de 20 afios,
el cual tiene afectadas como fuente de pago el 32.30% (treinta y dos punto
treinta por ciento) de las participaciones federales que recibe el Municipio en

términos de la Ley de Coordinacion Fiscal federal (el “Crédito Banobras’).

El Crédito Banobras se contraté a tasa variable, la cual es el resultado de
sumar a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a 28 dias (TIIE) una
Sobretasa que se determina en funcion de la o las calificaciones otorgadas al
Municipio por agencias calificadoras autorizadas por la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores para tales efectos.
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A lafecha, las calificaciones quirografarias del Municipio son de BB+ por Fitch
Ratings y de BB+ otorgada por HR Ratings, y la sobretasa vigente del Crédito

Banobras es del 2.00% (dos por ciento).

Adicionalmente, el Crédito Banobras estipula una comision por pago
anticipado graduada en funcién del momento en que se realice el mismo,
durante la vigencia del credito. A la fecha, el monto de dicha comision sera
el resultado de aplicar el 1.89% (uno punto ochenta y nueve por ciento) al

saldo insoluto del crédito.
Y, finalmente, el Crédito Banobras no cuenta con fondo de reserva.

. Contrato de apertura de crédito simple de fecha 24 de noviembre de 2015,
celebrado con Banco Interacciones, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Interacciones, hasta por un monto de $316'712,017.00
(trescientos dieciséis millones setecientos doce mil diecisiete pesos 00/100
M.N.), a un plazo de 20 arios, el cual tiene afectado como fuente de pago el
45.45% (cuarenta y cinco punto cuarenta y cinco por ciento) del Fondo
General de Participaciones, el 45.45% (cuarenta y cinco punto cuarenta y
cinco por ciento) del Fondo de Fomento de Municipal y el 25% (veinticinco
por ciento) del fondo del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios que

le corresponden al Municipio (el “Crédito Interacciones”).

El Crédito Interacciones se contraté a una tasa variable de TIIE a 28 dias
mas una sobretasa, creciente en el tiempo, que se determina en funcion de
la menor calificacion del crédito otorgada por las agencias calificadoras. A la
fecha, las calificaciones del crédito son: BBB+ otorgada por Fitch Ratings y
BBB por HR Ratings, por lo que, en principio, la sobretasa aplicable es de

3.18% (tres punto dieciocho por ciento). Sin embargo, en atencion al
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incumplimiento de diversas obligaciones, que tienen por penalidad

incrementar la sobretasa, a la fecha la sobretasa aplicable al Crédito

Interacciones es de 5.5650%.

Al 31 de agosto de 2018, el monto adeudado por ambos financiamientos
asciende a la cantidad de $422°211,895.76 (cuatrocientos veintidés millones
doscientos once mil ochocientos noventa y cinco pesos 76/100 M.N.),
teniendo un plazo remanente, en promedio de 16.0 afos y una sobretasa

promedio ponderada de 4.69% (cuatro punto sesenta y nueve por ciento).

Dadas las condiciones financieras antes descritas y tomando en cuenta las
condiciones actuales del mercado, se considera que la deuda es susceptible
de refinanciarse con una expectativa de mejoras importantes en su costo y

plazo.

Al respecto, del analisis de las condiciones de contratacion de otros
municipios del pais, que cuentan con niveles similares de calificacion, hemos
identificado que durante 2017 y 2018 han accedido a financiamientos con
sobretasas muy por debajo de las que actualmente tiene contratadas el

Municipio.

Por lo anterior, consideramos que, a través del planteamiento de una
estructura robusta y eficiente de financiamiento, es posible refinanciar los
créditos antes sefialados bajo condiciones que mejoren el perfil general de la
deuda del Municipio y representen una disminucion sustancial respecto de

su costo actual.
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Para tales efectos se propone que el nuevo financiamiento con el que se

refinanciarian los créditos actuales del Municipio cuente con las siguientes

caracteristicas:

Un plazo de hasta 20 afios, contado a partir de la primera disposicion del o

de los créditos.

Pagos mensuales de principal bajo un esquema de amortizacion especifico,
disefiado en funcion de la trayectoria esperada de generacion de ingresos
del Municipio, de manera que la carga por concepto de servicio de la deuda
en relacion con las participaciones federales esperadas, guarden un

equilibrio razonable entre la presente y las subsecuentes administraciones

municipales.

La constitucion de fondos de reserva, por un monto equivalente a tres meses
del servicio de la deuda, con la finalidad de fortalecer la estructura financiera

y con ello mejorar las calificaciones de los créditos.

Que la tasa de interés se determine en funcién de la calificacion del crédito,
con la finalidad de disminuir, en la medida de lo posible, la sobretasa aplicable

al o a los nuevos financiamientos.

Asimismo, se mantendria como fuente de pago de Ilos nuevos
financiamientos la afectacién del Fondo General de Participaciones y del
Fondo de Fomento Municipal como fuente de pago del financiamiento, a
través de un fideicomiso, liberandose los recursos del 25% (veinticinco por

ciento) del fondo del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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Los beneficios esperados del refinanciamiento cuya autorizacion se solicita

se pueden resumir como sigue:

Obtener ahorros importantes a través de la reduccion de la sobretasa o

margen aplicable sobre TIIE para la determinacion de la tasa de interes;

Eliminar el esquema de sobretasas crecientes en el tiempo que se tiene

contratado a la fecha;
Ampliar el plazo promedio de la deuda;

Establecer una carga por concepto de servicio de la deuda equilibrada entre

la actual administracion y las subsecuentes;

Liberar recursos que permitan fortalecer el programa de inversion municipal

para estar en posibilidades de atender las necesidades de la poblacion;

Alinear el esquema de obligaciones financieras del Municipio con el
establecido en la Ley de Disciplina Financiera y con ello reducir o eliminar las

penalizaciones a las que hoy se encuentra sujeto; y

A través de la mejora en el perfil y condiciones de la deuda publica actual,
encauzar el fortalecimiento y mejora de las finanzas y calidad crediticia del

Municipio.

No quisiéramos dejar de resaltar que la disminucion en el servicio de la deuda
nos permitira abrir espacios presupuestales para impulsar el programa de

inversion del Municipio para cubrir necesidades mas apremiantes y

23



2
1]
1
6

(i)

[ conaresovex estano |
be

GUINTANA ROOD i

XV LEGISLATURA -

TEEL Y 4 iy PODER LEGISLATIVO

e "( T —— & W4’ DELESTADODE
ﬁf ‘{ﬁ: 7 uig: [/ | } ‘% QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

2
0
1
9

relevantes de la poblacion que es el principal objetivo de la presente

administracion.

Con base en lo expuesto, se solicita a esta H. Soberania la autorizacion del
refinanciamiento de la deuda, para lo cual se estructuré el proyecto de

decreto en los siguientes términos:

El articulo primero se refiere al analisis previo del Congreso y al quorum
correspondiente en atencion a que es una practica de los potenciales

acreedores ver reflejado este elemento en los decretos de autorizacion de

este tipo de operaciones.

El articulo sequndo hace referencia al monto de endeudamiento autorizado,
el cual es el resultado de sumar el monto de los recursos necesarios para
liquidacion total de los créditos, mas un 2.6% (dos punto seis por ciento)

adicional para destinarse a la constitucion de fondos de reserva.

Es importante destacar que el monto del financiamiento a contratar se
ajustara a la baja en funcion de los montos necesarios para realizar la
liquidacion total al momento de realizar la amortizacion anticipada

correspondiente.

El financiamiento podra contratarse, dependiendo de las ofertas de crédito
que se reciban, con una institucion o varias instituciones, es decir, si la oferta
que representa las mejores condiciones de mercado ofrece el monto total del
financiamiento, el Municipio celebrara un solo crédito, pero si la oferta con las
mejores condiciones de mercado no ofrece el monto total, tendra que

asignarse el diferencial a la segunda mejor oferta, y asi sucesivamente.
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Asimismo, dicho articulo sefiala el proceso competitivo que se tendra que
llevar a cabo para que el Municipio seleccione la o las mejores ofertas para

determinar con quién se celebraran los créditos correspondientes.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera, en el
articulo tercero del proyecto de decreto se detalla el destino del
financiamiento, sefialando expresamente el monto para cada concepto, a
saber, los recursos necesarios para la liquidacion de los créditos actuales y

para la constitucion de los fondos de reserva.

El articulo cuarto autoriza al Municipio el plazo maximo del financiamiento,
asi como la posibilidad de contratar operaciones de cobertura con la finalidad

de protegerse ante posibles alzas en las tasas de referencia.

El articulo quinto, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios autoriza la
afectacion de participaciones como fuente de pago del crédito, en especifico

del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal.

El articulo sexto autoriza el mecanismo para la afectacion de participaciones,
ya sea a través de la constitucion de nuevos fideicomisos, o bien, mediante
la modificacion de fideicomisos existentes. Al respecto es comun que se
otorque flexibilidad al ente publico en la instrumentacion de los mecanismos
de pago, ya que no es sino hasta la implementacion del proceso competitivo
cuando se identifican los requerimientos de las instituciones de crédito

inferesadas.

El articulo séptimo hace referencia a la facultad genérica que tienen los

representantes del Ayuntamiento para definir, en todo aquello no previsto en
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el Decreto, los términos y condiciones de los contratos y actos juridicos
necesarios que se celebren para la instrumentacion del refinanciamiento.
Asimismo, se faculta expresamente al Ayuntamiento a través de sus
representantes la celebracion de todos los actos necesarios y/o convenientes
para lograr el objetivo, incluyendo la contratacion de servicios para el disefio,
estructuracion y/o instrumentacion del refinanciamiento, permitiéndole cubrir
los gastos y costos que se generen con cargo al fondo de reserva del

financiamiento que sera objeto de refinanciamiento.

El articulo octavo sefiala la vigencia del Decreto, que de acuerdo con la Ley
de Disciplina Financiera puede ser hasta por dos ejercicios fiscales. Si bien
la intencién del Ayuntamiento es instrumentar el refinanciamiento lo antes
posible, siempre es adecuado contar con el plazo maximo permitido por la

ley para las autorizaciones para cubrir cualquier eventualidad.

Ahora bien, dado que las operaciones pudieran celebrarse durante el
presente ejercicio fiscal, significaria una recepcion de ingresos no
considerados en la Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de
Quintana Roo para el gjercicio fiscal 2018, por lo que seria necesario realizar
un ajuste en los términos de este ordenamiento. EI Municipio por su parte
tendra por modificado el presupuesto por lo que se refiere a la aplicacion de
los recursos y asi, mantener el equilibrio entre ingreso y egreso, lo cual sera

reportado en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018.

El articulo noveno hace referencia a la obligacién del Municipio de
presupuestar el servicio de su deuda. Si bien dicha obligacién ya existe en
términos de la normatividad aplicable, siempre es bien visto por parte de las
instituciones de crédito que los decretos de autorizacion en materia de deuda

publica contemplen este tipo de previsiones.
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El articulo décimo hace referencia a la obligacion de inscripcion de los
créditos que se contraten en los registros aplicables. Si bien dicha obligacion
ya existe en términos de la normatividad, siempre es bien visto por parte de
las instituciones de crédito que los decretos de autorizaciéon en materia de

deuda publica contemplen este tipo de previsiones.”

Con base en la exposicibn de motivos antes reproducida, el Honorable

Ayuntamiento de Cozumel propuso a la consideracion de esta Legislatura, la

siguiente minuta de decreto:

“INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO, LA
CONTRATACION DE FINANCIAMIENTO PARA DESTINARLO AL
REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA BANCARIA DE LARGO PLAZO DEL
MUNICIPIO Y LA AFECTACION DE PARTICIPACIONES FEDERALES
COMO FUENTE DE PAGO DEL MISMO, EN LOS TERMINOS DEL
PRESENTE DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto se ha otorgado previo anélisis del
destino que se dara al financiamiento, de la capacidad de pago del Municipio
de Cozumel, Estado de Quintana Roo, y de la fuente de pago y/o garantia que
se establecera para el financiamiento que se contrate, autorizandose mediante
el quorum especifico de votacion que se requiere, en virtud de que fue
aprobada por mayoria calificada de los miembros del H. Ayuntamiento en la
tercera sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Cozumel
Quintana Roo, misma que se celebré en fecha dieciséis de octubre de los

corrientes, la cual se anexa a la presente, de conformidad con lo establecido
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por el articulo 117, fraccion VI, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto es de orden publico e interés
social, y tiene por objeto autorizar al Municipio de Cozumel, la contratacion, a
traves del Ayuntamiento representado por el Presidente y el Tesorero
Municipales, de financiamiento hasta por un monto de $435,868,438.33
(cuatrocientos treinta y cinco millones ochocientos sesenta y ocho mil
cuatrocientos treinta y ocho pesos 33/100 M.N), a través de uno o varios
créditos, con la o las instituciones de crédito de nacionalidad mexicana que
ofrezcan las mejores condiciones de mercado, para destinarlo en términos del

Articulo Tercero siguiente.

La institucion con quien se celebre el contrato sera la que presente las mejores
condiciones de mercado para el Municipio, de acuerdo con el proceso de
seleccion que se lleve a cabo, de conformidad con los articulos 26 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 14 de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

ARTICULO TERCERO. Los recursos que se obtengan mediante la
contratacion del financiamiento a que se refiere el Articulo Segundo anterior,
se destinaran en términos de los articulos 117, fraccion Vill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la Ley de Deuda Publica del

Estado de Quintana Roo y sus Municipios a:
|.Hasta la cantidad de $424'535,858.93 (cuatrocientos veinticuatro millones

quinientos treinta y cinco mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 93/100 M.N.)

a la liquidacion total de los siguientes créditos:
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(a) Contrato de apertura de crédito simple de fecha 2 de marzo de 2011,
celebrado con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrollo, hasta por un monto de $124°000,000.00
(ciento veinticuatro millones de pesos 00/100 M.N.), inscrito en el Registro
Unico de Obligaciones y Empréstitos (hoy Registro Estatal de Obligaciones y
Financiamientos), a cargo de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, el 4 de marzo de 2011, con la clave de inscripcion
RUQE-345/2011 y en el entonces Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios (hoy Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios) a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 16 de marzo de 2011,
con la clave de inscripcion 067/2011, cuyo saldo insoluto al 31 de agosto de
2018 ascendia a la cantidad de $106°000,874.32 (ciento seis millones
ochocientos setenta y cuatro pesos 32/100 M.N.) y la prima por amortizacion
anticipada a la cantidad de $2°323,963.17 (dos millones trescientos veintitrés

mil novecientos sesenta y tres peso 17/100 M.N).

(b) Contrato de apertura de crédito simple de fecha 24 de noviembre de
2015, celebrado con Banco Interacciones, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Interacciones, hasta por un monto de $316'712,017.00
(trescientos dieciséis millones setecientos doce mil diecisiete pesos 00/100
M.N.), inscrito en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos, el 25 de
noviembre de 2015, con la clave de inscripcion RUOE-015/2015 y los

convenios modificatorios, que se describen a continuacion:

(i) Primer convenio modificatorio de fecha 17 de diciembre de 2015, el
cual fue inscrito, en esa misma fecha, en el Registro Unico de Obligaciones y
Empréstitos, con la clave de inscripcion RUOE-015/M1/2015 y en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
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Municipios el 22 de diciembre de 2015, con la clave de inscripcion P23-

1215157, y

(i) Segundo convenio modificatorio de fecha 15 de enero de 2016, el cual
fue inscrito en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos, el 20 de enero
de 2016, con la clave de inscripcion RUOE-015/M2/2016 y en el Registro
Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios el 28 de marzo de 2016, conservando la clave de inscripcion P23-

1215157.

El saldo insoluto del crédito al 31 de agosto de 2018 ascendia a la cantidad de
$316'211,021.44 (trescientos dieciséis millones doscientos once mil veintiin

pesos 44/100 M.N.), y

. Hasta la cantidad de $11'332,579.40 (once millones trescientos treinta
y dos mil quinientos sesenta y nueve pesos 40/100 M.N.) para la constitucion

de fondos de reserva.

Lo anterior en el entendido que el monto de la disposicion del financiamiento
se ajustara a la baja en funcion de los montos necesarios para la liquidacion

total de los financiamientos a la fecha de la amortizacion anticipada voluntaria.

ARTICULO CUARTO. El o los créditos que se celebren en términos de este
Decreto podran tener un plazo de hasta 240 meses, contados a partir de que
se ejerza la primera disposicion del o de los creditos, en el entendido que los
demas plazos, tasas, términos y condiciones del o de los créditos que se
celebren seran los que acuerden las partes y se estipulen en los contratos que

al efecto se celebren.
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Asimismo, se autoriza al Municipio, a través del Ayuntamiento representado
por el Presidente y el Tesorero Municipales, para que, en el caso de
considerarlo conveniente, celebre operaciones financieras de cobertura, a
traves de la contratacion de instrumentos derivados con l(a institucién de
credito del Sistema Financiero Mexicano, que le ofrezca las mejores
condiciones de mercado, con el fin de mitigar los riesgos de una alza en la tasa
de interés de los financiamientos autorizados en el presente Decreto, con las
caracteristicas, monto, condiciones y términos que se establezcan en los

instrumentos juridicos que documenten dichas operaciones.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Municipio, a través del Ayuntamiento
representado por el Presidente y el Tesorero Municipales, para que afecte
como fuente de pago y/o garantia del o de los créditos que contrate y de las

demas obligaciones asociadas a los mismos, la afectacion de:

I.El derecho y los flujos de efectivo de hasta el 100% (cien por ciento) de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan
al Municipio provenientes del Fondo General de Participaciones, asi como
aquellos derechos e ingresos que, en su caso, los sustituyan y/o

complementen total o parcialmente, y

Il. El derecho y los flujos de efectivo de hasta el 100% (cien por ciento)
de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan al Municipio provenientes del Fondo de Fomento Municipal, asi
como aquellos derechos e ingresos que, en su caso, los sustituyan y/o

complementen total o parcialmente.

Lo anterior sin perjuicio de afectaciones anteriores y en términos de lo previsto

en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Las afectaciones de participaciones antes sefialadas deberan subsistir hasta
la liquidacion total del o de los créditos que se contraten al amparo de este

Decrefto.

ARTICULO SEXTO. Las afectaciones a que se refiere el Articulo Quinto
anterior podran formalizarse mediante la constitucion de un fideicomiso
irrevocable de administracién y fuente de pago, con la institucion fiduciaria que
para tales efectos determine el Municipio, y/o a través de fideicomisos
previamente constituidos para tal efecto. Asimismo, en caso de que resulte
necesario y/o conveniente para la instrumentacion de las operaciones a que
se refiere el presente Decreto, se autoriza la modificacion integral o parcial de
los contratos de fideicomiso vigentes a la fecha, previo cumplimiento de los

requisitos contractuales estipulados en dichos contratos para tales efectos.

Se autoriza al Ayuntamiento, representado por el Presidente y el Tesorero
Municipales, a desafectar las participaciones federales que a la fecha se
encuentran afectadas como fuente de pago de los financiamientos que seran
objeto del refinanciamiento, previo acuerdo con los acreedores
correspondientes, o bien, una vez que se hayan liquidado totalmente las
obligaciones objeto del refinanciamiento, para la posterior extincion, en su

caso, de los fideicomisos correspondientes, sin afectar derechos de terceros.

Asimismo, el Ayuntamiento a través del Presidente y el Tesorero Municipales
podran instrumentar el nuevo fideicomiso como un fideicomiso maestro,
siempre y cuando se estipule en el contrato respectivo, como requisito para la
inscripcion de nuevos financiamientos, y/u otras operaciones asociadas, que
se acredite la autorizacion del H. Congreso del Estado, para que proceda a la

inscripcion de que se trate, o bien, que se trata de un caso de excepcion en
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términos de la normatividad aplicable, asi como reglas claras para la

asignacion y distribucion del patrimonio del fideicomiso entre los acreedores

respectivos.

En el fideicomiso debera estipularse que, una vez que se hayan liquidado en
su totalidad los créditos y/u otras operaciones asociadas que se encuentren
inscritos en el fideicomiso, se revertira al Municipio el derecho a las
participaciones que se hubiere afectado a su patrimonio, asi como

cualesquiera cantidades liquidas que existieran en las cuentas del fideicomiso.

El o los fideicomisos que se constituyan o modifiquen en términos del presente
Decreto no seran considerados fideicomisos publicos paramunicipales y no

formaran parte de la Administracion Publica Paramunicipal.

El Ayuntamiento, a través del Presidente y el Tesorero Municipales, debera
notificar a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, la
constitucion del fideicomiso, insfruyéndola irrevocablemente para que,
respecto de cada ministracion o entrega de participaciones, abone los flujos
correspondientes de las participaciones fideicomitidas en el fideicomiso
respectivo, hasta el pago total de los créditos y/u operaciones asociadas a los

mismos, contratados en términos del presente Decreto.

Sin perjuicio de lo anterior, se autoriza al Ayuntamiento para que, a través del
Presidente y el Tesorero Municipales, modifique cualquier instruccion
irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a la entrada en
vigor de este Decreto, siempre que no se afecten derechos de terceros, para
que los recursos que le correspondan de dichas participaciones, ingresen de
manera irrevocable al fideicomiso que servira como fuente de pago de los

creditos que se contraten.
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ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Municipio, para que pacte en los
convenios y/o contratos y demas documentos que celebre para la
formalizacion de las operaciones que se autorizan en el presente Decreto, los
términos, condiciones y modalidades convenientes y/o necesarias y/o
pertinentes respecto de las operaciones autorizadas y para que concurra a la
firma de los instrumentos juridicos, instrucciones irrevocables y demas actos

Jjuridicos, por conducto del Presidente y el Tesorero Municipales.

Se autoriza al Municipio, a través del Presidente y el Tesorero Municipales,
para que instrumenten, celebren, modifiquen y/o suscriban todos los
documentos, instrucciones irrevocables, titulos de crédito, contratos,
convenios o cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar todo
lo relacionado con el presente Decreto, incluyendo la contratacion de los
servicios necesarios para el disefio, estructuracion e instrumentacion del

refinanciamiento.

El Municipio podra utilizar los recursos que se encuentran en el fondo de
reserva del crédito a refinanciar para el pago de cualquier gasto y/o costo
asociado al refinanciamiento, incluyendo el pago de honorarios y gastos de
calificadoras, asesores financieros y legales, proveedores de precios,
fiduciarios, fedatarios publicos, contratacion de coberturas y, en general
cualquier erogacion relacionada con el diserio, estructuracion, contratacion e
instrumentacion del refinanciamiento y de las operaciones a que se refiere el

presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO. El presente Decreto tendra vigencia hasta el 31 de

diciembre de 2019, por lo que los financiamientos autorizados en el presente
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Decreto que no se contraten durante el ejercicio fiscal 2018, podran celebrarse

en el ejercicio fiscal 2019.

El importe del financiamiento que contrate el Municipio, en el ejercicio fiscal
2018 con base en lo que se autoriza en el presente Decreto, seré considerado
ingreso por financiamiento o deuda en este ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir
de la fecha en que el Municipio celebre el financiamiento, se considerara
reformada la Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana
Roo para el gjercicio fiscal 2018, en su articulo 1, rubro 0, tipo 01, clase 1, en

un monto igual al monto del financiamiento contratado.

El Municipio, en el ambito de su respectiva competencia, de ser necesario,
modificara el Presupuesto de Egresos del Municipio de Cozumel, Estado de
Quintana Roo del ejercicio fiscal 2018, para considerar el importe que permita
realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su respetivo
cargo, que derive del financiamiento contratado, e informara del ingreso y su

aplicacion al rendir la cuenta publica.

Para el caso de que el financiamiento que se autoriza en el presente Decreto
haya de contratarse por parte del Municipio durante el ejercicio fiscal 20189,
tendréa que realizar previamente a la contratacion, la prevision correspondiente
en el proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de
Quintana Roo para el gjercicio fiscal 2019 que sometan a la aprobacién del
Congreso del Estado y en su Presupuesto de Egresos del Municipio de

Cozumel, Estado de Quintana Roo del ejercicio fiscal 2019.

ARTICULO NOVENO. El Municipio debera prever anualmente dentro de su
Presupuesto de Egresos el monto necesario para cubrir el servicio de la deuda

correspondiente, hasta su liquidacion total, en tanto estén vigentes los
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contratos de crédito y operaciones asociadas que se celebren al amparo del

presente Decreto.

ARTICULO DECIMO. Las obligaciones que deriven del financiamiento que
contrate el Municipio, con sustento en el presente Decreto constituiran deuda
publica; en consecuencia, deberan inscribirse en el Registro Estatal de
Obligaciones y Financiamientos a cargo de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo y ante el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo que

establecen las disposiciones legales y administrativas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Para los efectos del presente Decreto, se deroga todo aquello
que, conforme a la normativa estatal de igual o menor rango, se oponga al

mismo.”

Partiendo de los términos en lo que fue presentada la Iniciativa de decreto mediante
el cual se autoriza al municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, la
contratacion de financiamiento para destinarlo al refinanciamiento de la deuda
bancaria de largo plazo del municipio y la afectacion de participaciones federales
como fuente de pago del mismo, en los términos del presente decreto, estas
comisiones ordinarias, dedujeron las siguientes finalidades de la iniciativa

presentada:
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a. La deuda publica directa del municipio de Cozumel que se pretende

refinanciar es de $435,868,438.33 de la Deuda Publica Directa.

b. Su destino es el refinanciamiento de la deuda publica directa del municipio,

compuesta por los siguientes créditos contraidos:

El primer destino del financiamiento corresponde al decreto numero 139 por
el que la Honorable XllI Legislatura del Estado de Quintana Roo, autoriza al
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Cozumel del Estado de
Quintana Roo, para que contrate uno o varios financiamientos con las
Instituciones del Sistema Financiero Mexicano, hasta por un monto de
$130'000,000.00 (Ciento Treinta Millones de Pesos 00/100 M.N.); con un
plazo maximo de vencimiento de hasta 20 afos, para ser destinado a
inversion publica productiva, en la modalidad de refinanciamiento de la
deuda publica directa de corto plazo, contratada con diferentes
Instituciones del Sistema Financiero Mexicano. Este decreto fue publicado

en el periodico oficial del Estado en fecha 24 de octubre de 2012.

El segundo destino corresponde al Decreto 327, por el que se autoriza al
Ayuntamiento del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, a
contratar uno o varios financiamientos hasta por la cantidad de
$316,712,017.00 (Trescientos Dieciséis Millones Setecientos Doce Mil
Diecisiete Pesos 00/100 M.N.), hasta por un plazo de veinte anos, para
Inversion Publica Productiva, destinados a refinanciar y/o reestructurar,
incluidos sus accesorios financieros, parte de la Deuda Publica Directa
a cargo del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, sin la
participacion del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado; asi

como para pagar las comisiones mas los impuestos correspondientes,
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constituciéon de fondos de reserva, cobertura de tasas, mecanismos con
fuente de pago y calificacion de la estructura; y a constituir el o los
fideicomisos irrevocables de administracion y pago que sean necesarios; y
para afectar como fuente y/o garantia de pago de las obligaciones asociadas
al o los créditos que contrate, afectar un porcentaje del derecho y los flujos
de recursos derivados de las participaciones que en Ingresos Federales le
correspondan al Municipio de Cozumel, los ingresos propios derivados de
contribuciones, cobranzas de cuotas, cooperaciones, derechos, productos,
aprovechamientos o cualquier otro ingreso en términos de lo que se

establece en el presente Decreto.

c. El tiempo de duracién del financiamiento podra ser hasta por doscientos

cuarenta meses.
d. La propuesta pretende un solo contrato de financiamiento.

e. Se propone esta transaccion para aprovechar las mejores condiciones que

oferta el mercado bancario.

f. Se tiene la intencion de comprometer hasta el 100% de las participaciones

federales que en ingresos le correspondan al municipio.

g. Tiene como finalidad liquidarse la deuda previamente contraida y refinanciar

la misma con otro contrato.

h. En la valoracion de este tipo de autorizaciones, existen tres temas

fundamentales para definir como lo son:

1. El destino del financiamiento,
2. La capacidad de pago y
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3. La fuente y/o garantia.

En este caso, no se observé acreditacion de la capacidad de pago, lo que implica
un estudio financiero a través del cual se hara frente a las obligaciones que implica
una transaccion de esta naturaleza. Lo anterior, se basa en que para efectos de las
facultades propias de esta Legislatura es necesario considerar que en términos del
articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
municipios que, la legislatura local debera realizar previamente, un analisis de la
capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en

su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago.

En sesion celebrada por estas comisiones en fecha 24 de octubre de 2018, y con
motivo del analisis de la iniciativa de mérito, se contd con la presencia del Lic. Pedro
Joaquin Delbouis, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cozumel 2018-2021,
quien estuvo acompariado de diversos funcionarios de la Administracion Publica
Municipal, y tuvo a bien efectuar una presentacién de la Iniciativa de decreto
mediante el cual se autoriza al municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, la
contratacion de financiamiento para destinarlo al refinanciamiento de la deuda
bancaria de largo plazo del municipio y la afectacion de participaciones federales
como fuente de pago del mismo; en dicha sesion destaco de la iniciativa presentada

los siguientes aspectos:

Deuda Publica de Largo Plazo
Situacion Actual

Al 31 de agosto de 2018, la deuda bancaria de largo plazo del Municipio de
Cozumel ascendi6 a 422.2 millones de pesos, con las siguientes

caracteristicas generales:
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Saldo insoluto $422.2 millones

Tasa promedio ponderada TIIE + 4.69%

Plazo remanente 16.0 afios

Fuente de pago 32.3% Ramo 28
45.45% Fondos General y de Fomento Municipal 25% IEPS.

Municipio de Cozumel

Deuda Publica de Largo Plazo

Concepto

Contratacion:

Saldo insoluto:

Plazo remanente:

Tasa:

Comisiones:

Fuente de pago:

Banobras

Mar 11

106.0

12.3 anos

TIE + 2.07%

Prepago 1.89%

32.3% Participaciones
(Ramo 28)

TODOS
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Interacciones

Nov 15

316.2

17.2 afnos

TIE + 3.18%
(5.5650%) "

4545% FGP vy de
Fomento Municipal y 25%
IEPS

El Municipio establece que las condiciones de la deuda actual presionan las finanzas

municipales y restringen las posibilidades de realizar inversiones necesarias y

relevantes para el Municipio.
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Para tal efecto, sefiala el Municipio con precision lo siguiente:

+ Es una deuda muy cara (TIIE + 4.69%); actualmente los bancos estan prestando
mas barato a los municipios V.

« El plazo es largo, pero sin equilibrio. En los primeros 4 afios el pago de intereses y
capital se estima representara el 45% del FGP municipal y en los ultimos 4, sélo el
1.3%.

+ El esquema actual de la deuda del Municipio, rigido y oneroso, no esta alineado a
los preceptos que sefala la nueva Ley de Disciplina Financiera.

« A la carga de la deuda financiera, seria necesario agregar lo correspondiente al
adeudo con el ISSSTE.

+ En los términos actuales, se reduce el margen para realizar las inversiones
necesarias en el Municipio y para impulsar su saneamiento financiero.

+  Tenemos comprometidos $13.2 millones en fondos de reserva. Estos deberian ser

financiados con recursos de los bancos y no con los del Municipio.

Servicio de la Deuda Actual

(Proyectado)
100
43_7%46.7%
20 39.7%
80

.5%

1.1% 0.7%

40

millones de pesos
W
o
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20
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2019
2020
2021
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
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Las sobretasas aplicables del crédito de Interacciones —el 75% de la deuda actual-
contemplan aumentos conforme transcurre el tiempo, ademas de un esquema de

penalizaciones que pudieran llegar a duplicar dichos costos.

+ Actualmente, la sobretasa de referencia del crédito de Interacciones es de 3.18%.

+ Dicha sobretasa se incrementé a 5.5650%, derivado del incumplimiento de
diversas obligaciones del Municipio, distintas al pago del servicio de la deuda

+ Elesquema de penalizaciones establecido puede llegar a duplicar la sobretasa, esto
es, llevarla hasta 6.36%.

* Para 2019 la sobretasa aplicable se incrementara a 3.31%, que de mantenerse las

penalizaciones actuales aumentaria hasta 5.7925%.

Crédito Interacciones Actual
Esquema de Sobretasas Calificacion Crédito BBB

5.0% 4.62%
4.44%
4.5%
4.0%
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El municipio destaca que uno de los principios en la definicion de la estructura del nuevo

financiamiento fue establecer un servicio de la deuda con un mejor equilibrio entre

administraciones. Lo anterior lo ejemplifica de la siguiente forma:

Millones de pesos corrientes

90

Deuda ® Refinancia-
80 actual miento
70

10

Millones de Pesos
[\¥) w B wv [#3]
(o] [=] Q o (o]
% e S— T N e — e g

Como porcentaje del FGP Proyectado

| 50.0%

Deuda Refinancia-
| 45.0% actual miento

| a0.0%
35.0%

30.0%

20.0%

: 15.0%
: 10.0%
5.0%

0.0%

019
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El municipio presenta un analisis comparativo de los flujos por trienio, costo

estimado de la deuda en valor presente y costo anual efectivo estimados.

Ahorro y liberacion de flujos estimados

(millones de pesos)

Flujos Esperados

Trienio
Actual Refinanciamiento Diferencia
2019 - 2021 218.9 131.2 87.7
2022 - 2024 228.6 134 .1 94.4
2025 - 2027 195.9 160.9 35.0
Costo Estimado de la Deuda
millones de pesos en valor presente
95.8
26.1 Millones
69.6 WV 27.3%

Deuda Refinancia- Ahorro

Actual miento Estimado
Esquema Costo anual promedio efectivo
Deuda Actual 13.17%
Refinanciamiento 10.83%
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En ese sentido, ante la presentacion de la iniciativa en mencion, las comisiones
ordinarias de estudio consideraron que en términos de la facultad y la
responsabilidad que recae en la Legislatura del Estado para autorizar los montos
maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en
su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago, se
consideré necesario solicitar al Municipio informacién que complementara la
iniciativa en cuestion, para lo cual dirigié atenta peticion al Presidente Municipal e
hiciera del conocimiento de estas comisiones ordinarias de informaciéon sustantiva
que permitiera a estas comisiones estar en aptitud de poder dictaminar la iniciativa
de decreto presentada. Con base en lo anterior, en fecha 24 de octubre del ano en
curso, estas comisiones ordinarias competentes para el analisis, estudio y dictamen
solicitaron con fundamento en lo que disponen los numerales 23 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios y el articulo
4 fraccion V de la Ley de Deuda Publica del Estado y sus municipios, la siguiente

informacion documental:
1. El balance presupuestario del municipio con corte a la fecha actual.

2. Copia certificada de los contratos que dieron origen a los créditos a largo

plazo y las modificaciones a los mismos.

3. Proyeccion del Fondo General de Participaciones y Fondo de Fomento

Municipal a 20 arios.

4. Proyeccion del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento

Municipal e Impuesto Especial sobre la produccion y Servicios, a la fecha del
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saldo insoluto que se esta analizando hasta el término de los créditos

originalmente contratados.

Tabla de amortizacion de los créditos originales con Banobras e
Interacciones a la fecha del corte de los saldos insolutos en que hicieron sus

proyecciones, de cada uno de ellos y consolidados.

. Cuadro financiero con el reporte de los dos créditos contraidos a la fecha,
indicando las tasas contratadas mas el TIIE a la fecha que tiene cada uno de

ellos.

Calendario de los dos Fondos de Participaciones (FGP y FFM) del ario 2018,
asi como el auxiliar contable con el momento contable del Recaudado a la

fecha.
. Los beneficios financieros del refinanciamiento en forma grafica.

. El importe etiquetado para el pago de los costos inherentes a la colocacion

(estructura y coberturas de tasas).

En la peticion efectuada por escrito se concedié al Municipio un plazo de dos dias

habiles para que se proporcionen los documentos enlistados.

En respuesta a la peticion planteada por estas comisiones ordinarias, se recibio en

la oficialia de partes del Poder Legislativo del Estado en fecha 26 de octubre del

afio en curso, la informacién solicitada, estableciendo que en cuanto al punto 9,

relativo al importe etiquetado para el pago de los costos inherentes a la colocacion

(estructura y cobertura de tasas) no aplica para el caso presente, toda vez que no

se pagan gastos con cargo al crédito que se gestiona.
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En tal sentido, la informacién que el Municipio hizo del conocimiento de estas
comisiones ordinarias se enlista a continuacion, estableciendo en cada uno de los
casos el numero de anexo que integrara al decreto que en su caso se expida por

parte de la Legislatura Local:

1. El balance presupuestario del municipio con corte a la fecha actual. (ANEXO
2 DEL DECRETO)

2. Copia certificada de los contratos que dieron origen a los créditos a largo
plazo y las modificaciones a los mismos. (ANEXO 3 DEL DECRETO)

3. Proyeccion del Fondo General de Participaciones y Fondo de Fomento
Municipal a 20 afios. (ANEXO 4 DEL DECRETO)

4. Proyeccion del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento
Municipal e Impuesto Especial sobre la produccion y Servicios, a la fecha del
saldo insoluto que se esta analizando hasta el término de los créditos
originalmente contratados. (ANEXO 5 DEL DECRETO)

5. Tabla de amortizacion de los créditos originales con Banobras e
Interacciones a la fecha del corte de los saldos insolutos en que hicieron sus

proyecciones, de cada uno de ellos y consolidados. (ANEXO 6 DEL
DECRETO)

6. Cuadro financiero con el reporte de los dos créditos contraidos a la fecha,
indicando las tasas contratadas mas el TIIE a la fecha que tiene cada uno de

ellos. (ANEXO 7 DEL DECRETO)
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7. Calendario de los dos Fondos de Participaciones (FGP y FFM) del ario 2018,

asi como el auxiliar contable con el momento contable del Recaudado a la
fecha. (ANEXO 8 DEL DECRETO)

8. Los beneficios financieros del refinanciamiento en forma grafica. (ANEXO 9

DEL DECRETO)

ANALISIS DE REQUISITOS PARA CONTRATACION DE FINANCIAMIENTO

Atendiendo a la literalidad del articulo 2 de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Quintana Roo y sus Municipios, fraccion XXX, se dispone que por el concepto de

refinanciamiento debemos entender:

Refinanciamiento: A la contratacion de uno o varios Financiamientos
cuyos recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas

Financiamientos previamente contratados;

De conformidad con lo que establece el numeral 4 de la Ley de Deuda Publica del

Estado de Quintana Roo y sus Municipios, la Legislatura debe observar lo siguiente:

Articulo 4. A la Legislatura compete de forma exclusiva:

VIIl. Autorizar la contratacion de Deuda Publica y Obligaciones por
parte de los Entes Publicos. Para el otorgamiento de dicha
autorizacion, la Legislatura debera realizar previamente el analisis
de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la

Deuda Publica u Obligaciones correspondientes, del destino de los
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recursos de la Deuda Publica u Obligacion y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente de Pago o Garantia de Pago
de las obligaciones que contraera.

La referida autorizacion debera especificar por lo menos lo siguiente:

a) El monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacidn a incurrir;

b) Plazo maximo autorizado para el pago;

c) Destino de los recursos;

d) En su caso, la Fuente de Pago o la contratacion de una Garantia de

Pago de la Deuda Publica u Obligacion;

e) En_caso de autorizaciones especificas, debera establecerse la

vigencia de la autorizacion, en cuyo caso no podra excederse mas alla

de la fecha en que concluya el ejercicio fiscal siguiente, en el

entendido que, de no establecerse una vigencia en la autorizacion

respectiva, se entendera que la Deuda Publica u Obligacion se podra

incurrir unicamente en el ejercicio fiscal en que fue aprobada;

Los requisitos antes listados también deberan cumplirse para la aprobacion
por parte de la Legislatura de la contratacion de Deuda Publica Directa y
Deuda Publica Contingente, incluyendo los supuestos en los que el Estado
se obligue de manera solidaria, subsidiaria, sustituta o con caracter de
avalista o fiador respecto de la Deuda Publica contratada por sus

Municipios o cualquier otro Ente Publico;
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IX. Autorizar la celebracion de los convenios del Estado o sus
Municipios, en caso de adherirse al mecanismo de contratacion de Deuda
Estatal Garantizada de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios;

X. Autorizar al Estado, a los Municipios, en la Ley de Ingresos o mediante
Decretos, a afectar como Fuente de Pago o Garantia de Pago, o ambas,
de los Financiamientos y Obligaciones que constituyan Deuda Publica
Directa o Deuda Publica Contingente, el derecho del Estado y de los
Municipios a recibir las participaciones en ingresos federales que les
corresponda, el derecho de los Municipios a recibir las participaciones en
ingresos estatales y el derecho de los Entes Publicos de recibir cualquier
otro ingreso derivado los bienes del dominio privado de su propiedad, o sus
derechos al cobro o ingresos derivados de contribuciones, cobranza de
cuotas, cooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos o por
cualquier otro concepto que sea susceptible de afectacion, asi como de los

recursos derivados de dichos derechos;

Xl. Autorizar a los Entes Publicos la celebracion de operaciones de
Refinanciamiento o Reestructuracion de Deuda Puablica, en el
entendido que dicha autorizacién no sera necesaria Si se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 13, en los casos previstos en el articulo
20 y de conformidad con el 22, todos de esta Ley, se trate de un
Refinanciamiento o Reestructuracion de Obligaciones a Corto Plazo por un

plazo igual o menor a un afio, 0 en cualquier otro caso previsto en esta Ley,

Xll. Solicitar a los Entes Publicos la informacion que se requiera en

relacion con la autorizacion para contratar Deuda Publica u
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Obligaciones, en los casos en que conforme a la presente Ley se requiera

la aprobacion de la Legislatura;

Xlll. Autorizar las partidas presupuestales necesarias y suficientes
para cubrir el pago de la Deuda Publica, Obligaciones y obligaciones
contenidas en los Instrumentos Derivados pagaderos por el Estado y los
Entes de la Administracién Publica Paraestatal en el ejercicio fiscal de que

se trate, y

XIV. Las demas que, en materia de Deuda Publica, le confieran la

Constitucion Politica del Estado, esta Ley u otras disposiciones legales.

Por lo anterior, analizaremos la pretension de la iniciativa y los requisitos minimos
que debe contener la presente autorizacion en términos de lo que establece el
numeral 24 de la Ley de Disciplina Financiera de los Estados y Municipios y 4 de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, mismos que

son:

A. EL MONTO AUTORIZADO DE LA DEUDA PUBLICA U OBLIGACION
A INCURRIR;

B. PLAZO MAXIMO AUTORIZADO PARA EL PAGO;
C.DESTINO DE LOS RECURSOS;

D. EN SU CASO, LA FUENTE DE PAGO O LA CONTRATACION DE UNA
GARANTIA DE PAGO DE LA DEUDA PUBLICA U OBLIGACION;

E.EN CASO DE AUTORIZACIONES ESPECIFICAS, DEBERA
ESTABLECERSE LA VIGENCIA DE LA AUTORIZACION, EN CUYO
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CASO NO PODRA EXCEDERSE MAS ALLA DE LA FECHA EN QUE
CONCLUYA EL EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE, EN EL ENTENDIDO
QUE, DE NO ESTABLECERSE UNA VIGENCIA EN LA AUTORIZACION
RESPECTIVA, SE ENTENDERA QUE LA DEUDA PUBLICA U
OBLIGACION SE PODRA INCURRIR UNICAMENTE EN EL EJERCICIO
FISCAL EN QUE FUE APROBADA;

Una vez descrita la facultad de esta Legislatura para autorizar la contratacion de
refinanciamientos a favor del municipio de Cozumel, Quintana Roo, estas
comisiones, tuvimos a bien solicitar el apoyo técnico-financiero de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion a efecto de que nos brinden su opinién técnico financiera
para poder conocer la capacidad de pago asi como los montos maximos de
endeudamiento del municipio en cuestion, en razén de que la secretaria conoce de
los compromisos adquiridos por el municipio en relaciéon a las participaciones

federales que percibe el municipio de la federacion.

En ese tenor, en fecha 26 de octubre del afio en curso, mediante atenta peticion
realizada por escrito, se envié a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para su
conocimiento y analisis respectivo, copia de los documentos solicitados al municipio
de Cozumel, y remitidos a estas comisiones en esa misma fecha, en el mismo
documento se solicitd apoyara a esta Soberania Estatal, con una opinion técnica
financiera que abonara a verificar la capacidad de pago del municipio en cuestion,

asi como el monto maximo para la contratacioén de un refinanciamiento.

En ese sentido, del analisis efectuado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
mismo que fuera solicitado en apoyo de esta Soberania por parte de la Legislatura

del Estado por estas comisiones que dictaminan se obtuvieron los siguientes

resultados:
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En fecha de 29 de octubre de 2018, se recibié de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado una opinion técnica financiera respecto a la
solicitud efectuada por el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, expresando su
titular lo siguiente (ANEXO 10 DEL DECRETO).

En atencion a su oficio num. DIP-EVERH-617-2018 de fecha 23 de octubre de 2018,
mediante el cual solicita a esta Secretaria apoyo técnico y asesoramiento en el analisis de
la capacidad de pago del H. Ayuntamiento de Cozumel para la contratacion de
financiamiento para destinarlo al refinanciamiento de la deuda bancaria de largo plazo del
municipio y la afectacién de participaciones federales como fuente de pago del mismo. A
través del presente se hace mencion de los siguientes considerandos: al 31 de agosto de
2018, la deuda bancaria de largo plazo del municipio de Cozumel ascendio a 422.2 millones
de pesos, con una Tasa promedio ponderada TIIE + 4.69%, el plazo remanente de 16.0
afios y se conforma como a continuacion se detalla:

Deuda PuUblica Directa de Largo Plazo del Municipio de Cozumel

(Cifras en millones de pesos, corte al 31 de agosto de 2018)

Sellele) Carantial (%)
i Insoluto.
ENOm Instifucion . Fecha de Plazo [aglelela(=) ala Ramo
| Acreedora | Confrate | (meses) | Crédito | fecha | 28 FGP EFM IEPS Actual (7

Banobras | 02-mar-11 R : | TIE+2.07

Interaccion TIE + 5.5650
es 24-nov-15 L

EQTALES ; 4222 323 4545 45.45 25

' Corresponde a la sobretasa aplicada en el mes agosto de 2018 que incluye algunas penalizaciones, que de no existir se
reduciria a 3.18%.

El municipio de Cozumel, Quintana Roo solicita autorizacion del H. Congreso del Estado de
Quintana Roo mediante iniciativa de decreto al amparo de la Ley de Disciplina Financiera
de la Entidades Federativas y los Municipios, y demas ordenamientos secundarios vigentes,
para la contratacion de uno o varios financiamientos para destinarlo al refinanciamiento de
la deuda bancaria de largo plazo del municipio y la afectacion del Fondos General de
Participaciones (FGP) y de Fondo de Fomento Municipal (FFM) como fuente de pago del
mismo, hasta por un monto de $435,868,438.33 (Cuatrocientos treinta y cinco millones
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ochocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 33/100 M.N.) por un
plazo de hasta 240 meses contados a partir de su firma.

Andlisis de la capacidad de pago:

El H. Congreso del Estado envié a la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) la
informacion financiera proporcionada por el municipio de Cozumel que consideraron
pertinentes, con el propdsito de analizar la capacidad de pago del proyecto de
refinanciamiento de la deuda de largo plazo del Municipio.

Monto de hasta: $435,868,438.33
Destino: Refinanciamiento y/o reestructura de la deuda publica de

largo plazo.
Plazo promedio de 240 meses.

hasta:
Garantia y fuente Fondos General de Participaciones (FGP) y de Fondo de
de pago: Fomento Municipal (FFM) del Municipio.

Andlisis de la Capacidad de Pago

Cifras proyectadas en millones de pesos.

Situacién’Actual ' " Refinanciamiento
Ingresos Proyectados Ingresos Proyectados
Periodo SDa Cobertura @l Periodo = SD Cobertura
FGP  FEM  Suma | FGP FFM.  Suma
2020 739 161.8 | 53.3 | 215.1 291 2020 45.4 1618 | 53.3 | 215, 4.74
2021 82.0 1714 | 56.4 | 2278 2.78 2021 44.6 1714 | 564 | 2278 8.1
2022 80.4 1814 | 59.8 | 241.2 3.00 2022 45.4 181.4 | 59.8 | 241.2 531
2023 78.1 1921 | 63.3 | 2554 3.27 2023 46.2 192.1 | 63.3 | 2554 5.52
2024 756 203.4 67 270.4 3.58 2024 48.7 203.4 67 2704 5.55
2025 7.7 2154 | 709 | 286.3 3.99 2025 51.7 2154 | 709 | 286.3 5.58
2026 67.3 228 751 1:303) 4.51 2026 55.7 228 75.1 | 303.1 544
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2027 62.2 2414 | 79.5 | 321.0 5.16 2027 52.9 2414 | 79.5 | 321.0 535
2028 56.0 255.6 | 842 | 3398 6.07 2028 63.6 255.6 | 842 | 339.8 5.34
2029 49.8 270.7 | 89.2 | 359.8 723 2029 66.6 270.7 | 89.2 | 3598 5.40
2030 42.7 286.6 | 944 | 3810 8.93 2030 69.0 286.6 | 94.4 | 3810 §:52
2031 18.1 303.4 | 99.9 | 403.4 22.25 2031 70.5 303.4 | 99.9 | 403.4 522
2032 9.4 321.3 | 1058 | 427.1 4523 2032 70.9 321.3 | 105.8 | 427.1 6.02
2033 55 3402 | 112 | 4522 82.06 2033 69.7 3402 | 112 | 4522 6.49
2034 5.1 360.2 | 118.6 | 478.8 $3.33 2034 66.6 360.2 | 118.6 | 478.8 712
2035 4.3 381.3 | 125.6 | 507.0 118.42 2035 61.8 381.3 | 1256 | 507.0 8.2
2036 2036 57.1 4038 | 133 | 5368 9.41
2037 2037 52.2 427.5 | 140.8 | 568.3 10.9
2038 2038 47.3 452.6 | 149.1 | 601.7 12.72

Del analisis de la tabla "Andlisis de la Capacidad de Pago” se puede concluir que el
municipio de Cozumel, Q. Roo cuenta con capacidad de pago, en los dos modelos
presentados (Situacion Actual o en la Propuesta de Refinanciamiento de la deuda publica
de largo plazo); considerando cobertura en relacion al coeficiente resultante de la fuente de
pago vs el servicio de la deuda.

Consideraciones:

e En las proyecciones presentadas en la tabla se observa que la propuesta de
refinanciamiento presenta mayores bondades en la cobertura del afio 2019 al 2027
comparada a las condiciones actuales; esto se debe a que con las condiciones
actuales se iniciaria con un cobertura de 2.96 en el afio 2019 y para el afio 2027
alcanzaria un cobertura de 5.16, en cambio la propuesta de refinanciamiento
iniciaria con una cobertura de 4.32 y para el 2027 alcanzaria un cobertura de 5.35.

e Del afio 2028 al 2035 la situacion es inversa, ya que con las condiciones actuales
de la deuda esta presentarian una mayor cobertura de pago; lo anterior se debe a
que la estructura del nuevo financiamiento propone un servicio de la deuda inferior
al actual debido al esquema de amortizacion propuesta de 20 arios.

Es importante que la legislatura considere que la capacidad de pago se indica en funcion a
la cobertura que tiene la fuente de pago y/o garantia otorgada respecto del servicio de la
deuda (SD); esto quiere decir que a mayor cobertura, corresponde mayor capacidad de

pago.
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No se omite precisar que el Municipio con apego a lo establecido por el articulo 11
de la Ley de Deuda del Estado y sus Municipios, nos proporciond supuestos de
proyeccion con el proposito de identificar las cargas financieras del financiamiento
y establecer las coberturas que respalden la solvencia del esquema, para lo que se
proyectaron los ingresos del municipio en los préximos veinte afos, bajo las

siguientes premisas:

1. En cuanto al caso base plantearon una variable del producto interno bruto en
el periodo 2019-2038 (promedio real anual) con la referencia de la encuesta
sobre las expectativas de los economistas del sector privado realizada por
Banxico, con corte al mes de julio de 2018 en un 2.54%, resultando en una

proyeccién del 2.30 % que corresponde a los doce ultimos arfios.

2. En cuanto a la variable de inflacién anual en el mismo periodo, de acuerdo a
la encuesta Banxico, tomaron como referencia el 3.51% con corte al mes de

julio de 2018, esta resultdé en un 2.30%, es decir, se mantuvo igual.

3. En cuanto a la variable del fondo general de participaciones, se utilizd la
referencia al 0.40% real con una tasa promedio de los ultimos 4 afos,
resultando en una proyeccién de 2.30%, igual a la tasa de crecimiento del
PIB, ya que para un horizonte de largo plazo, el Ayuntamiento ha considerado

razonable suponer un aumento en los ingresos igual al del PIB esperado.

4. En cuanto a la variable de las tasas de interés, se tom6 como referencia las
tasas forward IRS Swap con corte al 5 de octubre de 2018, aplicando una
curva “Descuento IRS” de Valmer; asi en la proyeccion se aplicaron las tasas
forward IRS Swap + el ajuste, debido a que para el caso base las tasas se

incrementan en 50 pb respecto al nivel actual a lo largo de 2019 y 25 pb
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durante el primer semestre del 2020. Hoy dia la curva ya reconoce 18 pb del

ajuste propuesto.

5. En el caso de la variable del margen crediticio se tom6 como referencia entre

1.25% y 2.00%, proyectando un 1.50%.

Esta informacion sirvié de base para que la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
hiciera el analisis de las proyecciones ofrecidas por el municipio, informacion que

se adjunta al decreto que en su caso se emita en un Disco Compacto o CD (ANEXO

11 DEL DECRETO).

En ese sentido, estas comisiones tenemos a bien presentar la informacién que sirvié
de referencia a la Secretaria de Finanzas y Planeacion para cuantificar la capacidad
de pago del municipio. En consecuencia, la informacién que se presenta por la

Secretaria de Finanzas y Planeacion contiene la siguiente informacion:

“ANEXO UNICO
ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE PAGO DEL MUNICIPIO DE COZUMEL
DESTINO Y GARANTIA OTORGADAS.

FUNDAMENTO LEGAL DE OPERACIONES DE REFINANCIAMIENTO O
REESTRUCTURA

De conformidad con la LDFEFM, en su articulo 22 y la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios, en su articulo 12; la contratacion de
financiamientos podra destinarse al Refinanciamiento o Reestructura, asi como a
cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacién de dichas obligaciones y

financiamientos, asi como a las reservas que deban constituirse en relacién con
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dichas obligaciones o financiamientos; debiendo buscar en todo momento las

mejores condiciones de mercado.

Refinanciamiento: Contrataciéon de uno o varios Financiamientos cuyos recursos
se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas Financiamientos previamente

contratados.
Reestructuracion: Celebracion de actos juridicos que tengan por objeto modificar

las condiciones de un Financiamiento

Articulo 2 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

El Refinanciamiento de los dos créditos de largo plazo que se tiene con el Banco
Interacciones S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones y
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Deuda Publica Directa de Largo Plazo del Municipio de Cozumel

(Cifras en millones de pesos, corte al 31 de agosto de 2018)

ollale] Garantia (%
Insoluto

Num: - Institucion || Fecha de Plazo Imporie ala Ramo
Acreedora . Conirato | (meses) | Creédito fecha FGP FEM IERS Actual (%)

"1 |[Banobras | 02-mar-11| 237 | 124 106.0 32.3 ol o] o TE+207
Interaccion TIE + 5.5650
2 |es 24nov-15 | 222 316.7 316.2 0| 45.45| 45.45 25 Y

TOTALES 323 4545 4545 25

' Corresponde a la sobretasa aplicada en el mes agosto de 2018 que incluye algunas penalizaciones, que de no existir se
reduciria a 3.18%.
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Mas 2.3 millones de pesos para pago anticipado de prima y 11.3 millones de pesos
para Fondos de Reserva, dando un total de $ 435.8 millones de pesos a refinanciar.

ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE PAGO

Plazo promedio del crédito: 20 afios (240 meses)

Destino: Refinanciamiento y/o Reestructura de la Deuda Publica a Largo plazo
Garantia y fuente de pago: Fondo General de Participaciones y Fondo de Fomento
Municipal del Municipio.

La capacidad de pago se mide en
funcion de la cobertura que tiene la
fuente de pago y/o garantia otorgada
(Fondo General de Participaciones y

Fondo de Fomento Municipal) respecto
del Servicio de la Deuda. A mayor
cobertura, mayor capacidad de pago
iene el Municipio.

Andlisis de la Capacidad de Pago

Cifras proyectadas en millones de pesos.

Refinanciamiento

Situacion Actual

Ingresos Proyectados

Ingresos Proyectados
Periodo SD Cobertura

FGP FFM | Suma

'Periodo sD _ Cobertura
b FGP FFM  Suma

2020 739 161.8 | 53.3 | 215.1 291 2020 45.4 161.8 | 53.3 | 215.1 4.74
2021 82.0 171.4 | 56.4 | 2278 278 2021 44.6 1714 | 564 | 2278 5l

2022 80.4 1814 | 598 | 241.2 3.00 2022 45.4 181.4 | 59.8 | 241.2 5.31
2023 78.1 192.1 | 63.3 | 255.4 3.27 2023 46.2 192.1 | 63.3 | 255.4 5.52
2024 75.6 203.4 67 270.4 3.58 2024 48.7 203.4 67 270.4 5.55
2025 71.7 2154 | 709 | 2863 3.99 2025 517 2154 | 70.9 | 286.3 5:83
2026 67.3 228 75.1 | 303.1 4.51 2026 55.7 228 75.1 | 303.1 5.44
2027 62.2 241.4 | 79.5 | 3210 5.16 2027 599 2414 | 79.5 | 321.0 5.35
2028 56.0 255.6 | 84.2 | 339.8 6.07 2028 63.6 255.6 | 842 | 339.8 534
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2029 49.8 270.7 | 89.2 | 3598 7.23 2029 66.6 270.7 | 89.2 | 359.8 5.40
2030 42.7 286.6 | 944 | 3810 8.93 2030 69.0 286.6 | 94.4 | 3810 5.52
2031 18.1 303.4 | 99.9 | 403.4 22.25 2031 70.5 303.4 | 99.9 | 403.4 572
2032 9.4 321.3 | 1058 | 427.1 45.23 2032 70.9 3213 | 1058 | 427.1 6.02
2033 5.5 340.2 | 112 | 452.2 82.06 2033 697 340.2 | 112 | 452.2 6.49
2034 5.1 360.2 | 118.6 | 478.8 93.33 2034 66.6 360.2 | 118.6 | 478.8 7.19
2035 43 381.3 | 125.6 | 507.0 118.42 2035 618 381.3 | 1256 | 507.0 8.2

2036 2036 574 403.8 | 133 | 536.8 7.41

2037 2037 52.2 427.5 | 1408 | 568.3 10.9
2038 2038 47.3 452.6 | 149.1 | 601.7 12.72

FUENTE O GARANTIA DE PAGO

Fuente o Garantia de Pago:

Fondo General de Participaciones (FGP) y Fondo de Fomento Municipal (FFM)

Del Municipio

De conformidad con el Articulo 13 de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo,
las Participaciones que corresponden a los
Municipios podran ser afectadas para el pago de
las obligaciones contraidas por los mismos
Ayuntamientos, con la autorizacion de las
Legislaturas Locales; a favor de las Instituciones
de Crédito que operen en territorio nacional.

ANO MILLDP ANO MILLDP ANO MILLDP
2019 203.1 2026 303.1 2033 452.2
2020 215.1 2027 321.0 2034 478.8
2021 227.8 2028 339.8 2035 507.0
2022 241.2 2029 359.8 2036 536.8
2023 255.4 2030 381.0 2037 568.3
2024 270.4 2031 403.4 2038 601.7
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Servicio de la Deuda Anual
Millones de Pesos

I/
J o
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- Situacion Refinancia- FGP + FFM
- miento Proyectados

Municipio de Cozumel, Quintana Roo
Beneficios del Refinanciamiento

(Cifras proyectadas en millones de pesos corrientes)

Actual
2019 68.7 47.0 2031
2020 73:9 45.4 2151
2021 82.0 44.6 227.8
2022 80.4 45.4 241.2
2023 78.1 46.2 255.4
2024 75.6 48.7 270.4
2025 714 51.7 286.3
2026 67.3 55.7 303.1
2027 62.2 59.9 321.0
2028 56.0 63.6 339.8
2029 49.8 66.6 359.8
2030 42.7 69.0 381.0
2031 18.1 70.5 403.4
2032 9.4 70.9 427.1
2033 5.5 69.7 452.2
2034 54 66.6 478.8
2035 4.3 61.8 507.0
2036 52.1 536.8
2037 522 568.3
2038 473 601.7
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Fondos General y de Fomento Municipal

e Lareferencia de la tasa TlIEzs se realizé con base en las proyecciones de las
curvas de futuros publicadas por un proveedor de precios autorizado por la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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e Para una proyeccion de largo plazo, se considera que el supuesto adoptado
es mas adecuado que suponer que la tasa actual se mantiene en todo el

periodo.
o En el gjercicio que se presenta se utilizé informacion de mercado del pasado

5 de octubre de 2018.
e Adicionalmente, como supuesto conservador, se supuso que la TllEzs se
incrementara 0.50% respecto a su nivel actual en 2019 y 0.25% durante el

primer semestre de 2020.”

Con base a la valoracion que en apoyo de la Legislatura realizé la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, los que integramos estas comisiones dictaminadoras
estimamos adecuado, proponer que la XV Legislatura del Estado autorice al
Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, por conducto de su
presidente municipal, a contratar por un plazo de hasta doscientos cuarenta meses,
uno o mas financiamiento con una o mas instituciones financieras mexicanas, hasta
por un monto de $435,868,438.33 (cuatrocientos treinta y cinco millones
ochocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 33/100 Moneda
Nacional) para refinanciar la deuda publica directa del municipio que se encuentra

vigente con las instituciones de crédito.

Luego entonces, precisados los fundamentos constitucionales y legales que
facultan a esta Legislatura en materia de deuda publica, asi como expresadas las
consideraciones de hecho que motivan la iniciativa y el analisis de los requisitos
para autorizar la contratacion de financiamiento, los Diputados integrantes de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos
Municipales de esta H. XV Legislatura del Estado, proponemos la aprobacion de la
iniciativa en lo general. Sin embargo, de los razonamientos vertidos por parte de

quienes integramos estas comisiones, nos permitimos proponer las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se considera importante afiadir un primer parrafo al articulo primero de la
minuta relativa, a fin de establecer que la facultad de la Legislatura en este
caso, corresponde en términos de lo dispuesto por los articulos 117 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los numerales 1, 2,
22, 23, 24, 25, 26 y demas relativos y aplicables de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; los articulos 75
fraccion XXV, 77-BIS, 153 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 4, 5, 11 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, es importante precisar que se autoriza al Ayuntamiento del
Municipio de Cozumel, Quintana Roo, por conducto de su presidente
municipal, a contratar por un plazo de hasta doscientos cuarenta meses, uno
o mas financiamientos con una o mas instituciones financieras mexicanas,
hasta por un monto de $435,868,438.33 (CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 33/100 MONEDA
NACIONAL) para refinanciar la deuda publica directa del municipio que se

encuentra vigente con las instituciones de credito.

En razon de la facultad que le reconoce la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, a la Legislatura, especificamente la
fraccion XXV del articulo 75, por el que puede autorizar al Ejecutivo y a los
Ayuntamientos para contratar empréstitos a nombre del Estado y de los
Municipios, Organos Auténomos, Organismos Descentralizados y Empresas
Publicas y Fideicomisos, siempre que se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura de deuda, es que se

propone sustituir la palabra Municipio, por la palabra Ayuntamiento, debido a
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que en términos de la disposicion comentada, es el ente sujeto en materia de

deuda.

De la misma manera, se propone adecuar algunos dispositivos para que en
lugar hacer referencia al Congreso del Estado, se haga alusion a la
Legislatura del Estado, precisamente por ser el 6rgano competente para

intervenir en la autorizacion que nos ocupa.

En cuanto al numeral octavo de la minuta de decreto que se propone
modificar su redaccion para que ésta sea mas clara, estableciendo que, las
autorizaciones contenidas en el presente decreto estaran en vigor desde la
fecha de la entrada en vigor de éste y hasta el 31 de diciembre de 2019, por
lo que los financiamientos autorizados en el presente Decreto que no se
contraten durante el ejercicio fiscal 2018, podran celebrarse en el ejercicio
fiscal 2019, asimismo se refiere que el importe del financiamiento que
contrate el Ayuntamiento, en el ejercicio fiscal 2018 con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, en ese sentido el Ayuntamiento enviara su

iniciativa de reforma a la Ley de Ingresos para el ejercicio respectivo.

Finalmente, se propone la adicion de un numeral décimo primero, en cuyo
contenido regule que, el Ayuntamiento por conducto de su tesorero
municipal, informe a la Legislatura sobre la celebracién de los
financiamientos y garantias al amparo de este Decreto dentro de los 15 dias
habiles siguientes a su celebraciéon y publicar los documentos
correspondientes en su portal institucional, y que debera informar de manera
continua a la Legislatura, por conducto de las Comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, sobre el estado en el que
se encuentre el proceso de licitacion para la contratacion de los
financiamientos y garantias objeto del presente decreto hasta su

adjudicacion final, asi como también se informe de manera anual acerca de
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los beneficios financieros para el Municipio, gue implique la contratacion que

se autoriza mediante el presente decreto.

Por todo lo antes expuesto y con fundamento en lo disponen los numerales 1, 2, 22,
23, 24, 25, 26 y demas relativos y aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; los articulos 75 fraccion XXV, 77-BIS,
153 fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, los articulos 4, 5, 11 y demas relativos y aplicables de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, las Comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura del
Estado, nos permitimos someter a la consideracion de este Honorable Pleno

Deliberativo, la siguiente minuta de decreto:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE SU
PRESIDENTE MUNICIPAL O SU TESORERO, A CONTRATAR POR UN PLAZO DE
HASTA DOSCIENTOS CUARENTA MESES, UNO O MAS FINANCIAMIENTOS CON
UNA O MAS INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO
DE $435,868,438.33 (CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
33/100 MONEDA NACIONAL) PARA REFINANCIAR LA DEUDA PUBLICA DIRECTA
DEL MUNICIPIO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE CON LAS INSTITUCIONES DE

CREDITO.

ARTICULO PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los numerales 1, 2, 22, 23,
24, 25, 26 y demas relativos y aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; los articulos 75 fraccion XXV, 77-BIS, 153

67



| Wmenrll | e el v ; PODER LEGISLATIVO
1 H e i~ i | DEL ESTADO DE
s ﬁ > W @m; N 1%{ msl// | A QUINTANA ROO
[! II er concreso peE tonos  LEGISLATURA

fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
los articulos 4, 5, 11 y demas relativos y aplicables de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios, autoriza al Ayuntamiento del Municipio
de Cozumel, Quintana Roo, por conducto de su presidente municipal o su tesorero,
a contratar por un plazo de hasta doscientos cuarenta meses, uno o0 mas
financiamientos con una o mas instituciones financieras mexicanas, hasta por un
monto de $435,868,438.33 (cuatrocientos treinta y cinco millones ochocientos
sesenta y ocho mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 33/100 Moneda Nacional)
para refinanciar la deuda publica directa del municipio que se encuentra vigente con

las instituciones de crédito que se sefalan en el articulo tercero.

El presente Decreto se ha otorgado previo analisis del destino que se dara al
financiamiento, de la capacidad de pago del Ayuntamiento del Municipio de
Cozumel, Estado de Quintana Roo, y de la fuente de pago y/o garantia que se
establecera para el financiamiento que se contrate, autorizandose mediante el
quérum especifico de votaciéon que se requiere, en virtud de que fue aprobada por
mayoria calificada de los miembros del H. Ayuntamiento en la tercera sesion
Extraordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Cozumel Quintana Roo, misma
que se celebroé en fecha dieciséis de octubre de los corrientes, la cual se anexa a la
presente, de conformidad con lo establecido por el articulo 117, fraccion VI, tercer
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto es de orden publico e interés social, y
tiene por objeto autorizar al Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, la contratacion,
a través del Ayuntamiento representado por el Presidente y el Tesorero Municipales,
de financiamiento hasta por un monto de $435,868,438.33 (cuatrocientos treinta y
cinco millones ochocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos treinta y ocho pesos

33/100 M.N), a través de uno o varios créditos, con la o las instituciones de credito
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de nacionalidad mexicana que ofrezcan las mejores condiciones de mercado, para

destinarlo en términos del Articulo Tercero siguiente.

La institucién con quien se celebre el contrato sera la que presente las mejores
condiciones de mercado para el Ayuntamiento, de acuerdo con el proceso de
seleccion que se lleve a cabo, de conformidad con los articulos 26 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 14 de la Ley

de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

ARTICULO TERCERO. Los recursos que se obtengan mediante la contratacion del
financiamiento a que se refiere el Articulo Segundo anterior, se destinaran en
términos de los articulos 117, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 12 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y

sus Municipios a:

I Hasta la cantidad de $424'535,858.93 (cuatrocientos veinticuatro millones
quinientos treinta y cinco mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 93/100 M.N.) a la

liquidacion total de los siguientes créditos:

(a) Contrato de apertura de crédito simple de fecha 2 de marzo de 2011,
celebrado con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucion
de Banca de Desarrollo, hasta por un monto de $124'000,000.00 (ciento veinticuatro
millones de pesos 00/100 M.N.), inscrito en el Registro Unico de Obligaciones y
Empréstitos (hoy Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos), a cargo de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, el 4 de marzo
de 2011, con la clave de inscripcion RUOE-345/2011 y en el entonces Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios (hoy Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y

Municipios) a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 16 de marzo
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de 2011, con la clave de inscripcion 067/2011, cuyo saldo insoluto al 31 de agosto
de 2018 ascendia a la cantidad de $106'000,874.32 (ciento seis millones
ochocientos setenta y cuatro pesos 32/100 M.N.) y la prima por amortizacion
anticipada a la cantidad de $2'323,963.17 (dos millones trescientos veintitrés mil

novecientos sesenta y tres pesos 17/100 M.N).

(b)  Contrato de apertura de crédito simple de fecha 24 de noviembre de 2015,
celebrado con Banco Interacciones, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Interacciones, hasta por un monto de $316'712,017.00 (trescientos
dieciséis millones setecientos doce mil diecisiete pesos 00/100 M.N.), inscrito en el
Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos, el 25 de noviembre de 2015, con la
clave de inscripcion RUOE-015/2015 y los convenios modificatorios, que se

describen a continuacion:

(i) Primer convenio modificatorio de fecha 17 de diciembre de 2015, el cual fue
inscrito, en esa misma fecha, en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos,
con la clave de inscripcion RUOE-015/M1/2015 y en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios el 22 de

diciembre de 2015, con la clave de inscripcion P23-1215157, y

(i Segundo convenio modificatorio de fecha 15 de enero de 2016, el cual fue
inscrito en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos, el 20 de enero de 2016,
con la clave de inscripcion RUOE-015/M2/2016 y en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios el 28 de

marzo de 2016, conservando la clave de inscripcion P23-1215157.

El saldo insoluto del crédito al 31 de agosto de 2018 ascendia a la cantidad de
$316°211,021.44 (trescientos dieciséis millones doscientos once mil veintiin pesos

44/100 M.N.), y
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I. Hasta la cantidad de $11'332,579.40 (once millones trescientos treinta y dos

mil quinientos sesenta y nueve pesos 40/100 M.N.) para la constitucion de fondos

de reserva.

Lo anterior en el entendido que el monto de la disposicion del financiamiento se
ajustara a la baja en funcion de los montos necesarios para la liquidacién total de

los financiamientos a la fecha de la amortizacién anticipada voluntaria.

ARTICULO CUARTO. El o los créditos que se celebren en términos de este Decreto
podran tener un plazo de hasta doscientos cuarenta meses, contados a partir de
que se ejerza la primera disposicion del o de los créditos, en el entendido que los
demas plazos, tasas, términos y condiciones del o de los créditos que se celebren
seran los que acuerden las partes y se estipulen en los contratos que al efecto se

celebren.

Asimismo, se autoriza al Ayuntamiento representado por el Presidente y el Tesorero
Municipales, para que, en el caso de considerarlo conveniente, celebre operaciones
financieras de cobertura, a través de la contratacion de instrumentos derivados con
la institucion de credito del Sistema Financiero Mexicano, que le ofrezca las mejores
condiciones de mercado, con el fin de mitigar los riesgos de una alza en la tasa de
interés de los financiamientos autorizados en el presente Decreto, con las
caracteristicas, monto, condiciones y términos que se establezcan en los

instrumentos juridicos que documenten dichas operaciones.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Ayuntamiento representado por el Presidente
y el Tesorero Municipales, para que afecte como fuente de pago y/o garantia del o

de los creditos que contrate y de las demas obligaciones asociadas a los mismos,

la afectacion de:
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l. El derecho y los flujos de efectivo de hasta el 100% (cien por ciento) de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al
Municipio provenientes del Fondo General de Participaciones, asi como aquellos
derechos e ingresos que, en su caso, los sustituyan y/o complementen total o

parcialmente, y

Il El derecho y los flujos de efectivo de hasta el 100% (cien por ciento) de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al
Municipio provenientes del Fondo de Fomento Municipal, asi como aquellos
derechos e ingresos que, en su caso, los sustituyan y/o complementen total o

parcialmente.

Lo anterior sin perjuicio de afectaciones anteriores y en términos de lo previsto en

la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las afectaciones de participaciones antes senaladas deberan subsistir hasta la

liguidacion total del o de los créditos que se contraten al amparo de este Decreto.

ARTICULO SEXTO. Las afectaciones a que se refiere el Articulo Quinto anterior
podran formalizarse mediante la constitucién de un fideicomiso irrevocable de
administracién y fuente de pago, con la institucién fiduciaria que para tales efectos
determine el Ayuntamiento, y/o a través de fideicomisos previamente constituidos
para tal efecto. Asimismo, en caso de que resulte necesario y/o conveniente para la
instrumentacién de las operaciones a que se refiere el presente Decreto, se autoriza
la modificacion integral o parcial de los contratos de fideicomiso vigentes a la fecha,
previo cumplimiento de los requisitos contractuales estipulados en dichos contratos

para tales efectos.
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Se autoriza al Ayuntamiento, representado por el Presidente y el Tesorero
Municipales, a desafectar las participaciones federales que a la fecha se encuentran
afectadas como fuente de pago de los financiamientos que seran objeto del
refinanciamiento, previo acuerdo con los acreedores correspondientes, o bien, una
vez que se hayan liquidado totalmente las obligaciones objeto del refinanciamiento,
para la posterior extincion, en su caso, de los fideicomisos correspondientes, sin

afectar derechos de terceros.

Asimismo, el Ayuntamiento a traves del Presidente y el Tesorero Municipales
podran instrumentar el nuevo fideicomiso como un fideicomiso maestro, siempre y
cuando se estipule en el contrato respectivo, como requisito para la inscripciéon de
nuevos financiamientos, y/u otras operaciones asociadas, que se acredite la
autorizacion de la Legislatura del Estado, para que proceda a la inscripcion de que
se trate, o bien, que se trata de un caso de excepcion en términos de la normatividad
aplicable, asi como reglas claras para la asignacion y distribucion del patrimonio del

fideicomiso entre los acreedores respectivos.

En el fideicomiso debera estipularse que, una vez que se hayan liquidado en su
totalidad los créditos y/u otras operaciones asociadas que se encuentren inscritos
en el fideicomiso, se revertira al Municipio el derecho a las participaciones que se
hubiere afectado a su patrimonio, asi como cualesquiera cantidades liquidas que

existieran en las cuentas del fideicomiso.

El o los fideicomisos que se constituyan o modifiqguen en términos del presente
Decreto no seran considerados fideicomisos publicos paramunicipales y no

formaran parte de la Administracion Publica Paramunicipal.
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El Ayuntamiento, a través del Presidente y el Tesorero Municipales, debera notificar
a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, la constitucion
del fideicomiso, instruyéndola irrevocablemente para que, respecto de cada
ministracién o entrega de participaciones, abone los flujos correspondientes de las
participaciones fideicomitidas en el fideicomiso respectivo, hasta el pago total de los

créditos y/u operaciones asociadas a los mismos, contratados en términos del

presente Decreto.

Sin perjuicio de lo anterior, se autoriza al Ayuntamiento para que, a través del
Presidente y el Tesorero Municipales, modifique cualquier instruccién irrevocable
que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto, siempre que no se afecten derechos de terceros, para que los recursos
que le correspondan de dichas participaciones, ingresen de manera irrevocable al

fideicomiso que servira como fuente de pago de los créditos que se contraten.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Ayuntamiento, para que pacte en los
convenios y/o contratos y demas documentos que celebre para la formalizacion de
las operaciones que se autorizan en el presente Decreto, los términos, condiciones
y modalidades convenientes y/o necesarias y/o pertinentes respecto de las
operaciones autorizadas y para que concurra a la firma de los instrumentos
juridicos, instrucciones irrevocables y demas actos juridicos, por conducto del

Presidente y el Tesorero Municipales.

Se autoriza al Ayuntamiento, a través del Presidente y el Tesorero Municipales, para
que instrumenten, celebren, modifiquen y/o suscriban todos los documentos,
instrucciones irrevocables, titulos de crédito, contratos, convenios o cualquier

instrumento legal que se requiera para formalizar todo lo relacionado con el presente
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Decreto, incluyendo la contratacion de los servicios necesarios para el disefio,

estructuracion e instrumentacion del refinanciamiento.

El Ayuntamiento podra utilizar los recursos que se encuentran en el fondo de
reserva del crédito a refinanciar para el pago de cualquier gasto y/o costo asociado
al refinanciamiento, incluyendo el pago de honorarios y gastos de calificadoras,
asesores financieros y legales, proveedores de precios, fiduciarios, fedatarios
publicos, contratacion de coberturas y, en general cualquier erogacion relacionada
con el disefio, estructuracion, contratacion e instrumentacion del refinanciamiento y

de las operaciones a que se refiere el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO. Las autorizaciones contenidas en el presente decreto
estaran en vigor desde la fecha de la entrada en vigor de éste y hasta el 31 de
diciembre de 2019, por lo que los financiamientos autorizados en el presente
Decreto que no se contraten durante el ejercicio fiscal 2018, podran celebrarse en

el ejercicio fiscal 2019.

El importe del financiamiento que contrate el Ayuntamiento, en el ejercicio fiscal
2018 con base en lo que se autoriza en el presente Decreto, en ese sentido el
Ayuntamiento enviara su iniciativa de reforma a la Ley de Ingresos para el ejercicio

respectivo.

El Ayuntamiento del Municipio, en el ambito de su respectiva competencia, de ser
necesario, modificara el Presupuesto de Egresos del Municipio de Cozumel, Estado
de Quintana Roo del ejercicio fiscal 2018, para considerar el importe que permita
realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su respetivo cargo,
que derive del financiamiento contratado, e informara del ingreso y su aplicacién al

rendir la cuenta publica.
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Para el caso de que el financiamiento que se autoriza en el presente Decreto haya
de contratarse por parte del Municipio durante el ejercicio fiscal 2019, tendra que
realizar previamente a la contratacion, la prevision correspondiente en el proyecto
de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo para el
ejercicio fiscal 2019 que sometan a la aprobacion de la Legislatura del Estado y en
su Presupuesto de Egresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo del

ejercicio fiscal 2019.

ARTICULO NOVENO. El Ayuntamiento debera prever anualmente dentro de su
Presupuesto de Egresos correspondiente el monto necesario para cubrir el servicio
de la deuda correspondiente, hasta su liquidacion total, en tanto estén vigentes los
contratos de crédito y operaciones asociadas que se celebren al amparo del

presente Decreto.

ARTICULO DECIMO. Las obligaciones que deriven del financiamiento que contrate
el Ayuntamiento, con sustento en el presente Decreto constituiran deuda publica;
en consecuencia, deberan inscribirse en el Registro Estatal de Obligaciones y
Financiamientos a cargo de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo y ante el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en términos de lo que establecen las disposiciones legales y

administrativas aplicables.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El Ayuntamiento por conducto de su tesorero

municipal, informara a la Legislatura sobre la celebracién de los financiamientos y
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garantias al amparo de este Decreto dentro de los 15 dias habiles siguientes a su

celebracién y publicar los documentos correspondientes en su portal institucional.

Asimismo, debera informar de manera continua a la Legislatura, por conducto de
las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales,
sobre el estado en el que se encuentre el proceso de licitacion para la contratacion
de los financiamientos y garantias objeto del presente decreto hasta su adjudicacion
final, asi como también se informe de manera anual acerca de los beneficios
financieros para el Municipio, que implique la contrataciéon que se autoriza mediante

el presente decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el

presente Decreto.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien someter a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al
Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, la Contratacién de Financiamiento
para destinarlo al Refinanciamiento de la Deuda Bancaria de Largo Plazo del
Municipio y la afectacion de Participaciones Federales como fuente de pago del

mismo, en los términos del decreto.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones a la iniciativa

presentada, propuestas en el cuerpo del presente documento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CINCO DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; LOS NUMERALES 1, 2, 22, 23, 24, 25, 26 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS; LOS ARTICULOS 75 FRACCION XXV, 77-BIS, 153 FRACCION
VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, LOS ARTICULOS 4, 5, 11 Y DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SUS MUNICIPIOS, AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL O SU
TESORERO, A CONTRATAR POR UN PLAZO DE HASTA DOSCIENTOS CUARENTA MESES, UNO O MAS FINANCIAMIENTOS CON
UNA O MAS INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO DE $435,868,438.33 (CUATROCIENTOS TREINTA
Y CINCO MILLONES OGHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 33/100 MONEDA
NACIONAL) PARA REFINANCIAR LA DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL MUNICIPIO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE CON LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

=1

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

Sl :
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

% F &
DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM
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BALAM

DIP. EUGENIA GUADALUP
SOLIS SALAZAR
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DIP. GABRIELA ANGULO

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ
DE CHAVEZ
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; LOS NUMERALES 1, 2, 22, 23, 24, 25, 26 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS; LOS ARTICULOS 75 FRACCION XXV, 77-BIS, 153 FRACCION
VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, LOS ARTICULOS 4, 5, 11 Y DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SUS MUNICIPIOS, AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL O SU
TESORERO, A CONTRATAR POR UN PLAZO DE HASTA DOSCIENTOS CUARENTA MESES, UNO O MAS FINANCIAMIENTOS CON
UNA O MAS INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO DE $435,868,438.33 (CUATROCIENTOS TREINTA
Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 33/100 MONEDA
NACIONAL) PARA REFINANCIAR LA DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL MUNICIPIO QUE SE ENCUENTRA VIGENTE CON LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

.

E

™

SAURI
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