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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de las Comisiones de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Comunicaciones y Transportes de esta
XV Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34,
35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica y 4, 5 y 7 del Reglamento de Comisiones,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente Dictamen con minuta de decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, conforme a los

siguientes apartados:
1.- Tramite legislativo de la Iniciativa.

l.- En Sesién nimero 29 del Primer Periodo Ordinario de! Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada en fecha 28
de noviembre de 2018, se dio lectura a la iniciativa de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Estado de Quintana Roo; presentada por el Contador Ptblico Carlos
Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo, en ejercicio
de la facultad que le confiere el articulo 68, fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Il.- La referida Iniciativa de decreto, con fundamento en lo que establece el
articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, fue turnada a las Comisiones
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Comunicaciones y Transportes
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de la Honorable XV Legislatura del Estado, para que en forma unida se avoquen a

su estudio, analisis y posterior Dictamen.

lll.- Luego del examen al contenido, alcance y fines de la Iniciativa de mérito,
los suscritos Diputados, con fecha 03 de diciembre de 2018, celebraron reunién con
el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se contienen
en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.

2.- Antecedentes generales de la Iniciativa en estudio.

La iniciativa se prevé ajustada al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 del Estado
de Quintana Roo, el cual contempla en su Eje 2 Gobernabilidad, Seguridad y Estado
de Derecho, para lograr el objetivo y fortalecer este eje se ejecutaran lineas de
accion correspondientes al “Programa 5 Gobernabilidad™: .5.1 Garantizar el Estado
de Derecho mediante el cumplimiento de las leyes.

Establece la iniciativa de mérito que resulta impostergable contar con una politica
de la gestion gubernamental, contar con una administracién del transporte estatal,
transparente, eficiente y eficaz, que tutele la vida e integridad corporal humana, a
través del buen estado del equipo, vias de comunicacién y demas condiciones de
funcionamiento mecénico, como seguridad vial minima que se establecen para
evitar accidentes e incidentes preservando la vida y la salud de todo ser humano y
que deben observarse en los servicios de empresas transportadoras de pasajeros

y carga, y en general, por todo conductor de vehiculos.
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Que constituye para el Gobierno del Estado de acuerdo a la iniciativa en estudio, es
una premisa fundamental promover la planeacién y desarrollo de proyectos en
materia de vialidad, transporte y movilidad; definir los lineamientos fundamentales
de la politica de movilidad y seguridad vial; fijar modalidades a la prestacion de los
Servicios Publicos de Transporte, en el ambito de sus competencia; otorgar
concesiones, permisos o autorizaciones, licencias y demas requisitos de seguridad
vial, sobre el aprovechamiento del derecho de via, de acuerdo a la normatividad
aplicable en estricto respeto al articulo 7°, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo que dispone: “Son Ley Suprema en el Estado de
Quintana Roo, las disposiciones que establezcan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y esta Constitucion. Los ordenamientos que de ellas emanen

forman la estructura juridica de Quintana Roo”.
3.- Objetivo de la Iniciativa en estudio.

Mediante Decreto 213, publicado en el Periédico Oficial del Estado de 14 de junio
de 2018, la Honorable XV Legislatura del Estado expidié la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, con el objetivo de garantizar la promocion, el respeto, la
proteccion y la garantia del derecho humano a la movilidad, establecer las bases y
directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y del
transporte de bienes, asi como garantizar el poder de eleccién que permita el
efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad, calidad,
igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las personas y el
desarrollo de la sociedad en su conjunto y que el objeto de la movilidad sea la

persona.
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La Ley de Movilidad del Estado, plantea la creacién del Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, como un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
(SEDETUS), dotado de autonomia técnica y de gestién, el cual sera responsable de
la planeacioén, disefio, ejecLucic'Jn, evaluacion y seguimiento de la politica de

movilidad en el orden estatal.

Derivado de la sectorizacion del Instituto de Movilidad resulta necesario reformar la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, con el fin de dotar de las
facultades en materia de transporte y vias de comunicacion estatal a la “SEDETUS”,
pues actualmente, estas facultades se encuentran contempladas dentro de la
Secretaria de Infraestructura y Transporte, mismas que son ejecutadas a través de

la Direccion de Comunicaciones y Transportes.

La Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo entré en vigor el pasado doce de
septiembre del presente afio y tiene contemplado en el articulo Segundo Transitorio
que con la entrada en vigor de la misma, se abrogue la Ley de Transito, Transporte
y Explotacién de Vias y Carreteras del Estado de Quintana Roo, quedando sin
facultades legales en materia de transporte la Direccion de Comunicaciones y
Transportes dependiente de la “SINTRA" a partir de dicha fecha, por lo que resulta
impostergable realizar las reformas legales planeadas en el presente documento
legislativo, para también poder proceder al nombramiento de la persona que estara
al frente de la Direccion General del lnsﬁtuto, lo que debera suceder dentro de los
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30 dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto por el que se expide la Ley de
Movilidad.

En consecuencia, al planteamiento legislativo debido al traslado de facultades y
atribuciones en materia de transporte y vias de comunicacién estatales a la
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable (SEDETUS), la actual
Secretaria de Infraestructura y Transporte pasara a denominarse Secretaria de
Obras Pdblicas, atendiendo a las facultades y atribuciones que derivado de la

presente iniciativa quedaran a su cargo.
4.- Valoracion de la Iniciativa en estudio.

Que los diputados que integramos estas comisiones dictaminadoras consideramos
que el impulso de estas reformas se constrifie a fortalecer e impulsar la
modernizacién y actualizacién del marco legislativo y la estructura orgéanica que
converge en el ambito de la movilidad, en ese sentido consideramos necesario el
impulso a la modernizacion funcional y operativa que influya de manera directa en
nuevas formas de coordinacion entre las diferentes Dependencias que conforman

la Administracion Publica Estatal.

Para estas comisiones que dictaminan, consideramos relevante que la
modemizacién debe apegarse a las nuevas circunstancias politicas, econémicas y
sociales nacionales y estatales por ello, es importante que desde el legislativo se
fortalezca el papel rector del gobierno en los procesos sociales, haciendo mas
eficiente y eficaz la tarea de satisfacer las nuevas demandas de una sociedad en

constante crecimiento.
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Las politicas publicas en materia de movilidad en el Estado solo seran posibles
mediante un proceso de transformacion de los procesos de organizacion y
operacion institucional, abriéndose a la participacion de la sociedad, es decir, de

todos los sectores sociales, plblicos y privados.

En ese tenor esta demas decir que las facultades reconocidas a la Secretaria de de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, significaran un avance en las politicas
publicas que permitiran entre otros aspectos, la coordinaciéon con las autoridades
Federales, Estatales y Municipales, la realizacién de actividades relativas a la
ingenierfa del transporte y al sefialamiento de la vialidad del Estado; a que coordine
conjuntamente con el Instituto de Movilidad el estudio, pianeacién y control del
servicio publico de transporte en todas sus modalidades; el servicio publico
especializado y el servicio publico de estacionamiento y terminales de jurisdiccion
estatal, sin perjuicio de la competencia de los Municipios. De la misma manera con
la reforma que se impulsa, la SEDETUS podra coordinar con el Instituto de
Movilidad, la tramitacién de los permisos y concesiones que se otorguen, para la
prestacién de servicios de autotransporte en las carreteras y vias de jurisdiccién
Estatal y Municipal, previo cumplimiento de io dispuesto en la ley de la materia.

Destaca que la SEDETUS podra determinar con la participacion de la Secretaria de
Gobierno y el Instituto de Movilidad, las rutas de penetracion de vehiculos de
servicio publico de transporte de pasajeros suburbano y foraneo, las politicas y
normas de operacion de los paraderos del servicio publico de transporte de
pasajeros; estudiar y dictaminar sobre las alternativas en la selecciéon de!
equipamiento que deban adquirir las areas dedicadas al servicio del transporte en
el sector; de sitios de transporte publico de carga, taxis y autobus; igualmente,
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autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios de las unidades de

transporte de carga y pasajeros.

L.a SEDETUS también coordinara con el Instituto de Movilidad la operacién de las
actividades en materia de vialidad y transporte, con las Autoridades Federales,
Estatales y Municipales, asi como con las Entidades Paraestatales, cuya
competencia y objeto se relacionen con estas materias y dentro de los aspectos
mas importantes, coordinarad con el Instituto de Movilidad la operacién de las
actividades en materia de vialidad y transporte, con las Autoridades Federales,
Estatales y Municipales, asi como con las Entidades Paraestatales, cuya
competencia y objeto se relacionen con estas materias.

Por los aspectos antes abordados, estimamos necesario someter a la consideracion
la aprobacién en lo general de la iniciativa en analisis.

No obstante, lo anterior, con la finalidad de obtener un decreto que prevea su facil
comprension, interpretacion y aplicaciéon en consecuencia, nos permitimos someter

a su consideracion las siguientes:

5. Modificaciones en lo particular.

Para estas comisiones se considera importante que los articuios que se van a
modificar se especifiquen de forma clara, es por esta razén que el proyecto de la
minuta y su descripcion deben tener esa caracteristica. Para tal efecto, por virtud de
la omision en la iniciativa, se propone adecuar el proyecto de la minuta de decreto
para comprender en su redaccion la reforma al parrafo primero del numeral 35 de

o
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la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estado. De la misma manera, es
importante clarificar que en el proyecto de la minuta de decreto, se desprenden las
tres modalidades de modificacion a la ley, las cuales consisten en reformar, derogar
y adicionar diversas disposiciones, situacién que se refleja en el proyecto descrito.

Con base en lo anterior, nos permitimos proponer a la consideracién del Pleno

Deliberativo, la siguiente Minuta de Decreto:

ARTICULO UNICO. Se reforman: los articulos 19, fraccién V: 34 fraccién XXXV, y
35 parrafo primero y fraccion |; Se adicionan: al articulo 34 las fracciones XXXV,
XXXVI, XXXVII, XXXVII, XXXIX, XL, XLI, XLIl y XLIli; Se derogan: las fracciones
X, Xll, XHI, XIV, XV, XVI, XVII, y XVIII del articulo 35, todos de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como siguen:
ARTICULO 19. ...

lLalv. ..

V. Secretaria de Obras Publicas.

VI a XVi. ...

ARTICULO 34.- ...

I a XXXIII. ...
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XXXIV. Coordinar con las autoridades Federales, Estatales y Municipales, la
realizacion de actividades relativas a la ingenieria del transporte y al sefalamiento
de la vialidad del Estado, en coordinacién con otras autoridades;

XXXV. Coordinar con el Instituto de Movilidad el estudio, planeacién y control del
servicio publico de transporte en todas sus modalidades; el servicio publico
especializado y el servicio piblico de estacionamiento y terminales de jurisdiccién
estatal, sin perjuicio de la competencia de los Municipios;

XXXVI. Coordinar con el Institute de Movilidad la tramitacion de los permisos y
concesiones que se otorguen, para la prestacion de servicios de autotransporte en
las carreteras y vias de jurisdiccion Estatal y Municipal, previo cumplimiento de lo

dispuesto en la ley de la materia;

XXXVII. Coordinar con el Instituto de Movilidad ia fijacién, en coordinacién con la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, las tarifas del transporte publico del Estado,
con base en los estudios técnicos que realice; asimismo, administrar las vias de
cuota a cargo del Gobierno del Estado;

XXXVIII. Realizar estudios para la optimizacion del transporte colectivo y dictar y
supervisar el cumplimiento de las normas que conduzcan al mejor aprovechamiento

de éste;
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XXXIX. Determinar, con la participacion de la Secretaria de Gobierno y el Instituto
de Movilidad, las rutas de penetracion de vehiculos de servicio publico de transporte
de pasajeros suburbano y foraneo, las politicas y normas de operacion de los
paraderos del servicio publico de transporte de pasajeros; estudiar y dictaminar
sobre las alternativas en la seleccion del equipamiento que deban adquirir las areas
dedicadas al servicio del transporte en el sector; de sitios de transporte publico de
carga, taxis y autobus; igualmente, autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias
y horarios de las unidades de transporte de carga y pasajeros; todo lo anterior sin
perjuicio de la competencia que corresponda a los Municipios;

XL. Coordinar con el Instituto de Movilidad la operacion de las actividades en
materia de vialidad y transporte, con las Autoridades Federales, Estatales y
Municipales, asi como con las Entidades Paraestatales, cuya competencia y objeto

se relacionen con estas materias;

XLI. Coordinar con el Instituto de Movilidad, sin perjuicio de la competencia
Municipal, la elaboracién de los estudios que contribuyan a determinar la ubicacion,
construccién y el funcionamiento de los estacionamientos publicos; vigilar el
cumplimiento de la normatividad en la materia, asi como formular, elaborar y
actualizar, en coordinaciéon con las autoridades competentes, la normatividad del
sefalamiento horizontal y vertical de la red vial, y de los dispositivos de control de

transito;

=10=
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XLIl. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas relacionados con la
movilidad en el Estado, coordinando y supervisando bajo su adscripcion los
servicios que presta Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, que tiene
como fin el desarrollo de actividades empresariales, econdmicas, industriales y
comerciales en términos de su objeto, generando valor econémico y rentabilidad
para el Estado de Quintana Roo como su propietario, asi como actuar de manera
transparente, honesta, eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad social y
ambiental, y procurar el mejoramiento de la productividad para maximizar la renta
de los Transportes Publicos Concesionados del Estado por ser area estratégica en
el Estado de Quintana Roo y contribuir con ello al desarrollo Estatal, asegurando en
ellos los principios de certeza y seguridad juridica, asf como la correcta y adecuada
distribucion y prestacién no solo de los servicios de transportes publicos sino
fomentando los transportes al pablico en toda la geografia del Estado de Quintana

Roo.
XLIIl. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 35. A la Secretaria de Obras Publicas le corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

I. Formular, instrumentar, conducir, ejecutar y evaluar las politicas y programas
sectoriales de infraestructura, obras publicas, con base en las disposiciones
constitucionales y legales y en congruencia con el Sistema Estatal de Planeacion,
sin perjuicio de la competencia que corresponda a los Municipios de la Entidad;

-11-



XV =
LEGISLATURA

—NeN

I ——

il

y o

3 TN
¢ ey

. -
‘: W‘- (lﬁ -:ane"

EL CCNGRESO DE TODOS

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

N.alalX. ...

X. SE DEROGA.

XL ...

Xll. SE DEROGA.

XIll. SE DEROGA.

XIV. SE DEROGA.

XV. SE DEROGA.

XVI. SE DEROGA.

XVIl. SE DEROGA.

XVIil. SE DEROGA.

XIX. a XXIHN. ...

484
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 18 de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, queda
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable.

TERCERQO. Los asuntos a cargo de la Direccion de Comunicaciones y Transportes
de la Secretaria de Infraestructura y Transporte que no se encuentren iniciados,
seran transmitidos al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, y los
asuntos gue se encontraren pendientes de resolucién al momento de entrar en vigor
este Decreto, seran despachados por esta Ultima instancia, conforme a las

atribuciones que este mismo ordenamiento le senala.

CUARTO. Las atribuciones que en otras leyes y en reglamentos se otorgan a la
Secretaria de Infraestructura y Transporte para sus funciones administrativas de
Transporte y sean transmitidos a la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, se tendran por conferidas a ésta Ultima, las que ejercera con base en

lo que dispone el presente ordenamiento.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia, que se

opongan a lo dispuesto por este Decreto.

=13 -
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6.- Dictamen.

Por lo expuesto y considerado con antelacién, estas Comisiones
dictaminadoras tienen a bien someter a la consideracion del Pleno Legislativo, el

siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular, la modificacién que se realiza a la
iniciativa de mérito, en los términos planteados en el cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS

MIL DIECIOCHO.

-14 -
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LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

BRES T AFAVeR, 1

DIP. EDUARDO LORENZO
o

MARTINEZ .ARCILA

& |
DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA
ol

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

L .
DIP. SANTY MONTEMAYOR
CASTILLO

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

-15 -
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LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
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DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

DIP. EMILIANC VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA
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DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA
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DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM
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