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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADQ DE QUINTANA ROQ, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los numerales 1, 2, 22, 23, 24, 25, 26 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; los
articulos 75 fraccidon XXV, 77-BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los articulos 4, 5, 11 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus municipios; los
dispositivos 33, 35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi
como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisicnes del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a su consideraciéon el siguiente documento

legislativo, conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En sesién celebrada en fecha 22 de octubre de 2018, correspondiente al Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XV Legislatura del Estado, se dio lectura a la iniciativa de decreto por el
cual se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo,
por conducto del titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, a renegociar, reestructurar, refinanciar, cancelar y/o terminar todas o
algunas de las operaciones financieras de cobertura y/o derivados que a la fecha del
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presente decreto se encuentren vigentes; en términos de lo que se establece en el

presente decreto.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones de la
Legislatura, se instruy$ el turno de la iniciativa de mérito a la consideracion de las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, de
conformidad con lo que prevé el numeral 111 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado.
En consecuen(:ia, segun lo prevé el articulo 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, estas comisiones ordinarias de la Legislatura son competentes para
realizar el estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa mencionada.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Vill. En materia de deuda publica, para:

3°. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento,
los limites y modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno
podran afectar sus respectivas participaciones para cubrir los
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empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de
dichos érdenes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus
empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico tnico, de
manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo
de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos
que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberan disculirse primero
en la Cémara de Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del

articulo 72 de esta Constitucién.”
“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:
lL.aVi ..

VII. ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones piblicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive
los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitucion, y por
los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los
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ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningin

caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras parles de sus

miembros presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en

las_mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y

obligaciones, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de Ia fuente de

pago.

Sin perjuibio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corfo plazo, sin rebasar los
limites méximos y condiciones que establezca la ley general que expida el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a
mas ftardar tres meses antes del término del periodo de gobierno
correspondienfe y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos

altimos tres meses.

x...”

B) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico y tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
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financiera que reqiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como a sus respectivos Entes Pablicos, para un manejo sostenible de
sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Pablicos se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la presente Ley y
administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control y rendicién de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los
Municipios cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos
{1 y Il del Titulo Segundo de esta Ley, de conformidad con Ila

normatividad contable aplicable.”

“Articulo 22.- lLos Entes Puablicos no podran contraer, directa o
indirectamente, Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de ofras
naciones, con sociedades o parficulares exiranjeros, ni cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Asimismo,
sé6lo podran contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se
destinen a Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o
Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la
contratacién de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las
reservas que deban constituirse en relacion con las mismas.
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Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas, el destino podré ser la contratacién de servicios, cuyo

componente de pago incluya la Inversién publica productiva realizada.

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacion de
Financiamientos en términos de programas federales o de los convenios
con la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado enlre ias partes en
el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para
alender a la poblacion afectada por desastres naturales en los términos de
las leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables, asi como por la

Ley de Coordinacién Fiscal.”

“Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, autorizara los montos méximos

para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el

otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar
previamente, un andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a
cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones correspondientes,

del_destino_del Financiamiento u Obligacién y, en_su_caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior

no serg aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado
al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Ilf del presente Titulo.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL

ESTADC DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
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Las operaciones de Refinanciamientc o Reestructura no requeriran
autforizaciéon especifica de la Legislatura local, siempre y cuando cumplan

con las siguientes condiciones:

I. Exista una mejora en la tasa de inferés, incluyendo los costos asociados,
lo cual debera estar fundamentado en el célculo de la tasa efectiva que se
realice de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de esta
Ley, o tratandose de Reestructuraciones exista una mejora en las

condiciones contractuales;
Il. No se incremente el saldo insoluto, y

fil. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos
respectivos, no se oforgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil
de amortizaciones del principal del Financiamiento durante el periodo de Ia
administracion en curso, ni durante la {ofalidad del periodo del

Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del
Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la
Legislatura local sobre Ia celebracion de este tipo de operaciones, asf como
presentar la solicitud de inscripcién de dicho Refinanciamiento o

Reestructuracién ante el Registro Publico Unico.”
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“Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones
por parte de la Legislatura local debera especificar por lo menos lo

siguiente:

1. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
ll. Plazo méaximo autorizado para el pago;

lll. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de
pago de la Deuda Pablica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de Ia
autorizacién, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal
siguiente. De no establecer una vigencia, se entenderd que Ia
autorizacién sélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue

aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo
conducente, para la autorizaciéon de la Legislatura local en el
otorgamfento de avales o Garantias que pretendan otorgar los Estados
o Municipios. Por su parte, el presenfe articulo no sera aplicable a la
Ciudad de México, en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del

presente Titulo.”
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“Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los
Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores

condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a méas tardar
10 dias posteriores a la inscripcion en el Registro Piblico Unico, el
Ente Pablico debera publicar en su pagina oficial de Internet dichos
instrumentos. Asimismo, el Ente Pablico presentara en los informes
trimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion
detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida en los
términos de este Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa,

plazo, comisiones y demas accesorios pactados.”

“Articulo 26.- E| secretario de finanzas, tesorero municipal o su
equivalente de cada Ente Publico, segun corresponda a su ambito de
competencia, sera el responsable de confirmar que el Financiamiento

fue celebrado en las mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa o cualquiera de sus Entes Publicos
soliciten Financiamientos por un monto mayor o igual a cuarenta millones
de Unidades de Inversion o su equivalente, o el Municipio o cualquiera de
sus Entes Publicos soliciten Financiamientos por un monto mayor a

diez millones de Unidades de Inversién o su equivalente y, en ambos




-y = r 4 I PODER LEGISLATIVO

— - { > —— # A DELESTADO DE
W= Y 3 v A W OUINTANAROO
gL conarEso pe Tonos | LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADC DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETOQ SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

casos, a un plazo de pago superior a un ano, deberan cumplir con lo

siguiente:

. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco
diferentes instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos
ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas
propuestas no deberan diferir en mas de 30 dias naturales y deberan
tener una vigencia minima de 60 dias naturales. Tratandose de
propuestas relativas a Instrumentos derivados, no sera aplicable la

vigencia minima de 60 dias naturales;

ll. La solicitud del Financiamiento que se realice a cada institucion
financiera debera precisar y ser igual en cuanto a: monto, plazo, perfil
de amortizaciones, condiciones de disposicién, oportunidad de
entrega de los recursos y, en su caso, la especificacion del recurso a
otorgar como Fuente de pago del Financiamiento o Garantia a
contratar, de acuerdo con la aprobacion de la Legislatura local. En
ningitn caso la solicitud podra exceder de los términos y condiciones

autorizados por la Legislatura local;

HI. Las ofertas irrevocables que presenten las instituciones financieras
deberdn precisar todos los términos y condiciones financieras
aplicables al Financiamiento, asi como la Fuente o Garantia de pago
que se solicite. EI Ente Piblico estara obligado a presentar la
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respuesta de las instituciones financieras que decidieron no presentar

oferta;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso
competitivo sera declarado desierto por Gnica ocasion, por lo que el
Ente Pablico debera realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso
de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccién |
de éste articulo, la oferta ganadora serd aquella que se hubiera
presentado en el dia y la hora indicada en la invitacion enviada a las
Instituciones Financieras o prestador de servicios, misma que debera
cumplir con los términos establecidos en Ia invitacién

correspondiente;

IV. Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de
mercado para el Ente Pablico, es decir, el costo financiero mas bajo,
incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio
que estipule la propuesta. Para establecer un comparativo que incluya
la tasa de interés y todos los costos relacionados al Financiamiento,
se debera aplicar la metodologia establecida para el calculo de la tasa

efectiva, bajo los Lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria,

y

V. Si una sola oferta no cubre el monto a contratar, se consideraran en

orden preferente las propuestas que representen las méjores
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condiciones de mercado para el Ente Publico, segun los criterios
establecidos en Ia fraccion anterior, hasta cubrir el monto requerido.

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento
autorizado por parte de la Legislatura local, se debera considerar en
todo momento el monto total autorizado por parte de la Legislatura
local para los supuestos sefnalados en el parrafo anterior.

Para acreditar la contratacién bajo las mejores condiciones de
mercado de los Financiamientos distintos a los seifalados en el
segundo parrafo del presente articulo, el Ente Publico debera
implementar un proceso competitivo con por lo menos dos
instituciones financieras y obtener tinicamente una oferta irrevocable,

de acuerdo a lo establecido en la fraccién | de este articulo.

El Ente Publico, en cualquier caso, debera elaborar un documento que
incluya el analisis comparativo de las propuestas, conforme a lo
establecido en Ia fraccién IV de este articulo. Dicho documento debera
publicarse en la pagina oficial de Internet del propio Ente Publico, o en
su caso, de la Entidad Federativa o Municipio, segiin se trate.

En el caso de operaciones de Reestructuracion que cumplan lo
sefalado en el articulo 23, segqundo parrafo de esta Ley, no se

requerira realizar el proceso competitivo.
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Asimismo, tratindose de Refinanciamientos que sustituyan un
Financiamiento por otro de forma total, aplicaré ia excepcion prevista

en el parrafo que antecede.”

C) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
“Articulo 75. ...

L aXXv. ...

XXV. Autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos para contratar
Empréstitos a nombre del Estado y de los Municipios, Organos
auténomos, Organismos Descentralizados y Empresas Publicas y
Fideicomisos, siempre que se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura de deuda, las que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como
aprobar los montos de endeudamiento, los cuales deberan incluirse
en laLey de Ingresos, conforme a las bases de la Ley correspondiente.
El Ejecutivo y los Ayuntamientos en su caso, informaran anualmente
sobre el ejercicio de dicha deuda, al momento de rendir la cuenta

publica.

XXVI. a LIV.”
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“Articulo 77-BIS.- El Estado y los Municipios no podran contraer
obligaciones o empréstifos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas
que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso del Estado, adicionalmente para
otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo
anterior, conforme a las bases que eslablezcan la legislatura en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas aprueben. El ejecutivo y los ayuntamientos informaran de
su ejercicio al rendir la cuenta puablica. En ningtin caso podrén destinar

empréstitos para cubnir gasto corriente.

La Legislatura por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, debera autorizar los montos maximos para, en las mejores
condiciones del _mercado, contratar dichos empréstitos y
obligaciones, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en

su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los
limites méximos y condiciones que establezca la ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de Jlos Municipios. Las
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obligaciones a corfo plazo, deberan liquidarse a més tardar tres meses

antes del término del periodo de gobiemo correspondiente y no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos fres meses.”

D) Ley de Deuda Piblica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

“Articulo 4. A Ia Legislatura compete de forma exclusiva:

I. Autorizar la contratacion de Deuda Pablica y Obligaciones por parte

La

de los Entes Publicos. Para el otorgamiento de dicha autorizacién,
la Legislatura debera realizar previamente el andlisis de Ila
capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda
Piblica u Obligaciones correspondientes, del destino de los
recursos de la Deuda Publica u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente de Pago o Garantia de Pago

de las obligaciones que contraera.

referida autorizacion deberé especificar por lo menos lo siguiente:

a) El monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;

b) Plazo méaximo autorizado para el pago;

c) Destino de los recursos;
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d) En su caso, la Fuente de Pago o Ia contratacién de una Garantia de
Pago de la Deuda Publica u Obligacién;

e) En caso de autorizaciones especificas, debera establecerse la
vigenéia de la autorizacion, en cuyo caso no podra excederse mas alla
de la fecha en que concluya el ejercicio fiscal siguiente, en el
entendido que, de no establecerse una vigencia en la autorizacién
respectiva, se entendera que la Deuda Ptiblica u Obligacion se podra

incurrir unicamente en el ejercicio fiscal en que fue aprobada;

Los requisitos antes listados también deberéan cumplirse para la aprobacion
por parte de la Legislatura de la contratacion de Deuda Publica Directa y
Deuda Publica Contingente, incluyendo los supuestos en los que el Estado
se obligue de manera solidaria, subsidiaria, sustituta o con caracter de
avalista o fiador respecto de la Deuda Pudblica contratada por sus

Municipios o cualquier otro Ente Piblico;

il. Autorizar la celebracion de los convenios del Estado o sus
Municipios, en caso de adherirse al mecanismo de confratacién de Deuda
Estatal Garantizada de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios;

Ill. Autorizar al Estado, a los Municipios, en la Ley de Ingresos o mediante
Decreftos, a afectar como Fuente de Pago o Garantia de Pago, o ambas,
de los Financiamientos y Obligaciones que constituyan Deuda Piblica



'.'.ﬂ E Y A ¥ PODER LEGISLATIVD
— : - % ' DELESTADODE
Wie V= ﬂ-:: v A . Qﬁ GUINTANA ROO

EL COINGRESO DE ’I‘ODOSr LEG'SLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA RQO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/Q DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Directa o Deuda Publica Contingente, el derecho del Estado y de los
Municipios a recibir ias participaciones en ingresos federales que les
corresponda, el derecho de los Municipios a recibir las participaciones en
ingresos estatales y el derecho de los Entes Publicos de recibir cualquier
ofro ingreso derivado los bienes del dominio privado de su propiedad, o sus
derechos al cobro o ingresos derivados de contribuciones, cobranza de
cuotas, éooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos o por
cualquier otro concepto que sea susceptible de afectacién, asi como de los

recursos derivados de dichos derechos;

V. Autorizar a los Entes Pablicos la celebracion de operaciones de
Refinanciamiento o Reestructuracion de Deuda Puablica, en el
entendido que dicha autorizacion no sera necesaria si se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 13, en los casos previstos en el articulo
20 y de conformidad con el 22, todos de esta Ley, se trate de un
Refinanciamiento o Reestructuracion de Obligaciones a Corto Plazo por un
plazo igual o menor a un afio, o en cualquier otro caso previsto en esta Ley;

V. Solicitar a los Entes Publicos la informacién que se requiera en
relacion con la auforizacién para contratar Deuda Puablica u
Obligaciones, en los casos en que conforme a la presente Ley se requiera

la aprobacion de la Legislatura;

VI. Autorizar las partidas presupuestales necesarias y suficientes
para cubrir el pago de la Deuda Publica, Obligaciones y obligaciones
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contenidas en los Instrumentos Derivados pagaderos por el Estado y los
Entes de la Administraciéon Puablica Paraestatal en el efercicio fiscal de que

se trale, y

VIIl. Las demas que, en maferia de Deuda Publica, le confieran la
Constitucién Politica del Estado, esta Ley u otras disposiciones legales.”

“Articulo 5. Se requeriré el voto favorable de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura a efectos de otorgar la
autorizacion a que se refiere la fraccion | del articulo 4 o Ias
operaciones de Reestructuracién y Refinanciamiento que deban de ser
aulorizadas por la Legislatura conforme a esta Ley.”

“Articulo 11. Cada Municipio serd responsable de la validez y

exactitud de la documentaciéon e informacién que entregue para

realizar la evaluacién del cumplimiento de sus obligaciones.”

CONSIDERACIONES

La iniciativa referida en el primer parrafo del apartado de antecedentes, se

reproduce a continuacion:
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“CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA HONORABLE
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
confiere los articulos 68 fraccion 1, 90 fraccion XVi, 115 fraccién Il y en relacién al
75 fraccion XXV de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, y con
fundamento en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en cumplimiento con el 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, me permito presentar ante esa H. Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para los efectos legales correspondientes, la iniciativa

de:
DECRETO

POR EL CUAL SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR, REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR
TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O
DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE ENCUENTREN
VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Considerando la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a las disposiciones del Plan Estatal de Desarrollo Quintana Roo 2016-
2022, dentro del programa denominado "Robustecimiento de las Finanzas
Publicas”, comprendido a través del Eje 2 “Gobernabilidad, Seguridad y Estado de
Derecho”, que tiene por objetivo administrar gerenciaimente la deuda publica a fin
de que, gradualmente, se tengan finanzas plblicas sanas que posibiliten capitalizar
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las acciones estratégicas del gobierno establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo;
someto la presente Iniciativa de Decreto

En el contexto del programa de saneamiento de las finanzas publicas del Estado, el
gobierno que represento ha venido llevando a cabo diversas medidas tendientes a
la maximizacién de recursos para destinarlas a la ejecucién del gasto piblico. Como
se le ha informado a esa Soberania en tiempo y forma, recientemente concluimos
la reestructura y/o refinanciamiento de la deuda bancaria del Estado. Con esta
reestructura y/o refinanciamiento, logramos reducir considerablemente el servicio
de deuda y, a su vez, y liberamos reservas para reducir el pasivo del Estado. Estas
medidas han iniciado un circulo virtuoso: las medidas de austeridad y disciplina han
permitido que la calificacién crediticia del Estado haya mejorado, lo que permitié
reestructurar los pasivos para reducir la tasa de interés y, asi, abatir el costo del
dinero. Esto redunda en una mejora en la posicion financiera de! Estado.

En 2017, el Estado contraté diversos instrumentos financieros derivados para cubrir
el riesgo de tasa de interés en su deuda. Actualmente, el Estado se encuentra en
proceso de celebrar nuevas operaciones financieras derivadas para reducir el plazo
de cobertura de 7 afios, segun actualmente se tienen contratadas, a 5 afios,
evitando de esa forma costos relacionados con la cobertura de tasa de interés, y
manteniéndose el Estado en cumplimiento de sus obligaciones contractuales con
sus acreedores. En todo caso, el Estado buscard que las nuevas operaciones
financieras derivadas sean celebradas en las mejores condiciones disponibles del
mercado.

Lo anterior, se realizara mediante la renegociacién, reestructura, refinanciamiento,
cancelacién y/o terminacién de todas o algunas de las operaciones financieras
derivadas, para lo cual solicita autorizacién de esa Soberania. Asimismo, para
cumplir con los compromisos adquiridos en los instrumentos que documentan la
deuda publica, el Estado no puede dejar completamente descubierto el riesgo de
tasa de interés, por lo que estaria en necesidad de contratar nuevas coberturas en
las mejores condiciones de mercado si esa Soberania asi lo autoriza.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
establece la normatividad aplicable a la regulacion de distintos tipos de
financiamiento, entre los que se encuentran los instrumentos derivados que
conlleven una obligacién de pago mayor a un afo. Las reglas de disciplina gue dicha
Ley impone incluyen la de obtener la previa autorizacion de Ia legislatura local por
una mayoria calificada de dos terceras partes de los legisladores presentes. Las
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operaciones financieras derivadas objeto del presente buscan fijar la tasa de interés
de la deuda del Estado a través de un mecanismo por el cual, si las tasas suben de
determinado nivel, el Estado tendra derecho a cobrar cierta cantidad al proveedor
de la cobertura, pero si las tasas bajan de dicho nivel, el Estado esta obligado a
pagar al proveedor de ia cobertura. Es decir, potencialmente pueden resultar en una
obligacién de pago a cargo del Estado por mas de un aiio, por lo que su contratacién
es objeto de la autorizacion que a esa H Soberania se solicita.

Cabe sefialar que [a capacidad de pago de las nuevas coberturas se encuentra
garantizado por la misma naturaleza de éstas, ya que el efecto de las coberturas no
es generar una obligacién financiera adicional al Estado, sino la de contractualmente
fijar la tasa de interés que toda o parte de la deuda genere. En otras palabras, y
como se dijo antes, por debajo de determinado nivel de tasas de interés, cada Peso
que el Estado tenga que pagar bajo las coberturas representa un Peso que deja de
pagar por concepto de intereses. Por contra, por cada Peso que el Estado pague
por concepto de intereses a partir de determinado nivel de tasas de interés, es un
Peso que el Estado recibiria bajo las coberturas. La presente iniciativa incluye un
andlisis de informacién financiera (Anexo Unico “Analisis de la Capacidad de Pago
del Estado, Destino y Garantias Otorgados”) por el que se evidencia que el Estado
cuenta con capacidad de pago de las operaciones a que se refiere este decreto.

Adicionalmente, se solicita a esta Soberania autorizacion para cubrir los honorarios,
comisiones, gastos y demas costos que se generen por la renegociacion,
reestructura, refinanciamiento, cancelacion y/o terminacién de las coberturas
actuales y la contratacién de las nuevas coberturas, y para inscribir o registrar las
nuevas coberturas en el registro que al efecto lleva el fiduciario del Contrato de
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago No. F/967, a fin de que
el mismo sirva de garantia, soporte crediticio y/o fuente de pago de las obligaciones
a cargo del Estado derivadas de las mismas.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideraciéon de esta XV Legislatura,
la siguiente iniciativa de:

DECRETO

POR EL CUAL SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR, REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR
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DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES

FINANCIERAS DE COBERTURA Y/C DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O
DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE ENCUENTREN
VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

ARTICULO 1. De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 4 de la Ley de Deuda
Plblica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, asi como del andlisis de la
informacién contenida en el Anexo Unico “Anélisis de la Capacidad de Pago del
Estado, Destino y Garantias Otorgados” del presente Decreto, se determina que el
Estado cuenta con capacidad de pago de las operaciones a que se refiere este
decreto.

ARTICULO 2. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto
del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado (en adelante, la
“Secretaria”), lleve a cabo, segun lo estime conveniente, la renegociacién,
reestructura, refinanciamiento, cancelacién y/o terminacién de todas o algunas de
las operaciones financieras de cobertura y/o derivados de los que sea parte el
Estado y que a la fecha del presente Decreto se encuentren vigentes (en adelante,
las “Coberturas Actuales”).

ARTICULO 3. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de
la Secretaria, aplique de los recursos que, en su caso, reciba por la renegociacion,
reestructura, refinanciamiento, cancelacion y/o terminacién de todas o algunas de
las Coberturas Actuales para cubrir los honorarios, comisiones, gastos y demas
costos a que se refiere el Articulo Sexto del presente Decreto.

ARTICULO 4. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de
la Secretaria, celebre una o varias nuevas operaciones financieras de cobertura y/o
derivados (en adelante, las “Nuevas Coberturas”), asi como sus renovaciones que
se estimen necesarias o convenientes, bajo las modalidades, montos nocionales,
plazos y demas términos y condiciones que la Secretaria considere convenientes a
efecto de evitar o disminuir riesgos econémicos o financieros que se pudieran
derivar de los financiamientos, obligaciones o cualquier deuda del Estado,
independientemente de la forma en que se denomine.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/Q DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Los derechos del Estado de recibir pagos al amparo de las Nuevas Coberturas
podran ser afectados al patrimonio de cualquier fideicomiso de administracion,
garantia o fuente de pago.

ARTICULO 5. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de
la Secretaria, si asi lo estima conveniente, inscriba o registre las Nuevas Coberturas
en el registro que al afecto lleva el fiduciario del Contrato de Fideicomiso Irrevocable
de Administracién y Fuente de Pago No. F/967, a fin de que el mismo sirva de
garantia, soporte crediticio y/o fuente de pago de las obligaciones a cargo del
Estado derivadas de las Nuevas Coberturas.

ARTICULO 6. Se autoriza al Estado para, por conducto de la Secretaria, si asi lo
estima conveniente, cubrir los honorarios, comisiones, gastos y demas costos que
se generen por la renegociacion, reestructura, refinanciamiento, cancelacion y/o
terminacion de las Coberturas Actuales y la contratacién de las Nuevas Coberturas.

ARTICULO 7. Los contratos o convenios correspondientes a las Nuevas
Coberturas celebradas con base en la autorizacién contenida en el Articulo Cuarto
del presente Decreto deberan ser inscritos, por conducto de la Secretaria, en el
Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos del Estado de Quintana Roo a
que se refiere la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, asi como en el Registro Pablico Unico a que se refiere la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, el Poder Ejecutivo del Estado debera, por conducto de la Secretaria,
solicitar o realizar, segln sea el caso, la modificacion o cancelacion de la inscripcion
de las Coberturas Actuales en los registros mencionados en el parrafo anterior.

ARTICULO 8. El Poder Ejecutivo del Estado esta obligado a contratar las
operaciones a que se refiere el presente Decreto en las mejores condiciones de
mercado posibles y conforme a las disposiciones vigentes aplicables.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROC, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

ARTICULO 9. El Poder Ejecutivo informara, por conducto de la Secretaria, a esta
Honorable Legislatura sobre la celebracién de las operaciones al amparo de este
Decreto dentro de los 15 (quince) Dias Habiles siguientes a la fecha en que entren
en vigor |las obligaciones del Estado, y publicara los documentos correspondientes
en la pagina oficial de la Secretaria dentro de dicho plazo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Para efectos del presente Decreto, se deroga todo aquello que se
oponga al mismo.

TERCERQO. El presente Decreto estara vigente hasta el dltimo dia del ejercicio
inmediato siguiente al de su entrada en vigor.

DADO EN LA SEDE DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

ANEXO

Analisis de la Capacidad de Pago del Estado, Destino y Garantias Otorgados

* En cada mes, la Cobertura debe ser igual o superior a 1.0

Participaciones

Servicio de Deuda

Mes Compromstidas con "ESW_'AP nuevo Cobertura*®
stimado
Dec-18 315,227,521 156,955,958 2.0
Jan-19 595,846,264 167,070,824 36
Feb-19 628,932,364 166,965,794 3.8
Mar-19 517,935,115 152,095,267 34
Apr-19 464,435,677 167,170,706 2.8
May-19 621,823,441 172,294,152 3.6
Jun-19 427,158,044 167,240,496 2.7
Jul-19 557,114,048 162,365,350 34
Aug-19 517,149,154 172,445,931 3.0
Sep-19 474,021,241 162,428,296 29
Oct-19 483,545,063 162,538,032 3.0
Nov-19 378,056,214 167,549,289 2.3
Dec-19 347,249,796 162,657,136 2.1
Jan-20 657,207,846 177,710,705 3.7
Feb-20 693,701,227 157,682,469 44
Mar-20 571,273,233 167,850,390 3.6
Apr-20 512,264,303 177,819,771 2.9
May-20 685,860,211 152,998,616 4.5
Jun-20 471,147,736 167,965,771 2.8
Jul-20 614,486,900 173,058,729 3.6
Aug-20 570,406,332 158,191,500 3.6
Sep-20 522,837,010 168,156,797 3.1
Oct-20 533,341,616 168,273,157 3.2
Nov-20 416,989,290 163,322,636 2.6
Dec-20 383,010,358 163,444,136 2.3
Jan-21 724 429 326 168,474,776 43
Feb-21 764,655,375 168,391,529 4.5
Mar-21 629,705,024 153,757,822 4.1
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTCRIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Participaciones

Servicio de Deuda

Mes . con SWAP nuevo Cobertura*
Comprometidas Estimado

Apr-21 564,660,458 173,582,542 3.3
May-21 756,012,353 158,867,237 4.8
Jun-21 519,338,348 168,779,098 31
Jul-21 677,338,734 168,903,637 4.0
Aug-21 628,749,454 164,045,066 3.8
Sep-21 576,314,578 178,863,452 3.2
QOct-21 587,893,631 154,354,281 38
Nov-21 459,640,389 169,159,307 2.7
Dec-21 422,185,975 174,206,657 2.4
Jan-22 798,779,565 159,541,598 50
Feb-22 843,134,128 169,209,729 5.0
Mar-22 694,333,439 154,816,545 4.5
Apr-22 622,613,164 169,566,375 37
May-22 833,604,048 164,804,332 5.1
Jun-22 572,639,517 179,522,328 3.2
Jul-22 746,855,932 155,209,730 4.8
Aug-22 693,279,796 169,962,584 4.1
Sep-22 635,463,380 174,881,403 3.6
Oct-22 648,230,824 160,393,627 4.0
Nov-22 506,814,587 170,185,049 3.0
Dec-22 465,516,120 170,328,087 27
Jan-23 880,621,033 165,562,162 53
Feb-23 929,520,082 180,080,864 52
Mar-23 765,473,552 156,063,485 4.9
Apr-23 686,404,951 160,973,143 4.3
May-23 919,013,568 165,973,278 55
Jun-23 631,311,097 175,701,397 3.6
Jul-23 823,377,402 161,357,012 5.1
Aug-23 764,311,954 171,121,848 4.5
Sep-23 700,571,775 171,178,107 4.1
Oct-23 714,647,349 166,519,794 4.3
Nov-23 558,741,867 181,011,458 3.1
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Mes Participaciones chr:ié:\i;:: r?::\:': Cobertura*
Com.prometldas Estimado

Dec-23 513,212,036 123,331,344 4.2
Jan-24 970,924,748 133,937,259 7.2
Feb-24 1,024,838,175 137,226,448 7.5
Mar-24 843,969,412 122,931,084 6.9
Apr-24 756,792,683 133,361,436 5.7
May-24 1,013,254,265 136,760,922 7.4
Jun-24 696,049,203 126,015,814 5.5
Jul-24 807,811,041 129,421,610 7.0
Aug-24 842,688,698 136,226,014 6.2
Sep-24 772,412,251 129,087,578 6.0
Qcl-24 787,931,212 128,998,258 6.1

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ”

El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo al amparo del articulo 23 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo
4 de la Ley de Deuda Piiblica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, solicita
a esta soberania mediante Iniciativa de Decreto para la renegociacién, reestructura,

refinanciamiento, cancelacion y/o terminacion de todas o algunas de las

operaciones financieras de cobertura y/o derivados de los que sea parte el Estado

y que a la fecha del presente Decreto se encuentren vigentes (en adelante, las

“‘Coberturas Actuales”) y que la Legislatura determine si el Estado cuenta con

capacidad de pago de las operaciones a que se refiere dicho decreto.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROC, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA RQO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

La renegociacion, reestructura, refinanciamiento, cancelacion y/o terminacion de
todas o algunas de las operaciones financieras de cobertura y/o derivados de ios
que sea parte el Estado se debera hacer mediante procesos competitivos que

acrediten las mejores condiciones de mercado.

Mecanismos de competencia:
La ley de Disciplina Financiera establece mecanismos para asegurar las mejores

condiciones:

Monfo
Estados Monto < 40millones UDIS {217.7mdp}
« 2 instituciones financieras
Municipios | Monto < 10millones UDIS [54.4mdp] |, | _r.riq ierevocable

Proceso
Competitivo

Esiados | Monto >= 40millones UDIS {217.7mdp) .
« Al menos 5 instituciones Financieras

Municipios | Monto >= 10millones UDIS (54.4mdp) |, A henos 2 propuestas en firme

ticitacién | Estadosy | Moanto exceda 100 millones UDIS Proceso publico y simultoneo.se

Publica | Municipios |{544.2mdp) Establece fecha, hora y lugar
* La propuesta ganadora se dard a

canocer 2 dias hébiles posteriores

En este caso se utilizara el mecanismo de Licitacién Publica donde los bancos

participantes deben presentar sus propuestas de manera simultanea.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETC POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA RQO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADQO DE QUINTANA RCO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

En sesion celebrada por estas comisiones en fecha 03 de diciembre de 2018, y con
motivo del analisis de la iniciativa de mérito, personal de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas de! Gobierno del Estado efectuaron la presentacion de la iniciativa en

analisis, misma que arrojo los siguientes elementos:

El Gobierno del Estado de Quintana Roo ha realizado acciones contundentes para

mejorar su posicion financiera.

Introduccion:

Q En los dlitimos 8 afos el Estado de Quintana Roo ha presentado déficits
recurrentes, derivado de las grandes presiones que enfrenta para mantener

el ritmo de crecimiento y desarrollo de los Gltimos arios.

QO El déficit se ha mantenido debidc a que durante la administracién pasada se
hicieron inversiones en exceso y muchas veces sin la justificacion adecuada.
Posteriormente, el incremento en el gasto corriente para mantener a la
entidad lider en Turismo, el crecimiento de la inseguridad y mas

recientemente la reduccion, injustificada, en las transferencias por convenios.

Q A fin de corregir lo anterior y como parte de una estrategia del Estado para
fortalecer sus finanzas, se esta iniciando con el Plan de Fortalecimiento
Financiero (PLAN), si bien desde el inicio de la presente administracién, se
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

han puesto marcha acciones para fortalecer las finanzas como mejorar la
recaudacioén y la renegociacién de su deuda publica, es necesario potenciar

aun mas el programa.

O Por tales motivos se necesita contar con certidumbre en los pagos a realizar

de servicio de deuda.

U El Estado actualmente cuenta con coberturas que han funcionado y por tal
motivo queremos renegociarlas; dado el entorno econdmico actual, el cual
nos permite obtener liquidez de las coberturas actuales y recontratarlas a un
menor plazo para dar maniobra a la siguiente administracién a que tomen

sus decisiones en materia de finanzas publicas.

Un derivado financiero o instrumento derivado: es un producto financiero cuyo valor
se basa en el precio de otro activo. El activo del que depende toma el nombre de
activo subyacente, por ejemplo el valor de un futuro sobre el oro se basa en el precio
del oro. Los subyacentes utilizados pueden ser muy diferentes, acciones, indices
bursatiles, valores de renta fija, tipos de interés o también materias primas.

Un swap, o permuta financiera, es un contrato por el cual dos partes se
comprometen a intercambiar una serie de cantidades de dinero en fechas futuras.
Normalmente los intercambios de dinero futuros estan referenciados a tipos de
interés, llamandose IRS (Interest Rate Swap) aunque de forma mas genérica se
puede considerar un swap cualquier intercambio futuro de bienes o servicios (entre

ellos de dinero) referenciado a cualquier variable observable.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADQ DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTOQ DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Dado que es un compromiso de intercambio de dinero a futuro, un swap tiene dos
partes, una para cada uno de los contratantes: el compromiso de cobro de dinero a
futuro y el compromiso de pago de dinero a futuro. Por este compromiso adquirido
es que la Ley de Disciplina Financiera lo considera una obligacién. Al ser
considerado una obligacién se tiene que contar con el permiso del congreso para
efectuar dichas coberturas (Fundamento Legal: articulo 2 fracciones VII, XI, XXIV

de la Ley de Disciplina Financiera).

En ese sentidd, ante la presentacion de la iniciativa en mencion, las comisiones
ordinarias de estudio consideraron que tomando en cuenta la facultad y la
responsabilidad que tiene la Legislatura del Estado para autorizar obligaciones,
previo analisis de su destino, capacidad de pago se estimd necesario solicitar al
Gobierno del Estado, via la Secretaria de Finanzas y Planeacién informacién
relativa que nos permita cuantificar la capacidad de pago del ente publico solicitante,
en ese sentido, en fecha 03 de diciembre de afio que cursa, la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, se pemiti6 efectuar atenta solicitud, con
fundamento en lo que disponen los numerales 23 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y de los Municipios y el articulo 4 fraccién V de la Ley
de Deuda Publica del Estado y sus municipios, la siguiente informacion documental:

1. El balance presupuestarib del Gobierno del Estado con corte a la presente fecha.
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EL CONGRESO DE TODOS EGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEAGION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS ©O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

2. La suficiencia presupuestaria con que cuenta e! Gobiemo de! Estado para hacer
frente a las obligaciones que se deriven de la o las operaciones gue se describen

en la iniciativa de mérito.

3. Copia certificada de los contratos que dieron origen a los créditos a largo plazo y

sobre los cuales se tiene proyectado realizar la transaccion mencionada en la

iniciativa de decreto.

4. La Proyeccion de Participaciones Federales a favor del Estado en los préoximos

cinco anos.

5. El Cuadro financiero con el reporte de los créditos contratados a la fecha,
indicando las tasas contratadas mas la TIIE a la fecha que tiene cada uno de ellos.

6. Los beneficios financieros que se buscan obtener con la realizacién de la

operacion u operaciones que describe la iniciativa de decreto.

7. El destino de los recursos que se obtengan como ahorro en las operaciones

descritas en la iniciativa.

Cabe precisar que en la peticion efectuada por escrito en fecha 03 de diciembre de
los corrientes, se concedié a la Secretaria de Finanzas y Planeacion un plazo de

veinticuatro horas para que se proporcionen los documentos enlistados.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTC DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

En respuesta a la peticién planteada por esta comisién ordinaria, se recibié en la
oficialia de partes del Poder Legislativo del Estado en fecha 04 de diciembre del afio

en curso, de la SEFIPLAN, la siguiente informacion:

1. Balance presupuestario del Estado de Quintana Roo del primero de enero al
30 de septiembre de 2018.

2. La suficiencia presupuestaria con que cuenta el Gobierno del Estado para
hacer frente a las obligaciones que se deriven de la o las operaciones que se
describen en ia iniciativa de mérito, la cual obra en el oficio
SEFIPLAN/SSPHCP/DPCP/0231/XI1/2018, de fecha 04 de diciembre de
2018.

3. Los Contratos que dieron origen a los créditos a largo plazo y sobre los cuales
se tiene proyectado realizar la transaccion mencionada en la iniciativa de

decreto, los cuales son los siguientes:

a. Contrato de apertura de crédito simple celebrado entre el Estado
de Quintana Roo y el Banco Nacional y Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrolio, celebrado en fecha 14 de
diciembre de 2016.

b. Contrato de apertura de crédito simple celebrado entre el Estado
de Quintana Roo, como acreditado, y Banco Mercantil del Norte
S.A. institucién de banca multiple, grupo financiero Banorte, de
fecha 14 de diciembre de 2016.

¢. Contrato de Apertura de Crédito Simple celebrado entre el Estado
de Quintana Roo, como acreditado y el Banco HSBC, S.A.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETC POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA RQO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.
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Institucion de Banca Muitiple, Grupo Financiero HSBC, como
acreditante, de fecha 14 de diciembre de 2016.

d. Contrato de Apertura de Crédito Simple celebrado entre el Estado
de Quintana Roo, como acreditado y el Banco Interacciones S.A.,
Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones
como acreditante, de fecha 14 de diciembre de 2016.

4. Proyeccién de Participaciones Federales a favor del Estado estimadas en el

periodo 2018 a 2023.
5. El cuadro financiero con el reporte de los créditos contratados a la fecha,
indicando las tasas contratadas mas la TIIE a la fecha que tiene cada uno de

ellos.
6. El sefialamiento de los beneficios financieros que se buscan obtener con la

realizacién de la operacion u operaciones gue describe la iniciativa de
decreto.
7. La expresion acerca del destino de los recursos que se cbtengan como

ahorro en las operaciones descritas en la iniciativa.
ANALISIS DE REQUISITOS PARA CONTRATACION DE OBLIGACIONES

De conformidad con lo que establece el numeral 4 de ia Ley de Deuda Piblica del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios, la Legislatura debe observar lo

siguiente:

Articulo 4. A la Legislatura compete de forma exclusiva:
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA RCO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.
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Vill. Autorizar la contratacion de Deuda Publica y Obligaciones por
parte de los Entes Publicos. Para el otorgamiento de dicha
autorizacion, la Legislatura debera realizar previamente el analisis
de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la
Deuda Publica u Obligaciones correspondientes, del destino de los
recursos de la Deuda Pablica u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente de Pago o Garantia de Pago

de las obligaciones que contraera.

La referida autorizacion debera especificar por lo menos lo siguiente:

a) El monto autorizado de la Deuda Piblica u Obligacién a incurrir;

b) Plazo maximo autorizado para el pago;

c) Destino de los recursos;

d) En su caso, la Fuente de Pago o la contratacién de una Garantia de

Pago de la Deuda Pablica u Obligacién;

e) En caso de autorizaciones especificas, debera establecerse la

vigencia de la autorizacién, en cuyo caso no podré excederse mas alla
de Ia fecha en _que concluya el ejercicio fiscal siguiente, en el
entendido que, de no establecerse una vigencia en la autorizacion

respectiva, se entendera que la Deuda Pablica u Obligaciéon se podra

incurrir inicamente en el ejercicio fiscal en que fue aprobada;
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE AQUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/C DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Los requisitos antes listados también deberén cumplirse para la aprobacion
por parte de la Legislatura de la contratacion de Deuda Publica Directa y
Deuda Puablica Confingente, incluyendo los supuestos en los que el Estado
se obligue de manera solidaria, subsidiaria, sustituta o con caracter de
avalista o fiador respecto de la Deuda Publica contratada por sus

Municipios o cualquier olro Ente Publico;

IX. Autorizar la celebracion de los convenios del Estado o sus
Municipios, en caso de adherirse al mecanismo de contratacion de Deuda
Estatal Garantizada de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios;

X. Autorizar al Estado, a los Municipios, en la Ley de Ingresos o mediante
Decretos, a afectar como Fuente de Pago o Garantia de Pago, o ambas,
de los Financiamientos y Obligaciones que constituyan Deuda Pablica
Directa o Deuda Piblica Contingente, el derecho del Estado y de los
Municipios a recibir las participaciones en ingresos federales que les
corresponda, el derecho de los Municipios a recibir las participaciones en
ingresos eslalales y el derecho de los Entes Publicos de recibir cualquier
otro ingreso derivado los bienes del dominio privado de su propiedad, o sus
derechos al cobro o ingresos derivados de contribuciones, cobranza de
cuofas, cooperaciones, derechos, produclos, aprovechamientos o por
cualquier ofro concepto que sea susceptible de afectacién, asi como de los

recursos derivados de dichos derechos;
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA RQO, AUTORIZA AL FODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS PE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETQ.

Xl. Autorizar a los Entes Pablicos la celebracion de operaciones de
Refinanciamiento o Reestructuracion de Deuda Pqgblica, en el
entendido que dicha autorizacion no sera necesaria si se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 13, en los casos previstos en el articulo
20 y de conformidad con el 22, todos de esta Ley, se frate de un
Refinanciamiento o Reestructuracion de Obligaciones a Corto Plazo por un

plazo igual o menor a un aflo, o en cualquier ofro caso previsto en esta Ley;

Xll. Solicitar a los Entes Puablicos la informacién que se requiera en
relacion con la autorizacién para contratar Deuda Publica u
Obligaciones, en los casos en que conforme a la presente Ley se requiera

fa aprobacion de la Legislatura;

Xill. Autorizar las partidas presupuestales necesarias y suficientes
para cubrir el pago de la Deuda Publica, Obligaciones y obligaciones
contenidas en los Instrumentos Derivados pagaderos por el Estado y los
Entes de la Administracién Puablica Paraestatal en el gjercicio fiscal de que

se trate, y
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETQ POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADC DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETOQ SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

XIV. Las demas que, en materia de Deuda Publica, le confieran la
Constitucién Politica del Estado, esta Ley u ofras disposiciones legales.

Con respecto a la capacidad de pago, es importante considerar que en cuanto a la
cobertura, hoy se tienen participaciones comprometidas a lo largo de cinco afios, en

los términos que se prevén en el cuadro que a continuacion se cita:

Plazo de la Cobertura 2019 070 2021 2022 2023
Participaciones Comprometidas 6,328,493,941 6,632,526,061  7,310,923,645 8,061,264,500 8,887,200,667
Servicio de Deuda con Cobertura 2,078,311,734 1939015815 1954196696 1952173697  1,966,891,494
Aforo 3.045016701 3.420563159 3.74114011 4,129378709 4,518402104

Periodo de Cobertura "Swap" Propuesta

$12,000,000,000.00

$10,000,000,000.00

$8,000,000,000.00
$6,000,000,000.00
$4,000,000,000.00
$2,000,000,000.00
. J I I

2018 2019 2020 2021 2022

WFGP {del Estado) B Servicio de Dueda con Cobertura
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOQ, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/Q DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Que en cuanto ai andlisis costo-beneficio se tiene que Andlisis Costo-Beneficio, se
tiene que el Estado de Quintana Roo a través de la SEFIPLAN contratd coberturas
durante los meses de julio y octubre del 2017. Mediante proceso competitivo en el
cual, se invité a todos los bancos acreedores del Estado y a dos Casas de Bolsa
para darle mayor transparencia al proceso. EIl resultado fue un éxito ya que la
certidumbre de los pagos futuros del servicio de deuda generado por las coberturas
contratadas permitié que los bancos acreedores percibieran menor riesgo financiero
del Estado de Quintana Roo y un manejo responsable de las finanzas publicas

resultando en una reduccién de tasa de interés de 52%.

Como parte del proceso, establece la SEFIPLAN que para la reduccion de tasas se
tendran que reestructurar los accesorios también. Se logré reducir el fondo de
reserva de 3 a 2 meses, se modificaron los contratos de GPO (garantia de pago
oportuno) contratada con Banobras y que ahora se encuentran modificando las
coberturas que son obligatorias hasta un 50% por los contratos de crédito vigentes
con los acreedores y el 50% restante se contraté como medida de seguridad de flujo
para el Estado. Este dltimo paso del proceso “Reestructura de Coberturas” podria
generar un ahorro adicional en los préximos 5 arfios de 100 millones de pesos. Otro

beneficio es que estamos reduciendo el tiempo de cobertura de 7 a 5 afios.

Al reducir un plazo de cobertura se considera beneficio ya que le da mayor
flexibilidad a la proxima administracion para tomar las estrategias financieras que
ellos consideren oportunas en dicho momento. Pero con mayor importancia de
acuerdo con los reportes andlisis fundamentales de politica macroeconémica
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETC POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVQO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

recibidos la tasa de interés va a tender a la ALZA en los proéximos 48-60 meses y
podria cambiar su curso hacia la baja en los préximos afios. Como histéricamente
1o ha hecho en base a los ciclos econdmicos histéricos mostrados en el siguiente

grafico.

El reducir un plazo de cobertura se considera beneficio ya que le da mayor
flexibilidad a la préxima administracién para tomar las estrategias financieras que
ellos consideren oportunas en dicho momento. Pero con mayor importancia de
acuerdo a los reportes analisis fundamentales de politica macroecondmica recibidos
la tasa de interés va a tender a la ALZA en los préximos 48-60 meses y podria

cambiar su curso hacia la baja en los préximos afios.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTC DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

El diferencial entre la TIIE de 28 dias (8.20%) y el nivel objetivo de cobertura de
9.25%, es de solamente 105 basicos. Considerando los pronésticos de los
economistas encuestados por Bloomberg, se esperan al menos dos alzas (25
puntos base, cada una) en lo que resta del afio (2018) por parte de Banco de
México. Estas aizas situarian la THE en 8.25-8.50% por lo tanto TIIE de 28 dias
8.60-8.75% para finales del 2018. Cerrando el diferencial en tan solo 2 meses a
0.40% entre el nivel de TIIE de 28 dias y el swap contratado.

12.00%
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8.00%
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4.00%

2.00%

0.00%

Cual seriza la tasa neutral de la Politica Monetaria?

10.55%
8.25%

8.20%
4.50%
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Nuetral Proyectada
4719



F_?. \ PODER LEGISLATIVO
i i—.ﬁ: (-E_: ‘TFJE_ ;‘ QUINTANA RGO
gL congreso pE tonos | LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO |LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADC DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

BALANCE PRESUPUESTARIO « Lay de Disciplina Financiera
Dol primero de enerc al trointa de septinmbie del afic 208

Concepto e Devengado  |Recaudado/
Aprobado Pagado
A lngreos Totlas ASALIAZIAR. .. o0 oo Ll i e g e e ORORANE BERARER  BATme
A1. Ingresos de Libre Dlsposmlén 15,517,544,147 13,134,913,856 13,134,913,856
A2, Transferencias Federales Etiquetadas 12,698,120,008 8,812,138,843 8,612,136,643
A3. Financiamiento Neto  fo4g7o0,038 7042830 L
8. Egresos Presupnestativos (B = B1+EZ) i PERIZRI
B1. Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda Pablica) 15,502,778,175 14,066,308,507 12,455,121,360
B2. Gasto Efiquetado (sin incluir Amortizacitn de la Deuda Pibiica) 12008015042 §3WEVIB BB
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disp 6n aplicados en el periodo -"_‘; 4,689,308 4,010,754,
C2. Remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas aplicados en el pericdo - 184,414,390 184,230,4
BRalafcdPre estaril A=l C g f
l‘: e pfe pUestang 0 o | ¥ y
B P G z o NelD oicio 0

Aprobado Devengado Pagado
O
E. ateresse, Gomislones y Gastos de 1a Dewsla (€= EWH S LT s et i L T e O e R e
E1. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda con Gasto No Ethuetado 1,864,671,731 1,475,072,861 1,423,253,524

E2. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda con Gasto Etiquetado - .

HH BETO0) RIonoeby

5
Estimadof
Concepto Aprobado Devengado Eec::gadol
— &g ;
F. Financlamionte (F=F1+¥2) . -~ . e e O S e B e s o

F1. Financiamiento con Fuente d'e' 'Pago de Ingresos - le}é Diéposfcnén
~F2. Fmancramlento con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

70,08 mﬁm
Gl Amortlzaclon dela Deuda Piblica con Gasto No Ethuetado 14.?655?2 14,765,971
Gz Amomzacu.‘m dela Deuda Publica con Gasto Efiquetado 0, 104066 62,276,858
i 108,870,038 - T7 L 830 -
Concspto Arroma | Devengado |Recaudadol
Pagado
A1. Ingresos de Libre Disposicidn 15,517,544,147 13,134,913,856 13,134,913,856
AZ.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Dispoesicion {(A3.1 =F1 -G1) 14,765,972 - 14,765,971 - 14,765,971
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicidn -
G1. Amortizacion de la Deuda Piblica con Gasto No Efiquetade 14,766,972 14,765,971 14,765,971
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EL COPNGRES'O DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL

ESTADC DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

C2. Remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas aplicados en el periodo 5 184,414,390

124322

B1. Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda Publica) 16,502,778,175 14,066,308,507 12,456,121,360
21 Remanentes de Ingresos de lere DlSpOSICIon apllcados en el penodo TS ] 4,699,308 4010754
: ; . : i i L
T4 TH5 7 -
Concepto E:';':,','::,%’ Devengado |Recaudadol
Pagada
A2. Transferencias Federales Etiquetadas 12,898,120,008 8,812,138,643 8,812,139,843
A3.2 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas (A3.2=F2-G2) - 90,104,086 - 62,276,858 - 62,276,858
F2. Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas
G2. Amortizacién de la Deuda Plblica con Gasto Etiguetado 90,104,066 62,276,858 62,276,858
B2. Gasto Etiqustade (sin incluir Amortizacion de la Deuda Publica) 12,808,615,942 8,398,959,308 8,360,021,259

184,230,479

Asimismo, esta comision se dio a la tarea a verificar la suficiencia presupuestaria la

cual fue compartida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en ese sentido, se

consideré que la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018 estimé ingresos de los

llamados de libre disposicién, los cuales ascenderan a 13,175.9 millones de pesos

con un crecimiento de 3.1% respecto al 2017, asi como un incremento en 5.8% en

la tasa media anual de crecimiento para el periodo 2014-2018. Se corroboré la

expectativa de que ene ejercicios fiscales 2019 a 2023 se estima un incremento del

3.3%
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOQ
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS © ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LC QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PARTICIPACIONES FEDERALES ESTIMADAS
PERIODO DE 2019 AL 2023
{en pesos}

Fondo General de

Ejercicio fiscal Participaciones (FGP)

2018 Estimado 6,249,275,402
___________ 2019 __ Bstimado 6,884,105,804

2020 Estimado 7,593,046,435

2021 Estimado 8,369,689,347

2022 Estimado 9,228,694,333

2023 Estimado 10,174,249,190
* Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores al ejercicio

2012.

En cuanto al cuadro financiero con el reporte de los créditos contratados a la fecha,
indicando las tasas mas TIIE a la fecha que tiene cada uno de ellos, es importante

citarlo para su mejor comprension:

Composicion y condiciones de la deuda piiblica
(Al 30 de noviembre de 2018)
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

006/2018

Multiva 4,970 0.89 2000%  23/10/2018  25/12/2041 P23-1216076

Interacciones 3,591 0.80 17.70%  23/10/2018 14/12/2036 005/2018  P23-1216074

HSBC 1,670 0.82 8.50%  24/10/2018 25/12/2036 007/2018  P23-1216078

Banorte 2,785 0.77 14.10%  23/10/2018 25/12/2036 008/2018  P23-1216077

Banobras 5,851 0.90 27.00%  14/08/2018 10/01/2042 004/2018  P23-1216075
Total 18,869 0.85 89.15

Esta comision dictaminadora ha podido conculcar los beneficios financieros que se

pretenden obtener con ia realizacion de la operacién u operaciones que describe la

iniciativa de decreto, se tiene el siguiente anélisis costo-beneficio:

Andlisis Costo-Beneficio

El Estado de Quintana Roo a través de la SEFIPLAN contraté coberturas durante
los meses de Julio y Octubre del 2017. Mediante proceso competitivo en el cual se
invitd a los bancos acreedores del Estado y a dos Casas de Bolsa para darle mayor
transparencia al proceso. El resultado fue un éxito ya que la certidumbre de los
futuros pagos de servicio de deuda generado por las coberturas contratadas

permitidé que los bancos acreedores percibieran menor riesgo financiero del Estado
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA RCO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
PE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

de Quintana Roo y un manejo responsable de las finanzas publicas resultando en

una reduccidn de tasa de interés de 52%.

Evolucion de la sobretasa

3.5%
3.0%
2.5%
2.0%
1.5%
1.0%
0.5%
0.0%

\-‘52%
O

Anterior Administracion Refin 2016 Refin 2018

Se considera atinada la obtencién de la reduccidon de tasas, determinando
gue se tendrdn que reestructurar los accesorios también. Se logré reducir el
fondo de reserva de 3 a 2 meses, se modificaron los contratos de GPO
garantia de pago oportuno contratada con Banobras y ahora nos
encontramos modificando las coberturas que son obligatorias hasta un 50%
por los contratos de crédito vigentes con los acreedores y el 50% restante se
contraté como medida de seguridad de flujo para el Estado. Este Ultimo
paso del proceso “Reestructura de Coberturas” podria generar un ahorro
adicional en los préximos 5 afios de 112.8 millones de pesos con un tiempo

de cobertura de 7 a 5 anos.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADC DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROQ, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE L.O QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETOQ.

Se coincide en reducir el plazo de cobertura, pues se considera benéfico ya
que le da mayor flexibilidad a la préxima administracidn para tomar las
estrategias financieras que ellos consideren oportunas en dicho momento.
Pero con mayor importancia de acuerdo con los reportes de andlisis
fundamentales de politica macroecondmica recibidos la tasa de interés va
a tender al alza en los préximos 48-60 meses y podria cambiar su curso hacia
la baja en los préximos afos. Como histéricamente o ha hecho en base o

los ciclos econdmicos historicos mostrados en el siguiente gréfico.

MENER
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La Proyeccién del ahorro de los 112.8 mdp en los préximos afios se presentan
a continuacién:
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETQ POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROQ, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA RQO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Mes gg;:;‘;?ﬁ:izzi Actual Nuevo (Estimado)
dic-18 315,227,521 154,937,418 153,155,904
ene-19 595,846,264 164,946,219 163,010,721
feb-19 628,932,364 164,887,367 162,907,742
mar-19 517,935,115 150,132,163 148,431,808
abr-19 464,435,677 165,063,442 163,116,841
may-19 621,823,441 170,119,196 168,111,722
jun-19 427,158,044 155,241,340 153,452,194
jul-19 557,114,048 160,298,542 158,448,540
ago-19 517,149,154 170,273,358 168,270,296
sep-19 474,021,241 160,378,132 158,515,820
ocl-19 483,545,063 160,473,577 158,627,767
nov-19 378,056,214 165,447,488 163,510,997
dic-19 347,249,796 160,594,308 158,751,383
ene-20 657,207,846 175,489,150 173,416,910
feb-20 693,701,227 155,704,553 153,911,390
mar-20 571,273,233 155,843,239 154,081,597
abr-20 512,264,303 175,615,952 173,533,781
may-20 685,860,211 151,046,287 149,364,286
jun-20 471,147,736 165,870,001 163,944,594
jul-20 614,486,900 170,895,812 168,910,499
ago-20 570,406,332 156,188,712 154,434,613
sep-20 522,837,010 166,063,801 164,143,464
oct-20 533,341,616 166,166,164 164,262,510
nov-20 416,989,290 161,284,555 159,444,000
dic-20 383,010,358 161,392,088 159,568,170
ene-21 724,429,326 166,370,752 164,472,408
feb-21 764,655,375 166,333,225 164,391,996
mar-21 629,705,024 151,814,601 150,147,937
abr-21 564,660,458 171,443,596 169,459,964
may-21 756,012,353 156,873,122 155,133,913
jun-21 519,338,348 166,695,163 164,791,295
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA RCO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTC DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Mes PGﬂICIpGCIO.neS Actual Nvevo (Estimado)
Comprometidas
jul-21 677,338,734 166,805,944 164,918,867
ago-21 628,749,454 162,001,289 160,191,812
sep-21 576,314,578 176,677,234 174,628,190
oct-21 587,893,631 152,418,243 150,763,577
nov-21 459,640,389 167,080,927 165,187,087
dic-21 422,185,975 172,061,952 170,109,649
ene-22 798,779,565 157,556,173 155,831,761
feb-22 843,134,128 167,254,360 165,337,375
mar-22 694,333,439 152,886,089 151,240,696
abr-22 622,613,164 167,493,957 165,610,825
may-22 833,604,048 162,771,047 160,979,739
jun-22 572,639,517 177,347,292 175,319,021
jul-22 746,855,932 153,284,033 151,646,509
Qgo-22 693,279,796 167,880,596 166,021,204
sep-22 635,463,380 172,762,903 170,816,663
oct-22 648,230,824 158,419,227 156,713,431
nov-22 506,814,587 168,121,719 166,254,811
dic-22 465,516,120 168,251,541 166,401,664
ene-23 880,621,033 163,539,392 161,766,140
feb-23 929,520,082 177,946,151 175,909,412
mar-23 765,473,552 154,148,150 152,527,660
abr-23 686,404,951 159,021,433 157,314,806
may-23 919,013,568 163,956,229 162,192,742
jun-23 631,311,097 173,595,886 171,673,096
jul-23 823,377,402 159,395,131 157,710,288
ago-23 764,311,954 169,057,155 167,227,876
sep-23 700,571,775 169,129,426 167,288,444
oct-23 714,647 349 164,510,366 162,759,831
nov-23 558,741,867 178,861,861 176,880,211
dic-23 513,212,036 155,240,045 153,640,987
Totales 37.220,414,813 10,003,359.076 9.890,589,436
Ahorro 112,769,639
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EL CONGRESG DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADC DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

En cuanto al destinc de los recursos que se obtendran como ahorro en las
operaciones descritas en la iniciativa, se estima que los recursos que generen algin
ahorro o liberacion de flujo de efectivo por las operaciones descritas en la iniciativa
de decreto en cuestion; seran considerados como Recursos de Libre Disposicion
(ILD’s) que son la suma de los ingresos propios locales, participaciones federales,
asi como los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) io cual significa que no estarian etiquetados para un fin
especifico; es decir, no tienen un destino especifico en el gasto del Gobierno del
Estado y se aplicarian conforme se generen dichos ahorros de conformidad a las

necesidades financieras del Estado.

Con base en lo anterior, se concluye que para el ejercicio futuro, se tendra un
incremento significativo del 3.3% en los ingresos de libre disposicion, situacion que
permitira al Estado hacer frente a los compromisos que implicaran la contratacion
de este tipo de obligaciones que inciden en la renegociacion de las coberturas de
garantia en los que destacan estimados para 2019 de $20,677,140,557, para 2020
de $21,597,454,773, para 2021 de $21,936,378,415, en 2022 de $22,594,469,767,
y para 2023 de 23,572,303,860. Dichas cifras hacen posible el compromiso del
Estado en este tipo de transacciones. Es con base en todo lo descrito con antelacion
gue esta comisién estima que el Estado cuenta con la bapacidad de pago suficiente.

Precisados los fundamentos constitucionales y legales que facultan a esta
Legislatura en la materia relativa, asi como expresadas las consideraciones de
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTCRIZA AL PODER EJECUTIVC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO; POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

hecho que motivan la iniciativa y el analisis de los requisitos para autorizar la
contratacion de obligaciones a favor del Poder Ejecutivo del Estado, los Diputados
integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta H. XV
Legislatura del Estado, proponemos la aprobacion de la iniciativa en lo general. No

obstante se propone la siguiente:

MODIFICACION EN LO PARTICULAR

Con la finalidad de asegurar que en caso de que la autorizacion que se dicta a favor
del Estado sea necesaria la aplicacién de lo previsto en el numeral 6 del proyecto
de decreto que se propone, en el sentido de que exista la necesidad de cubrir
honorarios, comisiones, gastos y demas costos que se generen por la
renegociacion, reestructura, refinanciamiento, cancelacion y/o terminacion de las
Coberturas Actuales y la contratacion de las Nuevas Coberturas, ello se realice con
estricto apego a o que dispone el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
Es en ese sentjdo, que se propone vincular el contenido del articulo 6 con el citado

reglamento.

Por todo lo antes expuesto y con fundamento en lo disponen los numerales 1, 2, 22,
23, 24, 25, 26 y demas relativos y aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; los articulos 75 fraccion XXV, 77-BIS,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los
articulos 4, 5, 11 y demas relativos y aplicables de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios, la Comisién de Hacienda, Presupuesto
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T DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADOQ DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LC QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.
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y Cuenta de esta H. XV Legislatura del Estado, nos pemmitimos someter a la
consideracion de este Honorable Pleno Deliberativo, ia siguiente minuta de decreto:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA Al. PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR,
REESTRUCTURAR, REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O
ALGUNAS DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O
DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE ENCUENTREN
VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE

DECRETO.

ARTICULO 1. De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 4 de la Ley de Deuda
Pablica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, asi como del analisis de la
informaciéon contenida en LOS ANEXOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO Anexo Unico “Andlisis de la
Capacidad de Pago del Estado, Destino y Garantias Otorgados” del presente
Decreto, se determina que el Estado cuenta con capacidad de pago de las

operaciones a que se refiere este decreto.

ARTICULO 2. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto
del Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado (en adelante, la
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“Secretaria®), lleve a cabo, seglin lo estime conveniente, la renegociacion,
reestructura, refinanciamiento, cancelacién y/o terminacion de todas o algunas de
las operaciones financieras de cobertura y/o derivados de los que sea parte el
Estado y que a la fecha del presente Decreto se encuentren vigentes (en adelante,

las “Coberturas Actuales”).

ARTICULO 3. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de
la Secretaria, aplique de los recursos que, en su caso, reciba por la renegociacion,
reestructura, refinanciamiento, cancelacién y/o terminacién de todas o algunas de
las Coberturas Actuales para cubrir los honorarios, comisiones, gastos y demas

costos a que se refiere el Articulo Sexto del presente Decreto.

ARTICULO 4. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de
la Secretaria, celebre una o varias nuevas operaciones financieras de cobertura y/o
derivados (en adelante, las “Nuevas Coberturas”), asi como sus renovaciones que
se estimen necesarias o convenientes, bajo las modalidades, montos nocionales,
plazos y demas términos y condiciones que la Secretaria considere convenientes a
efecto de evitar o disminuir riesgos econdmicos o financieros que se pudieran
derivar de los financiamientos, obligaciones o cualquier deuda del Estado,

independientemente de la forma en que se denomine.

Los derechos del Estado de recibir pagos al amparo de las Nuevas Coberturas
podran ser afectados al patrimonio de cualquier fideicomiso de administracion,

garantia o fuente de pago.
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ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
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ARTICULO 5. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de
la Secretaria, si asi lo estima conveniente, inscriba o registre las Nuevas Coberturas
en el registro que al afecto lleva el fiduciario de! Contrato de Fideicomiso Irrevocable
de Administracién y Fuente de Pago No. F/967, a fin de que el mismo sirva de
garantia, soporte crediticio y/o fuente de pago de las obligaciones a cargo del
Estado derivadas de las Nuevas Coberturas.

ARTICULO 6. Se autoriza al Estado para que por conducto de la Secretaria, si asi
lo estima conveniente, cubrir los honorarios, comisiones, gastos y demas costos
que se generen por la renegociacion, reestructura, refinanciamiento, cancelacion
y/o terminacién de las Coberturas Actuales y la contratacion de las Nuevas
Coberturas. Lo anterior en estrictc cumplimiento al articulo 27 del Reglamento del
Registro Pubiico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades

Federativas y Municipios.

ARTICULO 7. Los contratos o convenios correspondientes a las Nuevas
Coberturas celebradas con base en la autorizacién contenida en el Articulo Cuarto
del presente Decreto deberan ser inscritos, por conducto de la Secretaria, en el
Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos del Estado de Quintana Roo a
que se refiere la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, asf como en el Registro Publico Unico a que se refiere la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL PRESENTE DECRETO.

Asimismo, el Poder Ejecutivo del Estado debera, por conducto de la Secretaria,
solicitar o realizar, segtin sea el caso, la modificaciéon o cancelacion de la inscripcién
de las Coberturas Actuales en los registros mencionados en el parrafo anterior.

ARTICULO 8. EI Poder Ejecutivo del Estado esta obligadoe a contratar las
operaciones a que se refiere el presente Decreto en las mejores condiciones de

mercado posibles y conforme a las disposiciones vigentes aplicables.

ARTICULO 9. El Poder Ejecutivo informara, por conducto de ia Secretaria, a esta
Honorable Legislatura sobre la celebracion de las operaciones al amparo de este
Decreto dentro de los 15 (quince) Dias Habiles siguientes a la fecha en que entren
en vigor las obligaciones del Estado, y publicara los documentos correspondientes

en la pagina oficial de la Secretarfa dentro de dicho plazo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Para efectos del presente Decreto, se deroga todo aquello que se

oponga al mismo.

TERCERO. EIl presente Decreto estara vigente hasta el (ltimo dia del ejercicio

inmediato siguiente al de su entrada en vigor.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO CEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A RENEGOCIAR, REESTRUCTURAR,
REFINANCIAR, CANCELAR Y/O TERMINAR TODAS O ALGUNAS DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS DE COBERTURA Y/O DERIVADOS QUE A LA FECHA DEL PRESENTE DECRETO SE
ENCUENTREN VIGENTES; EN TERMINOS DE LO QUE SE ESTABLEGE EN EL PRESENTE DEGRETO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados que integramos la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, tenemos a bien someter a la consideracion del

Honorable Pleno Legislativo, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el cual se autoriza al Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del titular de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a renegociar,
reestructurar, refinanciar, cancelar y/o terminar todas o algunas de las operaciones
financieras de cobertura y/o derivados que a la fecha del presente decreto se

encuentren vigentes; en términos de lo que se establece en el presente decreto.

SEGUNDQO. Es de aprobarse en lo particular la modificacion propuesta a la iniciativa
presentada en los términos de lo expuesto en el presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIiAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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