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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipalesde esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracién el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados.
ANTECEDENTES

En Sesién nimero 26 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 20 de
hoviembre de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y a la Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.
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CONSIDERACIONES

La facultad de la Honorable XV Legislatura para aprobar las leyes de ingresos
municipales, se fundamenta en el articulo 75 fraccion XXX, en relacién con el
numeral 153 fraccién I, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del desarrollo
econdmico y social, por lo que el papel de! municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la convicciéon y el sentido de
identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los
ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
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econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, fas
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacién de transparencia en ia actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administraciéon de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federalivas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran ftransferidos por la Federaciéon a través de los fondos de
parficipaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de



H. COMOMESG DEL ESTADD
OE
GUWTAMA AOC

3 XVLEGISLATURA 5 ‘:-'E i i PODER LEGISLATIVO
e u/ - } A Y AT
111_ N = _—— ~.Jr-_ Yy GQUINTANA ROO

L conGREso DE Topos | LEGISLATURA

———f )]

reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda piiblica u ofros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éslos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico consideradoc o no dentro de la esfructura organica de Ila
administracion ptblica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito el canje o refinanciamienfo de olras o de que sea
considerado 0 no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que, para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacién, para armonizar la elaboracién y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la
presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de ios municipios

deberan ajustarse en este formato.

La norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa
de la Ley de Ingresos fue reformada mediante acuerdo de fecha 11 de junio de 2018
y en su articulo segundo transitorio establece que durante el ejercicio 2018, los
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entes publicos deberan utilizar el acuerdo de referencia, para la elaboracion de los
formatos de la informacion adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos del ejercicio
2019.

Por ofro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacion contable dentro de las leyes ingresos, contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiente de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
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los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste

el Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacién estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legisiativo y judicial, y los érganos
autbnomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus
actividades diversas no inherentes a su operacién, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes

publicos como parte de su politica econoémica y social, de acuerdo con las
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estrategias y prioridades de desarrolio para el sostenimiento y desempefio de sus

actividades.

0. ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacién correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro:
El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que presenta

y ordena los grupos principales de los ingresos pablicos en funcidén de su diferente

naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo:
Determina el conjunto de ingresos piblicos que integran cada rubro, cuyo nivel de

agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de Ila contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativc a la
armonizacidon contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
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presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas v los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de ios Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrolio y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias

y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a ias
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquelias transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.
Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:
a) Proyecciones de finanzas puablicas, considerando las premisas empleadas en

los Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base

en los formatos que emita el Consejo Nacional de Amonizacion Contable y
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abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que

se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblaciéon menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompafados de propuestas de accién para

enfrentarios;

c) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
altimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resultados comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision
minuciosa a la misma y nos percatamos que en su contenido integraron las
exigencias de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley de los
Municipios del Estade de Quintana Roo, ademas de que para su formulacion

consideraron lo siguiente:

“‘Resulta necesario prever las respuestas idéneas a los recortes
presupuestales en materia federal hacia las entidades federativas y
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municipios puesto que el Presidente de la Republica Elecfo, menciona un
Plan de Austeridad dentro de las propuestas de reformas que hace al
Congreso de la Union, respecto de las cuales destaca que la Ley de
Ingresos de la Federacién, asi como el Presupuesto de Egresos Federal
para el ejercicio 2019 sea elaborado bajo la responsabilidad de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Puablico, lo que se ftraduce en una
administracién que seré mas técnica que politica, conforme a la austeridad
antes referida, y para mayor claridad se insertan dichas reformas

propuestas al Congreso de la Unién?, consistentes en 12 reformas:

1. La ley reglamentaria para aplicar en los tres Poderes, el articulo 127
de la Constitucion que sefiala que ningan funcionario puede ganar mas que
el Presidente de la Republica.

2. Reforma legal para la creacion de la Secretarfa de Seguridad Pablica.
3.  Proyecto de reforma para terminar con fueros y privilegios. Modificar
el articulo 108 de la Constitucién para agregar que puede ser juzgado el
Presidente en funciones por delitos de violacion a las libertades elecforales
y por delitos de corrupcion.

4. Reforma a la ley para considerar delitos graves, sin derecho a libertad
bajo fianza: la corrupcién, el robo de combustibles y el fraude electoral en
cualquiera de sus modalidades.

5. Elaborar Ia Ley de Ingresos y del Presupuesto del 2019, bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda.

6. Reforma a la ley para trasladar el Estado Mayor Presidencial a la

Secrefaria de la Defensa.

1 Milenio: http://www.milenio.com/politica/reforma-educativa-fuero-salarios-cambios-leyes-propone-amlo
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7. Revertir el reciente decretc de privatizacién del agua; solicitar la
participacioén de la Secretaria de Medio Ambiente.

8.  Modificar o revocar leyes de la reforma educativa, en coordinacién con
el secretario de Educacién Publica.

9.  Estableceren el articulo 3 de la Constitucion el derecho a la educacién
publica y gratuita en todos los niveles escolares.

10. Establecer en la ley el mecanismo de consulta para la revocacion del
mandato y quitar trabas para la aplicacion de fodos los procedimientos de
consulta ciudadana, con caracter vinculatorio.

11. Revisar si se necesita una reforma para aumentar el salario minimo
en la frontera.

12. Cambios en leyes, reglamentos, decretos o acuerdos para ajustar la
estructura administrativa del gobiernc al Plan de Austeridad Republicana,
que implicara fusionar areas, eliminar subsecretarias, direcciones y otros

organismos, asi como reagrupar a servidores publicos sindicalizados, sin
que ningun trabajador de base sea despedido.

Por lo anterior, y como se pudo observar en el punto numero 12) la
federacioén aplicaré un plan de austeridad, por lo que ante esas acciones
que pudieran mermar el rubro de las participaciones federales, es necesario
que el Municipio de Puerto Morelos, busque altemativas para la obtencion
de ingresos adicionales, con el conocimiento de que Ilos recursos
provenientes de la federacion permiten consolidar fa capacidad
presupuestal de la mayoria de los municipios en el pais, pero en atencién
a los cambios de politica econémica en materia federal, podrian verse

disminuidos. Por lo anterior, y en aras de no ver afectados los servicios
puablicos a la ciudadania, este municipio ha llevado a cabo el andélisis

detallado de las necesidades en cuanto a ingresos, sin que en ningun caso
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se haya determinado algun incremento en impuestos, solamente respeclo
a las tarifas de algunos derechos por servicios como se expondra mas
adelante, ello con la responsabilidad de continuar con el desarrollo de las

obras y servicios publicos.

Otro tema que sin duda alguna afecta la capacidad de cumplimiento del
Municipio de Puerto Morelos, respectfo a sus obligaciones constitucionales
de prestar servicios pablicos a la comunidad, es el costo de los productos
y servicios que son adquiridos para lograr tales fines, ya que son afectados
por la inflacién, que conforme a la informacion publicada por el Banco de
México, en su pagina de internef? relativa al mes de noviembre, fecha en
que se redacta el actual proyecto de Ley de Ingresos para el Municipio de
Puerto Morelos, la Inflacion en México medida por el Indice Nacional del
Precios al Consumidor, es del 5.02%, lo cual indefectiblemente incide en el
costo de los bienes y servicios que el Municipio adquiere para su objeto
publico, motivo por el cual para estar a la par con el incremento de la
inflacion es que se modificaron diversas fasas y tarifas contempladas en la
Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos, pero sin que se afecte a
los ciudadanos de bajos recursos ni al pequefic empresarnio, pues en

esencia se les da un trato preferente.

En el cuadro siguiente de la referida pagina del Banco de México, se
observa el valor inflacionario INPC del indice general para el mes de

septiembre de 2018, que es publicado en noviembre®.

2 Banxico. www.anterior.banxico.org.mx/portal-inflacion/index.html
* Banxico. idem
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Inflacién en:
Sep v 2018 v
. Acumulgoa

nfincian medida por Tl sl N Anual /

1 #n &l afie

INFC indice general 042 2.69 5.02

INPC subyacente! 0.32 262 367

INPC no subyacente 073 2.96 9.15

Cuadro del valor inflacionario, septiembre de 2018, Fuente Banxico.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que el proceso inflacionario ha
estado en ascenso desde el mes de mayo de 2018, por lo que no se tiene
un futuro alentador en ese rubro, y se espera que la inflacion incremente
al finalizar este ejercicio fiscal, impactando en 2019, como se muestra en

la siguiente gréfica:

% de inflacin R

] Ic 1 i I g7

Meses del afio.
Gréfica de la inflacién en México en ef afio 2018. Fuente Banxico.

Derivado de esos dalos relativos a la inflacién y a su inminente ascenso,
es que para el ejercicio fiscal 2019, se propone esta Ley de Ingresos con
una recaudacién proyectada que solamente supera al porcentaje de
inflacion, en poco mas de9 puntos porcentuales aproximadamente.
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La informacién anterior permite ver que la actualizacién de algunas tarifas
de derechos que por contribuciones percibe el Municipio de Puertfo
Morelos, asi como la creacién del derecho de saneamiento ambiental, no
representara un incremento sustancial en lo que se pretende recaudar para
el gjercicio 2019, no obstante permitird atemperar el impacto financiero de
Jos costos de la inflacién, y continuar prestando los servicios pablicos que

requieren los ciudadanos de Puerto Morelos,

En ofro tenor, también afectara los ingresos del municipio, el Producto
Interno Bruto (PIB) del Estado de Quinfana Roo, mismo que no ha podido
recuperar el 7.63% que tuvo en 20186, y se proyecta que el 2018 concluya
con un PIB estatal del 4.8%, y tomando en cuenta que es uno de los
factores mas importantes que integran las férmulas aritméticas para el
reparto de las participaciones federales, resulta claro que seguira en los
bajos histéricos que ha tenido desde el afio 2017 en que descendidé hasta
un 3.68% anual, como se puede ver en las siguientes gréficas elaboradas
por el Centro de Estudios en Finanzas Puablicas (CEFP) de la Camara de

Diputados Federal:

Producto Interno Bruto: Nacional y Quintana Roo, 2004 - 2016
(variacion porcentual real anual)

10.63

7.63%%

7.63

“ Naclonal

=—Quintana Roo

W
-5.29
-8.543
2 =] 2 =]
% g =1 2 = g ES a = =
Fuente: Elaborade por el CEFF con datos de INEGI, Sisterna de Cuentas Nacionales de México;
cifras originales, preliminares a partir de 2015. Afio base 2013 = 100.

011
2016

g 2 B
=4

2015



3y PODER LEGISLATIVO
v y DEL ESTADO DE
mnoo

I g -:—.—
w ‘?‘_':'.E' (EE 0] -
G ISLATURA

EL CONGRESO DE TODOS

PIB por Entidad Federativa 2017
(variacién porcentual anual) PIB por Entidad Federativa, 2018
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Como se pudo ver de las graficas anteriores, el rubro de las
participaciones federales, para el Estado de Quintana Roo, y por ende
del municipio de Puerto Morelos, seguird en los bajos niveles de
participaciones federales, que ha sufrido desde el afio 2017, cuando el PIB
de Quintana Roo, descendio de un 7.63% a un 3.68%, el cual para el
siguiente afio 2019, no podra recuperarse a los niveles del 7.63% que tenia
en 2016, ya que conforme al pronéstico del grupo financiero
CITIBANAMEX apenas crecera un 4.8% al final del ejercicio 2018, lo cual
no es un panorama economico alentador para el gjercicio 2019, por lo cual
el municipio de Puerto Morelos, preocupado por su futuro inmediato,
respeclo a los servicios publicos que constifucionalmente esta obligado a
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prestar a sus habitantes, es que propone esta Ley de Ingresos para el
egjercicio fiscal 2019, con las actualizaciones en algunas tarifas de la Ley de
Hacienda de Puerto Morelos, aprobada el 14 de noviembre de 2018, por la
Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, cuyo primordial
objetivo es continuar atendiendo de manera eficaz las necesidades que

surjan durante la administracién municipal.

Para dar una alternativa de solucién a las problematicas macroeconémicas
planteadas, el Ayuntamiento de Puerto Morelos, considera que la propuesta
de Ley de Ingresos para el gjercicio 2019, debe de ser exhaustiva, es decir,
que incluya todos los conceptos de cobro que sean necesarios para que el
municipio tenga los ingresos suficientes; que esté actualizada a la realidad
econémica de los ingresos de este municipio, y que no afecte de
manera gravosa la economia de los habitantes, comerciantes y
empresarios de este municipio, en el entendido de que los ingresos seran
en beneficio de fodos, pues se destinara a obras y servicios publicos que
impulsen el desarrollo econémico y social; asimismo fomando en
consideracién la diversidad geogréfica, social y economica, es menester
contar con el presente instrumento juridico-fiscal como una forma de
resolver las necesidades financieras municipales, por lo tanto, el Cabildo
municipal consider6 como una altemnativa de solucién autorizar la
actualizacién de las tarifas de algunos derechos municipales contenidos en
la Ley de Hacienda del municipio, como un mecanismo legislativo para
resolver una parte significativa de los costos de inversién; asimismo se
hace la aclaracién de que no _hubo aumento ni creacién de nuevos

impuestos, solamente la actualizacién de tarifas de algunos derechos
cuyas razones se expondran en pérrafos siguientes, asi como la
implementacién de un nuevo derecho dirigido a los turistas, denominado
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“derecho de saneamiento ambiental”, que de hecho no erogara ningan
empresario hotelero, sino el turista, quien incluso ya paga este tipo de
“derecho” en otros destinos de nuestro Estado, asi como en el ambito
nacional e internacional; pero que en nuestro caso permitira obtener
recursos para cumplir con las politicas publicas con las que se atienda de
manera efectiva y permanente la limpieza de playas y el armibo masivo de
sargazo, por lo que esfe derecho de saneamiento ambiental sera fratado
en los siguientes pémafos de esta exposicién de motivos, que se somefe a

las facultades constitucionales del Congreso del Estado.

Para lograr la recaudacién que se contempla en esta Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2019, se propuso la modificacién de algunas
coniribuciones en la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos,
aprobada el 14 de noviembre de 2018, por la Honorable XV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, conforme a los principios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva, que privilegien la
mejora regulatoria y simplificacién administrativa para su determinacion, las

cuales pueden identificarse en los rubros siguientes:

La Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos, aprobada el 14 de
noviembre de 2018, por la Honorable XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, ya no contempla el impuesto sobre el uso o tenencia de
vehiculos que no consuman gasolina ni otro derivado del petroleo, ya
que por las caracteristicas propias del municipio, el uso de este tipo de
vehiculos es comin entre la comunidad portomorelense, y siendo estos
medios de transporte limpios y amigables con el medio ambiente, es que

se propuso incentivar su utilizacion, eliminando el impuesto que por su uso
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o tenencia, actualmente deben pagar los contribuyentes, con lo cual se

apoya a los ciudadanos.

Para los objetivos econémicos de esta propuesta de Ley de Ingresos 2019,
respecto a los derechos que percibe el municipio por los servicios que
presta en materia de Desarrollo Urbano, se contemplé en la Ley de
Hacienda del Municipio de Puerto Morelos, aprobada el 14 de noviembre
de 2018, por Ia Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, una
reclasificacion en cuanto a la base y tarifas que los contribuyentes deberan
cubrir por los diversos permisos y licencias de construccién,
adecuandose estas a las particularidades de dicha actividad econémica en
nuestra comunidad y a los costos de revisién, expedicion y venficacion que
debe llevar a cabo el personal de esta dependencia para resolver a la

brevedad la tramitacion de dichos permisos y licencias.

En dicha materia de desarrollo urbano, conforme a la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos, aprobada el 14 de noviembre de 2018, por la
Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se actualizaron las
tarifas para el pago de derechos por la expedicién de licencias de
construccién, sus refrendos y terminacion; esto debido a que existe poca
participacién de los ciudadanos por cumplir con estos requisitos y por ende
del pago de derechos correspondiente, sin contar que en muchos casos
existe la autoconstruccién y por ende desconocen que deben de cumplir
ademés de los requisitos administrativos, también con aspectos técnicos
en materia constructiva, para lo cual esta dependencia destina recursos
humanos, materiales y econémicos para brindar apoyo y asesorias a la

poblacién para cumplir con estos fines.
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Ademas, la actualizacién del monfo de los derechos por los servicios que
presta la Secretaria de Desarrollo Urbano, tendré incidencia generalmente
en las zonas de elevado poder adquisitivo, tales como Ila zona costera y el
corredor aledafio a la carretera federal numero 307, en donde se han
desarrollado diversos fraccionamientos residenciales de lujo; asi como a
las construcciones destinadas a fines comerciales, de servicios e

industriales.

En materia de desarrollo urbano, igualmente se incrementé el monto de las
multas, respecto a las sanciones por ejecucién de obras sin licencia de
autorizacién, pues lo que se pretende es fomentar que la ciudadania opte
por realizar sus trémites, obteniendo con ello, la seguridad de que el
proyecto de construccién se esté llevando a cabo cumpliendo todos los
requisitos técnicos y constructivos, lo que le dara un mayor valor
econémico, y por lo tanto evitar la autoconstruccion que ademas implica un
riesgo para el propio habitante del inmueble y de los vecinos, ademas de
controlar el destino autorizado, para el uso de suelo en donde se ejecute la

obra.

Por cuanto hace a las auforizaciones que expida la Secretaria de Desarrolio
Urbano, respecto al régimen de propiedad en condominio, por la
subdivisién de fraccionamiento o fusién de predios, se estima que el
incremento de las tarifas derivado del crecimiento poblacional y del auge
inmobiliario que aun se tiene en el Estado, y el municipio de Puerto Morelos,
es un area de oportunidad para la recaudacién por estos conceptos, que se

traducira en fondos para dotar de parques y servicios a la comunidad.
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Con relacién a las constancias de uso de suelo y numero oficial de los
predios, el incremento en el monto de las farifas, fue con la finalidad de
cumplir con los gastos operativos, aunado a que los recursos humanos y
materiales que se disponen en la propia dependencia de Desarrolio
Urbano, requieren de un desplazamiento constante del personal que tiene

que llevar a cabo las visitas de inspeccion.

En cuanto a las modificaciones de los derechos por la prestacién de los
servicios catastrales, se actualizaron las tarifas en la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerfo Morelos, aprobada el 14 de noviembre de 2018, por la
Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, a fin de cubrir el
costo de operacién que éste tipo de tramites representa para el catastro, ya
que constituyen un importante uso de recursos econémicos, técnicos y
humanos, necesarios para la prestacién de dichos servicios, como son el
ploteo, toner, tintas, hojas para planos, efc., en este tenor cabe aclarar que
dichas actualizaciones a las tarifas no representé ninguna modificacion
o aumento al impuesto predial, pues solamente variaron los montos de

las tarifas de algunos derechos por servicios.

Una de las principales demandas de la ciudadania porfomorelense ha sido
Ia necesidad de simplificar los tramites necesarios para la obtencion de las
licencias o permisos para la operacién de establecimientos
mercantiles, siendo los cosfos y variados tramites, los que inhiben y
complican el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas,
razén por la cual, én la nueva Ley de Hacienda del Municipio de Puerto
Morelos, aprobada el 14 de noviembre de 2018, por la Honorable XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, se redujeron los requisitos para la
inscripcion de los contribuyentes en el padrén municipal, asi como para la
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obtencion de la licencia de funcionamiento, ademas de implementar una
licencia provisional para que las empresas especificadas puedan operar

legalmente mientras obtienen su licencia definitiva.

En este mismo orden de ideas y alendiendo a la simplificacion
administrativa que favorezca la actividad econémica en el municipio, se
redujeron los requisitos en materia de proteccion civil para las actividades
de bajo y mediano riesqgo, beneficiando con elio a la pequefia y mediana
empresa, disminuyendo cosfos y tiempos de apertura de negocios.
Asimismo en este rubro, se actualizaron los montos de las tarifas para
establecimientos con actividades de alfo riesgo, ya que para cumplir con

los estandares de seguridad se requiere que la Direccion General de

Proteccién Civil, realice constantemente verificaciones a los locales, lo que
implica el movimiento de personal y recursos municipales respecto a gastos
de transporte y materiales, tanto para auforizar las aperturas de los
comercios, como para efectuar inspecciones a las actividades comerciales
que ya estan en funcionamiento, como medio de prevenir accidentes por
no cumplir con los requisitos de proteccion civil, y que pudieran afectar a la

ciudadania.

Por lo que hace al capitulo de derechos por servicios en materia ecologica
por proteccién y saneamiento ambiental, en la nueva Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos, aprobada el 14 de noviembre de 2018, por la
Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se incorpor6 en su
capitulo XXV, el Derecho de Saneamiento Ambiental, que se explica a

continuacion.
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Este pago del Derecho de Saneamienfo Ambiental no lo erogara ningun

empresario hotelero, sino el turista, quien incluso ya paga este tipo de
derecho en otros destinos nacionales e internacionales, pero que en
nuestro caso permitirda obtener recursos para cumplir con las politicas
publicas con las que se alienda de manera efectiva y permanente la
limpieza de playas y el arribo masivo de sargazo, ya que actualmente
para este fenémeno natural ninguna instancia de los tres 6rdenes de
gobiemo tiene presupuesto suficiente para combatir el problema, por lo que
Puerto Morelos tuvo que disponer casi $30 millones de pesos para atender
la contingencia, pero dicho monto pudo destinarse a la construccién de mas
infraestructura publica, ademas cabe mencionar que para hacer frente a los
estragos causados por el sargazo, el H. Ayuntamiento de Puerfo Morelos,
mediante la Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada el dia 30 de octubre
de 2018, propuso fa Iniciativa para declarar Desastre Natural el Arribo
de Sargazo, solicitando al Congreso del Estado de Quintana Roo, que la
tume al Congreso de la Unién, para que la Secretaria de Gobemacion,
declare que el recale masivo de la planta marina es un fenémeno natural
perturbador, proponiendo adecuaciones a los lineamientos de operacion
del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), como instrumento juridico
para acceder a recursos que sirvan para el combate de los efectos

ambientales y econémicos de este fenémeno.

En el municipio de Puerto Morelos, el armibo masivo de sargazo, represento
altos costos econémicos y la disminucion de fa actividad econémica, lo cual
motivé la adicién del derecho de saneamiento ambiental, ya que durante
la temporada de mayor arribo de sargazo, se llegaron a refirar hasta 200
toneladas al dia y se requirieron mas de 80,000 horas-hombre, es decir,
por lo menos 10,000 jomadas laborales de ocho horas para atender el
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problema. Sin duda, ha sido una labor no presupuestada en la que han
falfado recursos para contar con suficiente mano de obra y equipo para
tecnificar el retiro del alga. La llegada de sargazo a las playas ha estado

creciendo de manera exponencial y por mayor fiempo.

En adiciébn a la contingencia ambiental ocasionada por el sargazo, la
incorporacion del Derecho de Saneamiento Ambiental se sustent6 en que
el potencial del crecimiento en el futuro inmediato del municipio de Puerto
Morelos, estéa sujeto a que se den las condiciones necesarias que permitan
consolidar la actividad turistica y portuaria, convirtiéndose en plataforma
para la creacion de sinergias de inversién en ofros sectores de la actividad
productiva, siendo la riqueza y diversidad de los recursos naturales en el
territorio municipal, el principal capital turistico de esta actividad, por lo que
resulta indispensable la necesidad de llevar a cabo obras y acciones de
saneamienfo ambiental dentro del territorio del municipio para estar en
aptitud de recibir una mayor derrama econoémica derivado de estos

seclores.

Por lo descrito con antelacion, es que el derecho en Materia de
Saneamiento Ambiental, se confemplé en la referida Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos, estableciendo sus elementos juridicos para

las contribuciones, de la manera siguiente:

. Sujeto. Es la persona que se hospede en hoteles, posadas o casas
de huéspedes, hostales y moteles, ubicados dentro del terrtorio del

Municipio de Puerto Morelos.
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Objeto. Es la mejora del servicio de saneamiento de residuos sélidos
urbanos, atendiendo la directriz de generar la sustentabilidad necesaria
para su correcto reciclaje, para eliminar, en lo posible, el confinamiento de

dichos residuos {saneamiento ambiental).

e Base. La base es de cuofa fija, en razén de que la cantidad a pagar,
serd el equivalente al 30 por cienio de una Unidad de Medida de

Actualizacién, por noche, por habitacién ocupada.

s  Epoca de pago. Mensualmente, a mas tardar el dia diecisiete del mes

inmediato posterior a la causacion.

Como se observa, el derecho de saneamiento ambiental, es una tarifa
porcentual que el turista deberd pagar, NO EL EMPRESARIO HOTELERO.
En este sentido cabe mencionar como referencia histérica al vecino
Municipio de Solidaridad Quintana Roo, que desde el gjercicio fiscal 2017,
estd realizando el cobro de este derecho de saneamiento ambiental,
respecto a sus 40,450 cuartos de hospedaje con los que cuenta (nueves
veces mayor que Puerfo Morelos), proponiendo en su Ley de Ingresos para
ese afio una recaudacién de $132°209,742.60 M.N., de los cuales recaudé6
cerca del 10%, sin embargo, en su Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal
2018 se contemplé recaudar el monto de $160°347,420.00 M.N., de los
cuales al mes de noviembre de 2018, ya ha recaudado la cantidad de
$139°368,802.00 M.N., es decir, cerca del 80%, por lo tanto, la evolucion
que ha tenido la aplicacion de este derecho de saneamiento ambiental,
en el municipio de Solidaridad, nos permite vislumbrar que duranfe el primer
afio la recaudacién serd baja, es decir, cerca del 10%, lo cual puede
deberse al desconocimiento o resistencia al pago de ese derecho; por lo
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que tomando en consideracion dichos datos, para el municipio de Puerto
Morelos en esta Ley de ingresos del gjercicio 2019 se contempla recaudar
$10°000,000.00M.N., pero se hara uso de medios publicitarios y estrategias
de cobro para lograr este objetivo; cabe agregar que para el seguimiento
de la recaudacion de este derecho, se conformarad un comité con la

participacioén de la ciudadania.

Como se ha expueslo, el derecho de saneamiento ambiental, es un
ingreso necesario para el Municipio de Puerto Morelos, para que se
garantice la consolidacion de la aclividad turistica, misma que requiere la
conservacion y mantenimiento de playas, tratamiento integral de residuos
sélidos urbanos, alumbrado publico amigable con el medio ambiente y
eliminacion de tiraderos de basura a cielo abierto y demas acciones que
garanticen la salud publica, que tienen como objetivo alcanzar niveles
crecientes de salubridad ambiental y condiciones aptas para el desarrollo

del sector turistico.

En otro tenor, la presente iniciativa cuenta con la estructura que marca la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las directivas emitidas
por el Consejo Nacional de Contabilidad Gubernamental (CONAC), y
se ajusta a la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y
los Municipios, asimismo, contiene los precepfos relativos a las
contribuciones municipales, y regula los diferentes tipos de tributos, los
impuestos patrimoniales, predial y negocios juridicos, los derechos por
servicios y por la utilizacion de bienes de dominio publico, los
aprovechamientos, los producfos, las contribuciones especiales, las
participaciones estatales y federales, los financiamientos y la parte
transitoria. La estructura de la ley de ingresos y su contenido, estan
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redactadas para la facil compresion ciudadana, ademas de que su
expresion, lejos de ser un sistema normativo complejo, contempla de una
manera sencilla los elementos de las contribuciones municipales, por lo que
no deja lugar a dudas en la aplicacion estricta de las normas tributarias.

En esta Iniciativa de ley de Ingresos, respecto a las Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA), ya considera la recaudacion en los términos de lo
dispuesto por la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos,
aprobada por el Congreso del Estado el dia 14 de noviembre de 2018,
respecto al cumplimiento del articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el
cual se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del Salario Minimo General, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién en fecha 27 de enero de 2016, al tomar como referencia en
el cobro de las contribuciones municipales la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Con la presente iniciativa se prevé la aprobacion y publicacion de la ley de
Ingresos del ejercicio fiscal 2019, resuftado tangible que contiene las
estimaciones de recursos financieros que se pretende recaudar, por
conceplo de todas las contribuciones a favor del municipio, con la finalidad
de contar con los recursos necesarios para lograr el desarrollo municipal.
Los ingresos tributarios y no tributarios deben ser reflejados en la Ley de
Ingresbé, tomando en consideracion las reformas a la Ley de Coordinacion
Fiscal y Contabilidad Gubemamental, con respecto a las nuevas variables
y criterios para la distribucién de las participaciones federales, las cuales

se determinan en base a los ingresos propios de cada municipio.
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Ademds de lo anterior, este 6rgano de gobierno municipal, ha optado por
implementar nuevas politicas recaudatorias enfocadas a la recuperacion de
créditos fiscales, en base a programas de incentivos, con fundamento en
las layes que aulorizan realizar descuentos en multas y recargos a

contribuyentes morosos.

La propuesta que se realiza en este documento y que se concreta en la
iniciativa de Ley de Ingresos municipal para ejercicio fiscal 2019, tiene
como fuente Gnica la normatividad tributaria, la necesidad de allegarse de
recursos y la factibilidad del pago por parte del contribuyente, por lo que es
juridicamente correcto la implementacion de todos y cada uno de los
tributos que contempla la iniciativa, porque ademas son econémicamente
viables los incrementos en los rubros de derechos, contenidas en la Ley de
Hacienda del Municipio de Puerto Morelos, aprobada el 14 de noviembre
de 2018, por la Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, cuyo
monto proyectadoe a cobrar incrementa un 15% respecto al contenido de
la Ley de Ingresos del ejercicio 2018 que antecede, lo que se justifica, si se
foma en cuenta que el valor inflacionario INPC del indice general para
el mes de septiembre de 2018, publicado en noviembre 2018 por el Banco
de México, fue del 5.02% y suponiendo que se concluya el afio con ese
promedio de inflacion, significaria que solamente se increment6 en poco
més de 9 puntos porcentuales arriba de la inflacion, pese a que en la Ley
de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos, aprobada el 14 de noviembre
de 2018, por la Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se
incrementaron algunas tarifas de derechos, pero sin haberse aumentado el
rubro del Impuesto Predial que permaneceran con las tarifas del ejercicio
fiscal 2018.
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En este orden de ideas es evidente que el Municipio de Puerto Morelos,
Quintana Roo, siendo un ente publico de reciente creacion cuenta con un
dinamismo que lo obliga a competir con destinos turisticos como Cancin y
la Riviera Maya, pero se encuenira en desventaja financiera y econémica
frente a estos desarrollos, ya posicionados a nivel infemacional y nacional,
para lo cual requiere en principio de dotar a la poblacién de los servicios
publicos basicos y mejorar aquellos con los que ya se cuenta, por lo que se
necesita de mayores recursos financieros, puesto que las aportaciones y
participaciones federales y estatales resultan insuficientes para llevar a
cabo eficazmente la totalidad de funciones que le compete.

Atendiendo a las consideraciones antes expuestas, con la finalidad de estar
en posibilidad de que el Municipio de Puerto Morelos del Estado de
Quintana Roo, cumpla con sus obligaciones constitucionales de ministrar
los servicios publicos que demandan los portomorelenses, el planteamiento
estimado en materia de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2019, que contiene
la presente Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo, es por un monto lotal de
$368,799,506.00 (trescientos sesenta y ocho millones, setecientos
noventa y nueve mil, quinientos seis pesos 00/100 M.N.).”

Por otra parte, no se omite manifestar que los funcionarios del ayuntamiento
expresaron que el método utilizado para la proyeccién de los ingresos para el
ejercicio fiscal 2019 es el método de ponderacion.

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacién del Municipio de Puerto
Morelos es de 37,099 habitantes de acuerdo con datos del Consejo Estatal de



SEE 4. IV PODER LEGISLATIVO

P - . DEL ESTADOQ DE
W= V= (E, e ) QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

Poblacion (COESPO) en el afio 2015, dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania
la siguiente informacién:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

o OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

La presente Ley de Ingresos, tiene como objetivo principal fortalecer ia
capacidad recaudatoria del sistema tributario, fortalecer las finanzas publicas
que garanticen la disponibilidad permanente de recursos, para reforzar los
planes y programas aprobados en el plan estatal y el plan municipal de

desarrollo.

o ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.
1. Reformar el marco juridico en materia fiscal para la simplificacion de los

tramites.

2. La capacitacion continua del personal de la Tesoreria para brindar una

atencion de calidad.

3. La puesta de marcha de programas de descuento en multas y recargos para

la captacién de contribuyentes morosos.
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4. Desarrollar a plenitud los procedimientos administrativos de ejecucién para

una eficiente recuperacién de créditos fiscales.

5. El desarrollo tecnolégicoe constante para un mejor rendimiento de las labores

fiscales, de recaudacién, contables y administrativas.

6. El crecimiento confinuo de las areas recaudadoras (cajas), para una mejor
recaudacion y la facilidad para acercarlas a los contribuyentes.

o« METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Aumentar los ingresos mediante la aplicacion de métodos y estrategias que
permitan promover el cumplimiento voluntario de las contribuciones, para asi
disminuir los indices de evasion fiscal. Logrando la solidez de las finanzas
publicas municipales, para atender las necesidades del gasto publico que la

poblacién portomorelense requiere.

» PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO A

1 ANO.
QLINTANA ROO / PUERTO MORELOS (a)
Proyecciones de ingresos — LDF
(PESCOS}
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto (b) Afio 2019 Ao 220

1. Ingresos de Libre Disposiclén {1=A+B+C+D+E+F+G+H+H-J+K+L) $342,258,614.00 $380,174,820.00
A Impuestos $145,004,843.00 $165,305,521.00
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social ] 0.00 $ 0.00
C. Conftribuciones de Mejoras S 0.00 3 0.00
D. Derechos $66,471,428.00 $75,777,428.00
E. Productos § 0.00 $ 0.00
F. Aprovechamientos $18,832,669.00 |%21,469,243.00
G. Ingresos por Vanta de Bienas y Prestacion de Servicios $ 0.00 3 0.00
H. Parlicipaciones $92,311,353.00 | $105,234,888.00
l. Incentives Derlvados de la Colaboracién Fiscal $19,638,281.00 $22,387,640,00
J.  Transferencias y Asignaciones $ 0..00 $ 0.00
K Gonvenios $ 000 $ 0.00
L Otros Ingresos de Libre Disposicidn

2. Transferenclas Foderales Etiquetadas {2=A+B+C+D+E) $23,247 411.00 $ 28,795,923.00
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A, Aporiaciones $17,873,523.00 $ 20,554,551.00

B. Convenics $ 5,473,688.00 % 6,241,372.00

C. Fondos Disfintos de Aportaciones $ 000 $ 000

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y $ 0.00 % 0.00

Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas $ 0.00 $ 0.60
3. Ingresos Derivados da Financiamlentos (3=A)

A Ingresos Derivades de Financiamientos ] 0.00 $ 0.00
4. Total de Ingresos Proyectados {4=1+2+3) $ 365,606,025.00 $418,970,743.00

Datos Informatives

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicién

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fugnte de Page de Transferencias
Federales Etiquetadas

3. Ingrosos Derivados de Financiamiento (3 =1+ 2)

« DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

Por lo que hace a la descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, asi como al estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, cabe
sefalar que dada la reciente creacién de nuestro municipio actualmente no cuenta
con endeudamientos que pudiesen generar un riesgo relevante, asi como tampoco
cuenta con trabajadores pensionados por lo que la inclusién de dichos formatos no

es aplicable para nuestro municipio.

Sin embargo, es importante destacar que existen diversos factores que pudieran
ocasionar algun riesgo en la captacion de recursos, tales como la disminucion o
recesion en la principal actividad econémica del municipio como lo es el turismo,
impactando en la recaudacién de impuestos y derechos; la disminucion de ingresos
tributarios federales, generando en consecuencia una mejor recaudacion federal
participable y en consecuencia de participaciones federales que recibimos como

Municipio.
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» RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN
PERIODO DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE.

QUINTANA ROO / PUERTO MORELOS {a}

Resultados de Ingresos — LDF

{PESOS)
1 1 1 Afio del GHo
Concapto (h) Aho5tic) | Afiod'ic) | Ano3'(c) | Afo2'{c) Afe17(c) WﬂﬂmL
1. Ingresas de Libre Disposicién $301,452,022.00 |$ 297,778,4561.00
(1=A+B+C+DHE+F+GHH+ 1+ J+K+L)

A, Impuestos $145,737,000.00 |3 133,871,855.00

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 5 000 |9 0.00

C. Contribuciones da Mejoras $ 000 |% 0.00

D. Derechos $75412,576.00 $ 48,445,687.00

E. Productos $ 1,189,000.00 3 125321.00

F.  Aprovechamientos $ 2,100,000.00 |$% 2,100,000.00

G. Ingresos por Venta de Bianes y Prestacion de 3 000 (% 420,000.00

Servicios

H. Participaciones $ 77,003,447.00 |$ 96,019,285.00

L Incentivos Derivados de [a Colaboracion Fiscal 3 0.00 |§ 18656,213.00

J.  Transferancias y Asignaciones 8 000 | 0.00

K. Convenios $ 000 % 0.00

L. Otros ingresos de Libre Disposicién $ c00 (% 0.00

2, Transferencias Federales Etiqustadas {2=A+B+C+D+E) $ 23,254,51900 |$ 22,602,280.00

A, Aportaciones $15,177,596.00 $ 17,364,110.00

B. Convenios $ 8,076923.00 $ 5238170.00

C. Fondes Distintos de Aportaciones $ 0.00 $ 0.00

0.  Transferencias, Asignacicnes, Subsidios y $ 000 [$ Q00

Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones
E. Ofras Transferencias Federales Efiquetadas E 0.00 § 0.00
3. Ingresos Derivados de Financlamlentos (3=A) 3 0.00 $ D.00
A Ingrasos Derivados de Financiamientos
4 324,706,642.00 |$ 320,380,741.00

4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3)

Datos Informatives

1. Ingresos Derivados de Financiamientes con Fuente de Pago de
Recursos de Libre Disposicidn

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingreacs Derivados de Financiamlento {3=1+ 2)

Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presenté con los Rubros
y Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los

ayuntamientos de desagregar de acuerdo con sus necesidades del clasificador en
cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la
estructura basica del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de
ley de Ingresos del Municipio en cuestion, para el gjercicio fiscal 2019, cumple con
los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2019, para asegurar que el municipio de referencia,
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestiéon municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2019, nos
permitimos someter su aprobacién en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a
expedirse se encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor
interpretacion y facil aplicaciéon, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
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traian consigo errores de redaccion, ortografia, numeracién consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Asi también, en se realizan cambios en cuantos hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a las
denominaciones establecidas en la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto

Morelos del Estado de Quintana Roo, vigente.

En lo que refiere a los derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion
de bienes de dominio ptblico pertenecientes al tipo 4, rubro 41, se presenta en la
iniciativa el monto de $1,540,676.00, que deriva de ia suma de las clases 1, de los
derechos por cooperacion para obras ptiblicas que realicen los municipios y 2, uso
de la via publica o de otros bienes de uso comun, sin embargo, en el derecho de
uso de la via piblica o de otros bienes de uso com(in se propuso el monto de
$1,171,543.00, en tal sentido el total de derechos por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio piblico, sera el de
$1,171,543.00, este cambio invariablemente afecta al total del monto proyectado.

En cuanto al derecho de servicios en materia de ecologia y proteccién al ambiente,
se le agrega los montos proyectados de saneamiento ambiental, que corresponde
a la clase 29, del rubro 43, del tipo 4 y de renta vacacional correspondiente a la
clase 4, del rubro 44, del mismo tipo, en virtud de que los dos Ultimos corresponden
a secciones de dicho derecho de acuerdo con su ley hacendaria y sus montos

quedan comprendidos en uno solo.

En relacién a otros derechos no especificados pertenecientes a la clase 1, del rubro
44, del tipo 4, se modifica el monto total haciendo una suma de cajeros automaticos,
correspondiente a la clase 3 del mismo rubro y tipo y de ingresos por ventas de
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bienes y prestacion de servicios de instituciones publicas de seguridad social,
localizado en el rubro 71, del tipo 7, lo anterior porque, el monto de cajeros estan
comprendidos dentro de las secciones de los derechos no especificados, y en
cuanto hace a ingresos por ventas de bienes y prestacién de servicios de
instituciones publicas de seguridad social, el ayuntamiento de Puerto Morelos
expreso que dichos ingresos se cobran en razén del uso de un dispensario que

brinda servicios médicos a los portomorelenses.

En los tipos de Participaciones y Aportaciones, respecto de las cantidades
establecidas en la tabla de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos para el
ejercicio fiscal 2019, se propone llevar a cabo adecuaciones en atencién a los
montos proyectados de la Estimacién de los Fondos Federales (Ramo 28 y 33) para
los Municipios de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2019, mismo que es emitido por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, por lo que se procede a realizar las modificaciones a las cantidades
correspondientes, y en consecuencia se modifican los montos subtotales, asi como

el Gran Total de Ingresos del Municipio.

Respecto a la adecuacién de los montos estimados a recaudar por el Municipio
debe decirse que éstos impactan invariablemente con la proyeccion de los
resultados de ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos,
por lo que estas Comisiones consideran importante realizar la modificacion de sus
proyecciones con los montos actualizados, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como en la Ley de los Municipios del Estado, por lo que se le hizo
una atenta solicitud al Municipio a efecto de que mediante el método de calculo
correspondiente realice las adecuaciones pertinentes, para que de esa manera el
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anexo respecto a las proyecciones de ingresos del Municipio sea acorde a los

ingresos estimados para el 2019.

Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que

dictaminan, proponemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado

de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2019.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

ARTICULO 1o. Los ingresos que el Municipio de Puerto Morelos, del Estado de
Quintana Roo, percibird durante el ejercicio fiscal del 1o0. de enero al 31 de
diciembre del afo 2019, para cubrir los gastos de administracion y demas
obligaciones a su cargo, seran los provenientes de los conceptos que a

continuacion se enumeran:

Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roe
Ingreso Estimado

Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2018

TOTAL DE INGRESOS 2019 $365,606,025.00-

8 RUBRO

$145,004,843.00

IMPUESTOS
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1 Impuestos sobre los ingresos $ 196,222.00
J Sobre diversiones, video juegos y espectaculos $22,877.00
plblicos
Sobre juegos permitidos, rifas y loterias $0.00
A musicos y cancioneros profesionales $ 173,345.00
12 Impuestos sobre el patrimonio $ 80,740,490.00
1 |Predial | | $ 80,740,490.00
- impuestos sobre la produccidn, el consumo y $ 43,644,989.00
las transacciones
1 | Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles | $ 43,644,989.00
14 Impuesto al comercio exterior $0.00
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables $0.00
16 Impuestos Ecolégicos $0.00
17 Accesorios de Impuestos $ 2,501,345.00
Recargos $ 2,501,345.00
Sanciones $0.00
Gastos de Ejecucién $0.00
18 Otros Impuesto $17,921,797.00
Adicional para el Fomento Turistico, desarrollo $17,921,797.00
1 |integral de la familia, desarrollo social y
promocién de la cultura.
Impuestos no Comprendidos en la Ley de $0.00
1o Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago
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CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL

$0.00

21 Aportaciones para Fondos de Vivienda

22 Cuotas para el Seguro Social $0.00

23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00

7 Otras Cuotas y Aportaciones para la $0.00
seguridad social

. Accesorios de Cuotas y Aportaciones de $0.00

31

Seguridad Social

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Contribucion de mejoras por obras pubiicas

$0.00 |

39

Contribuciones de Mejoras no Comprendidas
en la Ley de Ingresos Vigente, Causadas en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacién o Pago

DERECHOS

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento

$0.00

$ 66,471,428.00

$ 1,171,543.00

) 0 explotacion de bienes de dominio piiblico
Cooperacion para obras publicas que realice el $0.00
municipio
Uso de la via piiblica o de otros bienes de uso $1,171,543.00
comun

43 Derechos por prestacién de servicios $64,891,783.00
Servicios de transito $ 3,783,920.00
Registro Civil $ 1,164,737.00
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3 | Servicios en materia de desarrolio urbano $16,468,539.00
Certificaciones $ 505,626.00
5 |Panteones $0.00
Alineamientos de predios, constancias de uso $2,377,391.00
6 |del suelo, nimero oficial, medicion de solares del
fundo legal y servicios catastrales
; Licencias y refrendos de funcionamiento $0.00
comercial, industrial y de servicios
Licencias para funcionamiento de $ 2,654,332.00
8 |establecimientos mercantiles en horas
extraordinarias
9 |Rastro e inspeccion sanitaria $0.00
10 |Traslado de animales sacrificados en los rastros $0.00
11 | Depdsito de animales en corrales municipales $0.00
12 Registro y Basqueda de Fierros y Sefales para $0.00
Ganado
13 Expedicion de certificados de vecindad, de $56,619.00
residencia y de morada conyugal
14 | Anuncios $1,794,521.00
15 Permisos para rutas de autobuses de pasajeros, $0.00
urbanos y suburbanos
16 |Limpieza de solares baldios $0.00
17 | Servicio y mantenimiento de alumbrado publico $1,414,318.00
18 |Servicios de inspeccion y vigilancia $0.00
19 Servicios prestados por las autoridades de $0.00

seguridad publica
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20 Servicios de recoleccion, transportacion, $11,715,337.00
tratamiento y destino final de residuos sélidos
21 | Promocién y publicidad turistica $0.00
22 Verificacion, control y fiscalizacion de obra $0.00
publica
23 Serv!’cios de Proteccién y Saneamiento $17,275,797.00
Ambiental
24 | Servicios en materia de proteccion civil $5,571,943.00
25 | Servicios que presta la unidad de vinculacién $0.00
26 | Servicios en materia de salubridad $0.00
- Servicios del registro Unico de personas $0.00
acreditadas
== Servicios que presta la Direccién de Zona $103,703.00
Federal Maritimo Terrestre
5 De los Directores Responsables de la $5,000.00
Construccion de Obras
44 Otros Derechos $408,102.00
1 | Otros no especificados $408,102.00
45 Accesorios de Derechos $0.00
Recargos $0.00
Sanciones $0.00
3 |Gastos de Ejecucién $0.00
Derechos no Comprendidos en la Ley de $0.00
e Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de
Liguidacién o Pago

PRODUCTOS
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51 Productos $0.00
: [Venta o explotacién de bienes muebles e $0.00
inmuebles propiedad del Municipio
2 |Bienes mostrencos $0.00
3 [Mercados $0.00
" Arrendamiento, explotacién o enajenacién de $0.00
empresas municipales
5 |Créditos a favor del Municipio $0.00
5 Venta de objetos recogidos por la Prestacién del $0.00
Servicio de Recoleccion de Residuos Solidos
7 |Productos diversos $0.00
Productos no Comprendidos en la Ley de $0.00
= Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacién o Pago

APROVECHAMIENTOS

$18,832,669.00

61 Aprovechamientos $18,832,669.00
1 |Rezagos de aprovechamientos $11,013,552.00
2 |Multas $7,819,117.00
3 |Recargos de aprovechamientos $0.00
4 | Gastos de Ejecucion $0.00
5 |Indemnizaciones $0.00
6 |Indemnizacion por Devolucién de Cheques
7 | Otros aprovechamientos $0.00

62 Aprovechamientos patrimoniales $0.00

63 Accesorios de Aprovechamientos $0.00
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Aprovechamientos no Comprendidos en la
Ley de ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago

INGRESOS POR VENTA DE BIENES,
PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS

INGRESOS

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Instituciones Piblicas de
Seguridad Social

$0.00

$0.00

72

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Empresas Productivas del
Estado

$0.00

73

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales vy
Fideicomisos No Empresariales y No
Financieros

$0.00

74

ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

$0.00

75

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

$0.00
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Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales Financieras No Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

$0.00

77

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Fideicomisos Financieros
Pablicos con Participacion Estatal Mayoritaria

$0.00

78

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de los Poderes Legislativo y
Judicial, y de los Organos Auténomos

$0.00

79

Otros Ingresos

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE
LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS
DISTINTOS DE APORTACIONES

$0.00

$135,297.085.00

81 Participaciones $92,311,393.00
1 |Fondo General de Participaciones $63,740,386.00
2 |Fondo de Fomento Municipal $17,860,111.00
3 |Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion $3,984,862.00
4 |Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios $2,660,264.00
5 |Fondo de Compensacion del ISAN $431,547.00
6 |Participaciones de Gasolina y Diésel $1,805,140.00
7 | Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos $3,763.00
8 |Impuesto sobre Automoviles Nuevos $1,825,320.00
82 Aportaciones $17,873,523.00




= i PODER LEGISLATIVO
EL CONGRESC DE TODOS LEG'SLATURA
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura $5,619,020.00
Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento $12,254,503.00
de los Municipios
83 Convenios $ 5,473,888.00
Fondo para la Vigilancia, Administracién, $ 5,473,888.00

Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la
Zona Federal Maritimo Terrestre

84

Incentivos Derivados de la Colaboracion
Fiscal

$19,638,281.00

Incentivos por Administracién de la Zona Federal

Maritimo Terrestre

$19,638,281.00

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES

Y JUBILACIONES

Incentivos por Inspeccién y Vigilancia (Multas $0.00
Administrativas Federales no Fiscales)
| 85 Fondos Distintos de Aportaciones $0.00

$0.00

Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo

91 Transferencias y Asignaciones
Del Gobierno Federal $0.00
Del Gobierno del Estado $0.00
93 Subsidios y Subvenciones $0.00
Del Gobierno Federal $0.00
Del Gobiemno del Estado $0.00
95 Pensiones y Jubilaciones $0.00
i Transferencias del Fondo Mexicano del $0.00
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INGRESOS DERIVADOS DE

FINANCIAMIENTOS

01 Endeudamiento interno $0.00

1 |Financiamientos $0.00
02 Endeudamiento externo $0.00
03 Financiamiento Interno $0.00

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de
Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones
relativas.

ARTICULO 3° Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualguiera que sea su forma
o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4°. El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Cddigo Fiscal Municipal del Estado de

Quintana Roo y las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con Ia Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.
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ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad

social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacién de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y

empresas de participacién estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacion, Estados y Municipios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 1o0. de enero del afio 2019,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacién
de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes pulblicas de agua y
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.
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f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o [a prestacion
de servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien

total o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles
o la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periodicos y revistas.

H. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:
a) Registro Civil.
b} Registro de la Propiedad y del Comercio.

ll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos
de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes

ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio
publico en materia eléctrica, de hidrocarburos ¢ de telecomunicaciones.
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Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el
tipo de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de Ia

fraccion ! y la fraccién !l

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los

Municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacién local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo
Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.



o= VAW e
il -‘i.r?-, (’E ‘E.EJ{_; / _!‘ % OUINTANAROO
L concreso pe tonos | LEGISLATURA

TERCERO. En caso de que en el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en el
Ejercicio Fiscal 2019, debera apegarse a lo dispuesto en ef articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que en el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2019, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.
CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

QUINTO. En caso de que el 31 de diciembre del afic 2019, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2020, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2019.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).
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Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal

2019.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particutar fas modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL
ESTADO DE AQUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019.

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

-_.‘-,4-..‘-.—.: ST i
- EN CONTRA L

DIP. EMILJANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

T | :
DiP. GABRIELA ANGULO SAURI

d i ! i 3
DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
ESPINOZA

DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

A

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL. 2019.

. AFAVOR | = ENCONTRA |

DIP. RAMON JAVIER PADILLA

BALAM
?‘ k

DIP. EUGENIA GUADALUPE
SOLIS SALAZAR

3 4 3
DIP. GABRIELA ANGULO
SALRI

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ
DE CHAVEZ




