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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisidbn de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legisiativo conforme a los

siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesiéon nomero 27 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 21 de
noviembre de 2018, se dio lectura a Ia Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
de José Maria Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y a la Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.
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CONSIDERACIONES

La facultad de la Honorable XV Legislatura para aprobar de las leyes de ingresos
municipales, se fundamenta el articulo 75 fraccion XXX, en relacién con el numeral
153 fraccion Il, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
econémico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de
identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que fe
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
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econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacién de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los recursos
financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios togren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios plblicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirAn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacién siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o exlraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la Federacion a fravés de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
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reasignacion; asf como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo fa disposicién de bienes o expeclativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico considerado o no dentro de la estructura orgénica de la
administracién publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
anélogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito el canje o refinanciamiento de ofras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacién, para armonizar la elaboracién y presentacién de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios

deberan ajustarse en este formato.

La norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa
de la Ley de Ingresos, fue reformada mediante acuerdo de fecha 11 de junio de
2018 y en su articulo segundo transitorio establece que durante el ejercicio 2018,
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los entes publicos deberén utilizar el acuerdo de referencia, para la elaboracién de
los formatos de la informacién adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos del

ejercicio 2019.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacién contable dentro de las leyes ingresos, contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de! dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
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las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho pulblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
pUblica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los 6rganos
autbnomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializaciébn o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus
actividades diversas no inherentes a su operacion, gue generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
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publicos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacién correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacién por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro:
El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que presenta
y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su diferente

naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo:
Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel de

agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizaciéon contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
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presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempeiio; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias

y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica y as estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberdn exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.
Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:
a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en

los Criterios Generales de Politica Economica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
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abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que

se revisaran y, en su caso, se adecuardan anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el (ltimo censo o conteo de
poblacion gue publigue el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
jos montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accioén para

enfrentarlos;

c) Los resuitados de las finanzas piblicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos arios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos gue emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resultados comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revisiéon

minuciosa a la misma que para su formulacion consideraron lo siguiente:

“Proyeccion de Ingresos Tributarios

El método usado para la proyeccién de los ingresos es el de Promedios

Ponderados donde:
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Se proyecta la recaudacién considerando el promedio.

Manteniendo la premisa de que la recaudacion esta determinada por el

incremento o decremento de ella en el tiempo.

Los calculos de estimacion se proyectan en base a informacién de los

ingresos obfenidos en periodos anuales.

Se oforga diferente ponderacién a las cifras de cada afio dando un peso
menor a las recaudaciones obienidas en afios anteriores para reflejar de

este modo la mayor relevancia de la recaudacion.
Como principal objetivo deniro del enformo econémico que priva en el
municipio de José Marfa Morelos, el total de los ingresos propios tiene un
comportamiento muy por debajo, en comparacién con las participaciones y
aportaciones, como se muesira a continuacion.
INGRESOS PROYECTADOS 2019

$ 255, 613,778.00

Ingresos Propios $4,474,732.00 1.98%

Participaciones y Aportaciones $ 251,139,046.00 98.02%

Con la presente iniciativa, El Municipio de José Maria Morelos, refrenda la
fortaleza de sus finanzas sustentadas en sus participaciones e ingresos

propios.



L % I PODERLEGISLATIVO
gL concreso peE topos | LEGISLATURA

Hablando sobre los ingresos de libre disposicion descritos en la fraccién
XiX del Articulo 2 de la LDFEM.

“Ingresos de Libre Disposicion: L.os ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesfo y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un especifico”.

Se refleja de manera més enfética que José Maria Morelos, posee una
estructura de ingresos reflejada mayormente en sus pariicipaciones, asi
como en su hacienda puablica municipal al amparo de la Ley de Hacienda
de los Municipios y expresada numéricamente en este proyecto de Ley de

ingresos para el gjercicio fiscal 2019.

INGRESOS PROYECTADOS 2019
$ 255,613,778.00

Transferencias Federal Etiquetadas $ 117,631,807.00

Ingresos Libre Disposiciones Ingresos Propios $ 137,981,971.00

+ Participaciones

Se refleja de manera mas enfédtica que José Marfa Morelos, posee una
estructura de ingresos reflejada en su hacienda publica municipal al amparo
de la Ley de Hacienda de los Municipios y expresada numéricamente en
este proyecto de Ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2019.
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Estructura de los ingresos:

En la presente iniciativa se expone la siguiente estructura de los ingresos

que se proyecta recaudar para el ejercicio fiscal 2019:
INGRESOS PROYECTADOS 2019
$ 255,613,778.00
Impuestos 0.45% Derechos 1.36% Productos 0.08%
Aprovechamientos 0.09% Participaciones y Aportaciones 98.02%
1. IMPUESTOS:
Estos representan el 0.45% del ingreso total de los ingresos propios a

recibir por el municipio durante el ejercicio fiscal 2019, como se muestra a

confinuacion:
IMPUESTOS PROYECTADOS 2019
$ 880,895.00
Impuesto Sobre los Ingresos 16.70%

Impuesto Sobre Patrimonio 83.30%
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IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS
- Diversiones, videojuegos y espectaculos publicos.

En este rubro se tiene estimado un aumento de 1.54% con respecto al
gjercicio fiscal 2018, uno de los principales motivos es porque no hay
participacion de espectaculos en el municipio, el dnico ingreso es durante
la feria, ya que se instalan juegos mecanicos, asi como también vemos en
su comportamiento que cada afio no logra superar la mela que se le

establece.

El cobro de este rubro esta respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Capitulo I, Articulos 22,23,
24,25,26,27,28.

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO

Predial.

Los crecimientos estimados en este rubro tienen que ver basicamente con
la expectativa indizada al movimiento de la regularizacion de los predios
que esta iniciando en el municipio y las cifras recaudadas con proyeccion
de cierre de 2018, que involucran la necesidad de fener una expectativa
mas alta de la presupuesiada en el gjercicio en curso, por lo que se le esta
considerando un incremento del 30% con respecto a lo estimado durante
el afio 2018, ya que se estan registrando cada dia mas predios que no

esfaban dados de alta en el sistema de catastro.
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El cobro de este rubro esta respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos 5,7,11,12,13,14,15.

ACCESORIOS

- Recargos.

Para el periodo 2019, se esta estimando un decremento, que durante el
gjercicio fiscal 2018, por lo que nos da un incremento menos del 66%, con
respecto a lo proyectado durante el 2018, basada en el comportamiento
que reflejo durante este afio, el cual tiene que ver con el cobro y la

recuperacion del rezago del impuesto predial.

- Sanciones.

Se refiere al pago de las actualizaciones en los estados de cuenta del
predial, y en base al comportamiento no se cobra este impuesto, se
considera como una zona muy marginada, y se condona eso0s recargos.

2. DERECHOS.

Este representa un 1.36% del ingreso total a recibir por el municipio durante
el ejercicio fiscal 2019 como se muestra siguiente.

DERECHOS PROYECTO 2019

$ 3,185,983.00
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Por Uso, goce, Aprovechamientos 2.44%
Por Prestacion Servicio 97.56%
Accesorios de derechos 0.00%

Otros derechos 0.00%

POR EL USO GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE
BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

- Uso de la via ptuiblica o de otros bienes de uso coman.

En este derecho también se estima una evolucion positiva del 1.06%, con
respeclo a la estimacién del 2018, esto como consecuencia del crecimiento
poblacional y por ende comercial en la via publica cumpliendo conforme la

Ley de Hacienda Municipal.
- Cooperacién para obras ptblicas que realicen los municipios.

Es un ingreso que tiene recaudacién consistente en las reparaciones de los
pavimentos, demolicién de banquetas para la toma de agua potable,
rompimiento de las calles, por lo que representa un incremento de 7% de
incremento con respecto al afio 2018, respaldado en la Ley de Hacienda

de los Municipios.



i ¥ A PODER LEGISLATIVO

S -_— . DEL ESTADO DE
W= N (m | ! QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
- Servicios de transito derechos por control vehicular.

En este derecho se estima para el siguiente ejercicio fiscal 2019, un
aumento del 7% con respecto al afio antecesor, como resulfado de la
recaudacion observada durante el afio 2018, ya que se llevan programas
de cobro de licencias en las diversas comunidades, e igual como

consecuencia del crecimiento poblacional que esta teniendo el municipio.

El cobro de este rubro esta respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos: 58,64.

- Registro civil.

Se estima para este 2019, un incremento del 4%, con respecto a lo
estimado en el ejercicio anterior 2018, esto como resulfado del
comportamiento mensual durante este afio 2019, ya que hay demanda de
tramites de los diversos documentos que se generan en el Estado, como
son: las actas de nacimiento, registros de divorcios, celebracién de bodas,
tanto en la cabecera municipal como en los 5 registros civiles con los que

cuenta el municipio enire sus comunidades.

El cobro de este rubro esta respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos: 66,67.
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- Licencias para construccion.

En este rubro se esta estimando una cantidad menor a lo proyectada
durante el ejercicio fiscal 2018, como resultado del comportamiento que ha
tenido durante el presente afio, en el cual no estamos cubriendo la mela,
se ve claramente en el ejercicio de Ponderacién que se muestra a
continuacién, que presenta una tendencia a subir un afio el ingreso y al

siguiente bajar.

El cobro de este rubro esta respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos: 71, 72, 73, 74, 75,75
bis.

- Certificaciones.

En este rubro se estima un crecimiento del 7% para este 2019, con respecto
a lo estimado en el 2018, esto en razén del comportamiento que se refleja
mes con mes en lo que va del 2018, ya que se elaboran las certificaciones
de no adeudo de predial para los tramites que solicitan los notarios por
venta o compra de predios, mismos que van en aumenlo en el municipio,
asi como también certificaciones que realiza secretaria general, entre estas
certificaciones estan: copias certificadas del archivo municipal, certificacion

de firmas, certificacion del registro civil.

El cobro de este rubro estéd respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos: 77.
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- Panteones.

La estimacién para el ejercicio fiscal 2019 se proyecta con un 54% con
respecto al ejercicio anterior, producto de la recaudacién observada
durante el afio 2018, que arroja que la meta recaudatoria, se ha cumplido
consistentemente, dicha situacion es consecuencia que en este rubro es
inseguro que fallezcan determinado nimero de personas, sin embargo la

diferencia para cubnr la mefa.

El cobro de este rubro esta respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos: 79,80

- Alineamiento de predios, construcciones del uso del suelo, no oficial,
medidas de solares del fondo legal y servicios catastrales.

En esfe apartado se estima del 8%, menos con respecto al ejercicio
inmediato anterior, esto derivado del comportamiento que ha tenido tanto
en los afios anteriores como en este afio, desde inicio de afio ha ido en
aumento logrando cubrir la meta del 2018, esto derivado al bajo movimiento
que esta teniendo el municipio en la compra y venta de terrenos, por lo que
solicitan se les oforguen constancias de rectificacion de medidas

mayormente.

El cobro de este rubro estd respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos: 85, 86,87.

- Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y de

Servicios.
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Se est4 proyectando una meta para este gjercicio fiscal 2019, ya que el
ejercicio fiscal 2018, no se cumplieron las expectativas proyectadas, eslo
debido al comportamiento que ha tenido durante el presente afio fiscal
2018, e igual por el comportamiento que tuvo durante el ejercicio 2017, por
los altos costos de la prima, muchos comercios se dan de baja.

El cobro de esfe rubro esta respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quinfana Roo, Articulos: 88, 89, 90, 91,92.

- Licencias para funcionamiento de establecimientos en horas

extraordinarias.

Para este ejercicio fiscal 2019, estimamos un crecimiento de 1.08% con
respecto al ejercicio del afio 2018, esto como resultado del comportamiento
mensual que ha tenido dicho rubro durante este afio, esto derivado del
incremento de los restaurantes, minisuper, bar, y demas lugares, a los
cuales se le daré puntual seguimiento y supervision par que estos cumplan
con los horarios establecidos, en caso confrario se aplicaran las sanciones

pertinentes.

El cobro de este rubro esla respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos: 93, 94.

- Anuncios.

Los anuncios han ido en descenso en el municipio, ya que en nuestro medio
rural no es redituable para los comercios esto se ve reflejado claramente
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en los ingresos por lo que en este rubro se redujo un 56% con respecto al

gfercicio anterior del 2018.

El cobro de este rubro esta respaldado en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, Articulos: 104, 105, 106,107.

Limpieza de solares baldios.

Esta vez se est4 estimando una meta de $ 0.00, pesos, en nuesiro medio
no se contempla la de limpieza de solares baldios en la ciudad de José
Maria Morelos, se realizan jomadas de apoyos de limpieza y

descacharrizacion.
Servicio y mantenimiento de alumbrado publico.

En el Municipio de José Maria Morelos, no esta contemplado el cobro del
servicio y mantenimiento de alumbrado publico, (DAP) ya que en la
administracién anterior se generé conflictos con la ciudadania, con roses

politicos, y el sector comercio.

Bien es cierfo que el cobro de este rubro estd respaldado en la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, pero como se
manifiesta se procedi6 a la omisién del cobro, para conyugar una armonia

con los morelenses.

- Servicios de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de

residuos sélidos.
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Debido a Ia falta de un basurero bien establecido, el municipio no aplica el
cobro de la recoleccién de basura y de los residuos sélidos.

- Verificacion, control y fiscalizacion de obra publica.
Con respecto a la fiscalizacion de las obras, el municipio no esta cobrando
las construcciones de las casas habitacionales, y locales comerciales,

construccién o remodelacién, por el medio rural en que se vive.

3. PRODUCTOS

Este tiene un incremento en general de un 8.25% como meta para el
ejercicio fiscal 2019, con respecto a la meta del afio anterior 2018.

PRODUCTOS PROYECTADOS 2019
$ 194,652.00
Venta Explotacion de Bienes Muebles 3.58%
Papel Copia Registro Civil 55.69%
Mercados 40.73%
PRODUCTOS TIPO CORRIENTE

- Venta o explotacion de bienes muebles e inmuebles, propiedad del

municipio.
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En este rubro se esta proyectando la cantidad de la estimada en el periodo
fiscal anterior 2018, en virtud de que no ha habido mucho crecimiento en
su comportamiento histérico de lo que va del afio, en este rubro entran los

balnearios.
- Papel para copias de actas del registro civil.

Se estd considerando una disminucion del 85.75%, en virtud de su
comportamiento histérico que ha tenido durante el presente afio fiscal 2018.

En ejercicios anteriores no se cubrieron las metas.

- Mercados.

En este rubro se esta contemplando un incremento del 5%, con respecto al
afio 2018, debido al comportamiento observado en ya que se esta teniendo
una minorfa actividad econémica en el mercado debido al incremento de
visitantes y habitantes de Ja ciudad de José Maria Morelos, y en el 2018 no

se confemplé la recaudacion.

- Productos Diversos.

En este rubro no se recaudo6 ningin ingreso.

4. APROVECHAMIENTOS

En este rubro se estd estimando un incremento del 7% con respecto al

efercicio fiscal anterior, en base al método de ponderacién e histérico
durante los dltimos afios y lo que va de este afio fiscal 2018.
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APROVECHAMIENTOS PROYECTADO 2019
$ 213,202.00

Aprovechamientos Sobre Mulfas 100%

APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE

- Multas.

Respecto a este rubro, se espera un incremento de 7%, para el afio 2019
debido al comportamiento que ha fenido durante este ejercicio fiscal 2018.

- Indemnizaciones.

En este concepfo no se cuenta con la recaudacion alguna, ya que el
municipio de José Marfa Morelos, no tiene mulfas administrativas federales.

- Incentivos por inspeccién y vigilancia (Multas administrativas

federales no fiscales).

Este rubro se refiere a las multas que nos envia el Gobiemo Federal para
cobrar acé en el municipio, no se contempla ningun ingreso por este rubro,
ya que el Gobiermno Estatal, atreves de la recaudadora de Rentas, cobran

esfe incentivo.
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- Otros aprovechamientos.

No se cuenta con este concepfo.

5. PARTICIPACIONES

PARTICIPACIONES PROYECTADAS 2019
$ 130,807,239.00

PARTICIPACIONES 130,807,239.00

1 Fondo General de Participaciones 88,187,995.00
2 Fondo de Fomento Municipal 27,185,985.00
: Impuesto Sobre Tenencia o Uso de 19,502.00

Vehiculos
4 Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos 2,774,290.00
: Impuesto Especial Sobre Produccion y

Servicios 4,468,918.00
6 Fondo de Compensacion del ISAN 692,918.00
7 Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 4,714,029.00
8 Impuesto a la Gasolina y Diésel 2,763,601.00
9 Devolucién del 100% S/ISR 0.00

Fondo General de Participaciones 69.11%
Fondo de Fomento Municipal 19.28%

Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso Vehicular 0.01%
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Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 2.09%
impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 3.36%
Fondo de Compensacion del ISAN 0.52%
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 3.55%
Impuesto a la Gasolina y Diésel 2.08%
6. APORTACIONES
APORTACIONES 113,157,075.00
4 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 86,444,654.00
2 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios 26,712,421.00

APORTACIONES PROYECCION 2019

$ 113,157,075.00

Aportacion Fortalecimiento de los Municipios 22.71%

Aportacion Infraesfructura Social Municipal 77.29%
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7. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES 2,700,000.00
Transferencias a entidades
o 2,700,000.00

federativas, municipales

En este rubro se esta proyectando un SUBSIDIO por parte del Gobierno del
Estado para la Coordinacién de la Feria de la Primavera Expomor 2019".

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacién del Municipio de José Maria
Morelos es de 37, 502 habitantes de conformidad con la uitima encuesta intercensal
del INEGI 2015, dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania la siguiente

informacion:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

o OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.
OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.
Establecer acciones que permitan una eficiente recaudacién de recursos y

optimizar el gasto municipal mediante el uso eficiente de los recursos y

promoviendo politicas de austeridad.
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Estrategia 1:
Mejorar y Optimizar el Gasto Municipal.

Mejorar el control del gasto municipal, dando prioridad a las necesidades de

la poblacién.
Lineas de Accion:

Ejercer el presupuestfo de egresos con apego esfricfo a lo aprobado por
el Ayuntamiento que permitan controlar el gasto corriente.

Proponer, implementar, coordinar y controlar las medidas técnicas y
administrativas que permitan el eficiente funcionamiento de Ia

Administracién Publica Municipal.

Elaborar, controlar y mantener actualizado el inventario general de los

bienes propiedad del Ayuntamiento que permitan su uso efectivo.

Establecer los lineamientos generales del ejercicio del gasto municipal
para garantizar la aplicacion ordenada y controlada del presupuesto

municipal.

Establecer programas de mantenimiento preventivo a las instalaciones,
equipo y vehiculos del municipio para asegurar su funcionalidad y

eficiencia, evitando los costos mayores por reparacion.
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Estrategia 2:
Administrar con eficiencia en el cobro del impuesto predial.

Actualizar el padrén catastral, optimizar su cobro e incentivar el pago de los

contribuyentes que permita una mayor recaudacion.

Lineas de Accion:

Modemizar y optimizar el sistema de cobro del predial y de los servicios

proporcionados por el catastro municipal mediante su automatizacion.

Actualizar el padrén catastral para promover el pago del impuesto predial y

de la cedula catastral de los contribuyentes.

implementar apoyos de pago del predial con descuenfos a los

contribuyentes que paguen puntualmente su impuesto predial.

Instruir a los fiscales municipales a realizar visitas sistematicas a los
comercios y a los propietarios de predios para la motivacion del pago del

impuesto predial.
Administracion Responsable, Transparente e innovador
Diagnéstico

Sin duda alguna en los tiempos tan dificiles que nos foca gobemar, estara

caracterizado por incertidumbres econémicas, devaluaciones continuas y
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crisis financieras que complicarén en gran medida la gestién gubernamental
y limitarén la inversién al gasto social e infraestructura, se tendra que
trabajar con mucha imaginacion, innovacion y redoblar esfuerzos para salir

adelante con los compromisos contraidos con la sociedad.

Aun contra viento y marea, la labor gubernamental debe seguir adelante
fomentando programas y proyeclos para oforgar los servicios publicos
bésicos, seguridad, mantenimiento de vialidades, obras de infraestructura y
el mantenimiento de los espacios publicos. Un gobiemo responsable y
comprometido se debe ajustar a las condiciones y circunstancias,
apostando a ser mas eficiente y eficaz dentro de la austeridad, e innovando
para que los pocos recursos disponibles sean los necesarios para seguir

atendiendo a la ciudadania.
Objetivo Estratégico:

Garantizar un gobiemo comprometido, que ofrezca una oportuna atencion,
mejores servicios y eficientes resultados a las necesidades sociales, con
servidores publicos mejor capacitados, que asegure una mayor
transparencia, rendicién de cuentas y mayor participacion ciudadana en la

planeacién y generacién de la informacion para el desarrollo del municipio.
Estrategias y Lineas de Accion:
Estrategia 1:

Impulsar un gobierno municipal eficiente, transparente y de puertas

abiertas
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Implementar y mantener las acciones para desarrolfar una administracion
eficiente de sus recursos humanos y materiales que permitan alcanzar los
objetivos del gobiemo municipal con finanzas sanas a la vista de la

ciudadania
Lineas de Accion:

Impulsar programas de capacitacion para el personal del H. Ayuntamiento
que requieran obtener, actualizar y cerlificar sus conocimienfos en las

instituciones educativas correspondientes.

Revisar y actualizar los reglamenfos municipales para que atiendan las
necesidades de la comunidad y que permitan al gobierno municipal cumplir

con sus objetivos.

Mejorar la infraestructura, equipamiento y mobiliario de las oficinas publicas
para el mejor desemperio de sus funciones y de los servicios que brindan a

la ciudadania.

Modemizar y automatizar los servicios publicos y su framitacion por medio

de la tecnologia de la informacion.

Ofrecer a la ciudadania la gestibn municipal y atencion directa del
presidente municipal en oficinas y en los miércoles ciudadanos a realizarse

en los centros estratégicos de poblacién.

Promover enfre la ciudadania el uso y conocimiento de la pagina oficial de

la Unidad de Transparencia del municipio.
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Insertar en la pagina web de la Unidad de Transparencia el Programa

Municipal de Rendicion de Cuentas

Transparente”.

“Cuentas Claras,

Gobiemno

« PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO

A DOS ANOS.
Formato 7 a) QUINTANA ROO, JOSE MARIA MORELOS
Proyecciones de Ingresos
(PESOS)
{(CIFRAS NOMINALES)
Afio en
CONCEPTOS cuestion Afo 2020

_ _Ejercicio 2019

1 | Ingresos de Libre Disposicion 139,756,703.00 | 137,249,198.00
A | Impuestos 880,895.00 911,286.00
B | Cuotas a Aportacicnes de Seguridad Social
C | Contribuciones de Mejoras
D | Derechos 3,185,983.00 3,295,899.00
E | Productos 194,652.00 194,652.00
F | Aprovechamientos 213,202.00 213,202.00
G | Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
H | Participaciones 135,281,971.00 | 132,634,159.00
| Incentivas Derivados de la Colaboracion

Fiscal

J | Transferencias
K | Convenios
L | Otros Ingresos de Libre Disposicién

2 | Transferencia Federales Etiquetadas

A

Aportaciones

113,157,075.00

124,483,255.00

Convenios

Fondos de Distintos de Aportaciones

Transferencias, Subsidios, y Subvenciones y
Pensiones y Jubilados

2,700,000.00

2,700,000.00

m G |Om

Otras Transferencias Federales Etiquetadas
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|

3 |Ingresos Derivados de Financiamientos
A | Ingresos Derivados de Financiamientos

4 | Total de Ingresos Provectados 255,613,778.00 | 264,432,453.00

Datos Informativos

Ingresos Derivados de Financiamientos con
1 |Fuerza de Pago de Recursos de Libre
Disposicion

Ingresos Derivados de Financiamientos con
2 |Fuerza de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3 | Ingresos Derivados Financiamiento

« DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

A la fecha de presentacion del Proyecto de Ingresos correspondiente al
gjercicio fiscal 2019, este H. Ayuntamiento no confaba con un pre techo
financiero que sirviera de base para realizar el proyecto en mencion, dado
la circunstancia que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, no lo habfa entregado, quizas con motivo del
cambio de administracién que se dio a nivel federal, por el cual este
Ayuntamiento fij6 su presupuesto en base al Indice de inflacion y a los
gastos ejercidos realmente al cierre del mes de octubre del ejercicio fiscal
2018, y tomando como base al proyectado dentro de la misma Ley
correspondiente al afio 2019, considerando que la nueva administracion del
Gobierno Federal enviaria su iniciativa de presupuesto al Congreso de la
Unién con fecha limite 15 de diciembre de 2018, desconociendo a la fecha
el importe de los montos que por ende le corresponderia a este Municipio.
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Con esas limitantes consideramos que una disminucion en los ingresos
tributarios Federales impactarfa en la administracion y operacion de este

Municipio.

De la misma forma consideramos que una baja en la afluencia turistica
podria impactar ligeramente la recaudacion proyectada en los Ingresos

Propios de este Municipio.

El Estado de Quintana Roo, se encuentra situado en una zona en donde se
suscitan muchos fenémenos hidrometereologicos, por el cual todos los
municipios tienen el riesgo de sufrir el embate de uno, por el cual esto
redundaria en una disminucién en la recaudacién de los ingresos propios
del Municipio, por el cual ponemos a su consideracién las acciones que se
implementarian con base en las disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera. (LDFEM).

El Municipio de José Maria Morelos era catalogado antes como el granero
del Estado, pero al paso de los afios, su mercado se ha diversificado,
convirtiéndolo actualmente en una zona agricola y ganadera, con un
crecimiento sustantivo en la produccién de sandia y papaya desde el aiio
2009, asi como de cabezas de ganado, lo cual ha generado una inversion
y un crecimiento bastante significativo, por el cual existe el riesgo en caso
de impacto de algun fenémenc meteorol6gico, podria disminuir la
produccion asi como las inversiones en estos rubros, y por ende la
economia se veria afectada redundado en una captacion ingresos propios
muy por debajo de lo proyectado, al no llevar el producto a las mesas de Jas

familias en los mercados de los productores locales.
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¢ RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN
PERIODO DE LOS TRES ULTIMOS ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL EN
CUESTION.

Debe mencionarse que ia iniciativa de ley de ingresos no se presentd con los Rubros
y Tipos sefalados en el mencionado clasificador, por lo que se deberan llevar a
cabo los ajustes necesarios por parte de estas comisiones, aun y cuando el
Ayuntamiento cuenta con ia facultad de desagregar de acuerdo a sus necesidades
del clasificador en cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la
estructura basica del Clasificador por Rubros de Ingresos.

Ademas, la iniciativa de ey de Ingresos del Municipio en cuestion, para el gjercicio
fiscal 2019, no trajo consigo anexos los requisitos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo y demas normas que emite el CONAC, por lo que se le solicité al ayuntamiento
hiciera liegar en alcance los formatos y requisitos a que hacen referencia dichas
normativas, de los cuales ya se han hecho mencién en los apartados anteriores.

Por otro lado, la iniciativa considera las contribuciones que deben ser aplicables al
ejercicio fiscal 2019, para asegurar que el municipio de referencia obtenga recursos
suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los derechos propios

de la gestion municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
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habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran

cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2019,
nos permitimos someter su aprobacién en lo general. Asimismo, a fin de gue la ley
a expedirse se encuentre revestida de claridad y precisién que permita su mejor
interpretaciéon y facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:
MODIFICACIONES EN L.O PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccion, ortografia, numeracién consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Como se sefald con antelacién, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la armonizacion contable dentro de las leyes ingresos
de los municipios del Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
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nivel, denominados clase y concepto, respectivamente, por lo que se propone

realizar la homologacion a dicho esquema contable.

Asi también, se realizan cambios en cuanto hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a las
denominaciones establecidas en la Ley de Hacienda del Municipio de los Municipios

del Estado de Quintana Roo, vigente.

En virtud de que el articuio 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal establece cuales
son los derechos que se encuentran en suspenso mientras el Estado o los
Municipios se encuentren adheridos al convenio de coordinacion fiscal, se propone
modificar los montos de aquellos derechos considerados en suspenso, para
establecerlos en ceros, dado que los mismos no seran recaudados por el Municipio

de José Maria Morelos.

De igual manera, se propone agregar la cantidad de $1.00 (Un peso M/N), a la clase
denominada “Servicios prestados en materia de Proteccién Civil®, en relacion a que
el Ayuntamiento de José Maria Morelos tiene el firme objetivo de comenzar a

recaudar ingresos por este concepto a partir del Ejercicio Fiscal 2019.

Con relacién al monto localizado en la Iniciativa en la clase “Licencias y refrendos
de funcionamiento comercial, industrial y de servicios”, se modifica por solicitud del
Ayuntamiento, para trasladarla a la clase denominada “Licencias para
funcionamiento de establecimientos mercantiles en horas extraordinarias”, por

pertenecer tal cantidad a dicho concepto.

De igual manera se redirecciona la cantidad de $74,610.00 localizada en la Iniciativa
en el rubro 3, tipo 25, clase 1 denominada “Cuotas en el interior del mercado”,
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moviéndola de acuerdo al Clasificador por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, al rubro 5, tipo 51, clase 4 denominada “Mercados”, por

pertenecer a tal concepto.

Asi como también se redirecciona la cantidad de $8,503.00 contemplada en
concepto de “panteones” localizada en la Iniciativa en el rubro 2, tipo 18,
denominado “Otros derechos”, moviéndoia de acuerdo al Clasificador por Rubros
de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, al rubro 4, tipo 43,
clase 5 denominada “Derechos por prestacién de servicios”, por pertenecer a dicho

concepto.

Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes

modificaciones:

En el articulo primero transitorio de la iniciativa, se propone homologarlo al texto del
articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de que exista congruencia

entre ios textos legales locales y el federal.

En el articulo segundo transitorio se considera necesario eliminar el mismo debido
a que la tabla de valores presentada en la Iniciativa no tiene antecedentes de haber
sido presentada por el Ayuntamiento de acuerdo al procedimiento que establece la
Ley de Catastro, por lo que estas Comisiones se encuentran en imposibilidad de
entrar al estudio y analisis de la misma pues no se cuentan con los elementos

técnicos y juridicos para determinar su vialidad.

En el articulo tercero transitorio de la iniciativa, se plantea modificar su redaccion,
dado que dicho articulo se encuentra proyectado para ser aplicable en el afio 2019,
lo que no se considera correcto, puesto que debe ser aplicable para el afio 2020, en
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caso de no aprobarse al 31 de diciembre de 2019 la ley de ingresos del municipio

para ese afio, es decir, para el 2020.

El articulo cuarto transitorio de la iniciativa, consideramos necesaric posicionario en
el primero transitorio, dado que primero se contempla la entrada en vigor de una
legislacion y después las demas disposiciones legales transitorias que resulten

aplicables.

Asimismo, se adiciona un articulo transitorio que contemple que en caso de que, en
el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, tuviese ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2019, debera
apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. En caso de gue, en el Municipio de José
Maria Morelos, Quintana Roo, hubiese disminuciones en los ingresos del Ejercicio
Fiscal 2019, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En virtud de dicha
modificacién se propone eliminar el parrafo cuarto del articulo 6° ordinaric de la
iniciativa, puesto que se contrapone a las disposiciones de las leyes en materia de

disciplina financiera ya mencionadas.

Se propone realizar una homologacion en cumplimiento al formato establecido en
Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de
la Ley de Ingresos, publicada por el Consejo de Armonizacién Contable, el cual tiene
por objeto establecer la estructura y contenido de la informacién adicional que se
incluira en las Leyes de Ingresos para que la informacion financiera gue generen y
publiquen los entes obligados sea con base en estructuras y formatos armonizados,
mismos que son de observancia obligatoria para la Federacién, entidades
federativas y los municipios y que se debera presentar con la apertura del
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Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al segundo nivel (tipo),

incluyendo sus importes.

Por ultimo, respecto a la adecuacion de los montos estimados a recaudar por el
Municipio debe decirse que estos impactan invariablemente con la proyeccion de
los resultados de ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos,
por lo que estas Comisiones consideran importante solicitarles que sean estos lo
que realicen la modificaciéon de sus proyecciones con los montos actualizados a
efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de los Municipios
del Estado, por lo que se le hizo una atenta solicitud al Municipio a efecto de que
mediante el método de calculo correspondiente realice las adecuaciones
pertinentes, para que de esa manera el anexo respecto a las proyecciones de

ingresos del Municipio sea acorde los ingresos estimados para el 2019.

Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que
dictaminan, proponemos a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 20189.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de José Maria Morelos, det
Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2019:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.
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ARTICULO 1°. Los ingresos que el Municipio de José Maria Morelos, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2019, para cubrir los gastos de administracion, de obras y demas
obligaciones a su cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacion

se enumeran.

Municipio de José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo
Ingreso Estimado
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2019
2l o | 8
g '% g TOTAL DE INGRESOS 2019 $275,854,107.00
(4 O
=1 0 $880/895:00
11 Impuestos sobre Ios ingresos $317,402 00|
1 Sobre diversiones, video juegos y espectaculos $224,740.00
publicos
2 | Sobre juegos permitidos, rifas y loterias $92,662.00
3 | A musicos y cancioneros profesionales $0.00
12 Impuestos sobre el patrimonio ' $481 953,00
1 | Predial $481,253.00
2 Sobre el uso o tenencia de vehiculo que no $0.00
conhsuman gasolina ni otro derivado del petroleo
13 Impuestos sobre la produccion, el consumoy $81,223 00
, las transacciones
1 | Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles $81,223.00
14 Impuesto al comercio exterlor $0.00
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables $0.00
16 Impuestos Ecolégicos $0.00
17 Accesorios de impuestos $1,017.00
1 |Recargos $1,017.00
2 | Sanciones $0.00
3 | Gastos de Ejecucion $0.00
18 Otros Impuiestos - W TR $0.00
Impuestos no Comprendidos en la Ley de $0 .00
19 ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion
o Pago

'CUDTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD

| SOCIAL
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21 Aportaciones para Fondos de Vivienda $0.00
22 Cuotas para el Seguro Social $0.00¢
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00/
24 Oftras Cuotas y Aportaciones para la seguridad $0.00
social _
25 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de $0.06
Segurldad Social
NES DE/MEYO!
31 Contribucion de mejoras por obras publicas ,
Contribuciones de Mejoras no Comprendidas $0.00-
39 en la Ley de Ingresos Vigente, Causadas en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
quuidaclén o Pago
D . $4.270,329000;
41 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o $61 ,395.03
| explotacion de bienes de dominio publico
’ De cooperacion para obras ptiblicas que realicen $28,737.00
los municipios
Uso de la via publica o de otros bienes de uso $32,658.00
2 | comun _ _ -
43 Derechos por prestacién de servicios $4,208,934 00
1 Servicio de transito y derechos por control
vehicular $2,073,770.00
2 Del Registro Civil $679,507.00
3 Licencias para construccion $18,381.00
4 De las certificaciones $5,144.00
5 Panteones $8,503.00
Alineamiento de predios, constancias de uso del
6 suelo, nimero oficial, medicién de solares del [
fundo legal y servicios catastrales $650,031.00
7 Licencias y refrendos de funcionamiento
comercial, industrial y de servicios $0.00
Licencias para funcionamiento de
8 establecimientos mercantiles en horas
extraordinarias $720,707.00
9 Rastro e inspeccién sanitaria $49,355.00
10 | Traslado de animales sacrificados en los rastros $0.00
11 Depositos de animales en corrales municipales $0.00
12 Registro y blsqueda de fierros y sefiales para
ganado $0.00
13 Exgedicifﬁn de certificados de vecindad, de
residencia y de morada conyugal $0.00
14 | Anuncios $3,535.00
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15 Permisos para rutas de autobuses de pasajeros,
urbanos y suburbanos $0.00
16 | Limpieza de solares baldios $0.00
17 | Servicio y mantenimiento de alumbrado pablico $0.00
18 | Servicic de inspeccion y vigilancia $0.00
19 Del servicio prestado por las autoridades de $0.00
Seguridad Publica
20 | Servicios prestados en materia de Proteccion Civil $1.00
21 Serv_icios en materia de Ecologia y Proteccion al
ambiente $0.00
29 Servicic_;s de recolegcién, Transpo_rtacién, ‘
Tratamiento y Destino final de residuos solidos $0.00
23 | De promocién y publicidad turfstica $0.00
24 De Ig verificacién, control y fiscalizacion de obra
publica $0.00
285 D_e- los sr_ervicios que presta la Unidad de
~ | Vinculacién $0.00
44 Otros Derechos $0.00
1 | Otros no especificados $0.00
_45 Accesorios de Derechos $0.00
1 |Recargos ‘ $0.00
2 {Sanciones $0.00
3 | Gastos de Ejecucién $0.00
‘Derechos no Comprendidos en la Ley de $0.00
ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
49 Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién
o Pago
| PRODUCTOS §194.652.00]
51 Productos $194,652.00
1 Venta o explotacion de bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio $6,569.00
2 | Bienes mostrencos $0.00
3 | Papel para copias de actas de registro civil $113,473.00
4 |Mercados $74,610.00
5 Arrendamiento, explotacion o enajenacién de $0.00
empresas municipales
6 |Créditos a favor de los Municipios $0.00
7 Venta de objetos recogidos por el departamento $0.00
de limpia y transporte
= _ - 36,60
59 Productos no Comprendidos en la Ley de
Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
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‘Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién
o Pago

$213.202.00

| APROVECHAMIENTOS

81 Aprovechamientos $213,202.00|
1 | Rezagos $0.00

2 |Multas $213,202.00

3 |Recargos $0.00

4 | Gastos de Ejecucion $0.00

5 |Indemnizaciones $0.00

6 | Otros aprovechamientos %0.00

62 | | Aprovechamientos patrimoniales " $0.00:
63 Accesorios de Aprovechamientos $0.00
$0.00

Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley
de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
69 Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion
o Pago

INGRESOS POR VENTA BE BIENES,

PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS
INGRESOS

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00]
71 Servicios de Instituciones Piblicas de
Seguridad Social

72 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de $0.00:
Servicios de Empresas Productivas del Estado

Ingresos por Venta de Bienes y Prostacion de $0.00
73 Serviclos de Entidades Parasstatales y

Fideicomisos No Empresariales y No
Financieros

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00
Servicios de Entidades  Paraestatales
Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0 00
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales Financieras Monetarias con
Participacidn Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales Financieras No Monetarias con
Participacién Estatal Mayoritaria

74

75

76
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ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de $0.00
7 Servicios de Fideicomisos Financieros
Publicos con Participacion Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de $0.00.
78 Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial,
y de los Organos Auténomos
79 Otros Ingresos 2000
r 8 FLH ) (022.9U(00(]
8 L 2 D ale L)
8 BH 8 Biyinie
D 05,06 & F O CHiN
81 Participaciones _$145,8356,852 00
1 | Fondo General de Participaciones $100,252,162.00
2 |Fondo de Fomento Municipal $29,210,164.00
3 |Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion $5,902,856.00
4 |Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios $4,063,660.00
5 |Fondo de Compensacion del ISAN $718,258.00
6 | Participaciones de Gasolina y Diésel $2,755,278.00
7 | Impuesto Sebre Tenencia o Uso de Vehiculos $6,664.00
8 |Impuesto sobre Automdbviles Nuevos $2,926,610.00
7 Apprtaciones : $121,759,377.00
1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura $93,481,057.00
Social Municipal
2 Fondo d_e_A_portaciones para el Fortalecimiento de $28,278,320.00
_ fos Municipios _
83 Convenios $0.00
. 84 Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal | "3-0-50%
85 Fondos Distintos de Aportaciones ~ so00

S
=2
=S

u :
91 | Transferencias y Asignaciones $0.00
1 | Del Gobierno Federal $0.00
2 | Del Gobierno del Estado $0.00
93 Subsidios y Subvenclones $2,700,000 00
1 | Del Gobierno Federal $0.00
2 | Del Gobierno del Estado $0.00
3 Transferencias a entidades federativas,
municipales $2,700,000.00
95 Pensiones y Jubilaciones $0.00
o7 Transferencias del Fondo Mexicano del $0.06.
Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrolio
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02 Endeéudamiento extertio $0.00
03 | Financiamiento Interno $0.00

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Caédigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo, reglamentos, convenios acuerdos y demas disposiciones

relativas.

ARTICULO 3°. Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma
o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4°. Ei pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Cédigo Fiscal Municipal y las disposiciones

legales aplicables.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta les administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.
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ARTICULO 6°. Se derogan ias disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y
ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que presten los

servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacién de organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacién, Estados y Municipios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 2019,
previa publicacioén en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicidon administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expediciéon de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlien total

o parcialmente con el piblico en general.
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g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revistas.

II. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes
o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

V. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten fas personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio

plblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales 0 municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratAndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion 1 y la fraccion IH.
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Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y |l de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos ¢ autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislaciéon local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

‘También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que en el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en el
Ejercicio Fiscal 2019, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que en el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, hubiese

disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2019, debera apegarse a lo
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dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

CUARTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2019, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de José Maria Morelos, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor,
continuaran aplicandose los conceptos de recaudacién previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de José Maria Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el

Ejercicio Fiscal 2019.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y EL ARTICULO LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ).

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2019.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES <“CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DiAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019.

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

Nowss [ Amvor, | @Ncowma

Y

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

"

DIP. GABRIELA ANGULO SAURI

d

DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
ESPINOZA

DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

) i
DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019.

_COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
BRES |  AFAVOR | ENGONTRA |

e
DIP. RA#N JAVIER PADILLA

__BALAM

vl A
DIP. EUGENIA GUADALUPE

SOLIS SALAZAR

4. 4
DIP. GABRIELA ANGULO
SALRI

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

DiP. JOSE DE LA PENA RUIZ
DE CHAVEZ




