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EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de ia Comisiébn de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43, 114 v 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideraciéon el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién nimero 27 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 21 de
noviembre de 2018, se dio lectura a ia Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y a la Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.
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CONSIDERACIONES

La facuitad de la Honorable XV Legislatura para aprobar de las leyes de ingresos
municipales, se fundamenta el articulo 75 fraccion XXX, en relacion con el numeral
153 fraccién I, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del desarrolio
econdémico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccién y el sentido de

identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia det municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las ieyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los
ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como

un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
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econémicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el gjercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generaciéon de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para gue los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de presfacion de
servicios plblicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacién por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las enlidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la Federaciéon a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
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reasignacién; asf como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
Juridico considerado o no dentro de la estructura orgénica de la
administracién pablica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicic de que dichas obligaciones tengan
como proposito el canje o refinanciamiento de ofras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologtas, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacién, para armonizar la elaboracién y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos amonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios

deberan ajustarse en este formato.

La norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa
de la Ley de Ingresos, fue reformada mediante acuerdo de fecha 11 de junio de
2018 y en su articulo segundo transitorio establece que durante el ejercicio 2018,
los entes publicos deberan utilizar el acuerdo de referencia, para la elaboracion de

4
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los formatos de la informacién adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos del

ejercicio 2019.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la

armonizacién contable dentro de las leyes ingresos, contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o0 a
las personas gue se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho puiblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
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los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste

el Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracién
pablica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los érganos
auténomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus
actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

6
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0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,
organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro:
El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que presenta

y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su diferente

naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.
Tipo:

Determina el conjunto de ingresos piblicos que integran cada rubro, cuyo nivel de

agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacién contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.
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Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias

y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.
Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.
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Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gitimo censo o conteo de

poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b} Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para

enfrentarios;

¢) Los resultades de las finanzas piblicas que abarquen un periodo de los tres
tltimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resultados comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gitimo censo o conteo de

poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision
minuciosa a la misma y nos percatamos que en su contenido integraron las
exigencias de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley de los
Municipios del Estadc de Quintana Roo, ademas de que para su formulacién

consideraron lo siguiente:

Para la elaboracién de la iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2019 péra el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo; se debera
observar lo que establece en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en el Articulo 5.- Las iniciativas de
las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de las

9
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Entidades Federativas se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional
de Ammonizacion Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con
los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de fos mismos;

Entonces esa alineacion es segun Ejes siguientes:

Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Quintana Roo 2016-2022
El Plan Estatal de Desarrollo responde a una de las demandas mas sentidas

de la poblacién de Quintana Roo, de construir un plan de gobiemo con la
mas diversas opiniones, propuestas y demandas de los distintos sectores
de la sociedad, es decir, que cada uno de sus programas estratégicos
tengan un espiritu realmente ciudadano. Su operatividad y evaluacién
descansa en el modelo del Presupuesto basado en Resultados, con el
objetivo de mejorar los impactos que gferce el gobierno para beneficio de la
poblacién. El Plan Estatal es una hoja de ruta de las acciones que seran
emprendidas por las dependencias, las entidades y los organismos, con
base en las demandas ciudadanas, que seran ejecutadas dentro del periodo

administrativo comespondiente. Se infegré mediante una convocatoria

abierfa a in de incorporar la participacién democrética en un ejercicio
ciudadano, con la finalidad de fortalecer los valores fundamentales y
construir una entidad de desarrollo colectivo. Establece un orden de la
accion publica del gobierno en el corto, mediano y largo plazos en cinco ejes

reclores:

Eje 1: Desarrollo y Diversificacién Econémica con Oportunidades para
Todos. Incrementar la competitividad, la innovacién y la calidad del capital

10
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humano para consolidar el incremento y desarrollo econémico de Quintana

Roo de manera sostenible y sustentable.

Eje 2: Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho. Garantizar la
integridad fisica y patrimonial de las personas, con estrictc apegc a la
legalidad, cercania con la poblacién en el marco de los derechos humanos,

gobernabilidad y paz social.

Eje 3: Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente. Contar con
una administracién pablica comprendida con la obtencion y evaluacion de
resultados, transparente en su actuar y con la rendicion de cuentas como
practica usual en su acontecer, resguardando responsablemente las
finanzas puablicas e innovando en la practica gubemamental, permitiendo
asi, generar una relacién de co-creacién con la ciudadania en el corto,

mediano y largo plazos.

Eje 4: Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad. Incrementar la
calidad de vida de las personas en situacion de pobreza, marginacion y
vulnerabilidad, garantizando la igualdad de oportunidades para todos los
quintanarroenses. Eje 5: Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad
Ambiental Orientar, bajo una politica de sustentabilidad, el ordenamiento y
control teritoriales de la entidad, impulsando un sistema de ciudades y
comunidades rurales que potencialicen su valor natural, cuftural e historico,
ademas de garantizar al respecto al medio ambiente y la preservacion de

los recursos naturales en un esquema de equilibrio territorial.

Para la creacion de esta Iniciativa de Ley de Ingresos Para el Ejercicio Fiscal
2019, se tomard en cuenta lo que menciona el documento “Pre-Criterios
2019 presentado por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria

11
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de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Articulo 42, Fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Pre-Criterios contiens: la descripcion del
entormo macroeconomico; las condiciones econémicas y presupuestarias
esperadas para 2018 y 2019; asi como la enumeracion de los programas

prioritanios y sus montos.

En enero de 2018, el Fondo Monetario Internacional (FMI) incrementé el
estimado de crecimiento del PIB mundial de 3.7 a 3.9%, tanto para 2018
como para 2019. El avance en la implementacién de las Reformas

Estructurales ha favorecido el crecimiento econoémico.

Para 2018 y 2019, se estima que el crecimiento econémico mejore respecto
a 2017, impulsado por la demanda extemna y el dinamismo del mercado
intemo. Por otro lado, se prevé un mercado intemo impulsado por el
consumo privado. Asimismo, se prevé que la plataforma de produccion
petrolera deje de tener un impacto negativo sobre el crecimiento econémico.
Por ditimo, se espera que la inflacién disminuya en 2018 y 2019, después

del aumento ftemporal observado en 2017.

Considerando el entorno extemo descrito y la evolucion reciente de la
actividad econémica, se anticipa que en 2018 el PIB de México crezca entre
2.0y 3.0%. Para 2019, se anticipa una expansién de entre 2.5y 3.5%. Para
las estimaciones de finanzas puablicas se uliliza la estimacién puntual de un
crecimiento del PIB de 2.5% para 2018 y de 3.0% para 2019.

Asl, se anticipa que las exportaciones de México sigan con una lendencia
de crecimiento. Al mismo tiempo, se estima que la demanda interna se vea
favorecida por una generacioén de empleos sélida, mayor disponibilidad de
financiamiento, menor inflacion y niveles elevados de ingresos por remesas.
Ademas, el consumo y la inversion estardn apoyados por los beneficios de

12
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las Reformas Estructurales. En 2018, la inversion también podria ser
impulsada por los esfuerzos de reconstruccién de las zonas afectadas por
los sismos. La estabilizacién de Ia plataforma de produccion de petréleo

implicara que dicho sector deje de tener un impacto negativo sobre el PIB.

Se prevé que la inflacién contintie disminuyendo en 2018 y 2019, conforme
sigan disipandose los efectos de los choques transitorios que originaron su
incremento. En este sentido, se espera que a finales de 2018 la inflacion
anual se ubique en 3.5%, congruente con los mayores niveles de inflacion
observados y consistente con las previsiones publicadas por el Banco de
México. Se prevé que a finales de 2019 se sitde en un nivel consistente con

el objetivo de 3.0% del Banco Central.

La trayectoria de consolidacién fiscal aprobada por el Congreso de la Unién
para 2018 implica que los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(RFSP), alcanzaran un nivel de 2.5% del PIB, consistente con la trayectoria
de consolidacién fiscal que se ha seguido durante los dltimos afnos, los
RFSP se mantendréa en 2.5% del PIB durante 2019.

Después de unos afios con un enforno complejo y volatil, el panorama
econdémico global ha mejorado recientemente, si bien persisten riesgos a la
baja. En 2017 y a inicios de 2018, la economia mundial continué
fortaleciéndose y se observé un dinamismo mas generalizado. Por otro fado,
las previsiones de crecimienfo en Latinoamérica se asocian a una
perspectiva mas optimista para la economia mexicana. En este contexto, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) revisé al alza sus expectativas de
crecimiento global para 2018 y 2019 en 20 puntos base, de 3.7 a 3.9% para
ambos afios. Se estima que los ingresos presupuestarios para 2019 sean

mayores en 65.1 mdp, constantes respecto al monto previsto en 2018.

13
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Los Criterios Generales de Politica Econémica 2018, mencionan que las
estimaciones actuales indican que en el mediano plazo la demanda infema
registrara un fortalecimiento continuo. Los incrementos del consumo y de la
inversién se veran apuntalados por una generacion continua y creciente de
empleos formales, una recuperacién significativa de los salarios reales,
aumentos en el crédito a los hogares y empresas y niveles elevados de
inversioén.

Se estima que durante 2019 el PIB de México tenga un crecimiento anual
de entre 2.5 y 3.5 por ciento, para 2020 su crecimiento sea entre 3.0 y 4.0
por ciento, mientras que en el periodo 2021-2023 éste se ubicaria en un
rango de 3.5 a 4.5 por ciento. Para efectos de las estimaciones de finanzas
publicas se plantea utilizar un crecimiento puntual del PIB para el periodo
2019 y 2020 de 3.0 y 3.5 por ciento, respectivamente, y para los afios 2021
al 2023 un crecimiento de 3.5 por ciento.

En este escenario de crecimiento puntual del PIB para el mediano plazo, las
importaciones de bienes y servicios tendrian un incremento anual promedio
de 4.5 por ciento. Esto implica que durante el periodo 2019-2023 la oferta
agregada registraria un aumenfo anual promedio de 3.7 por ciento. Por el
lado de la demanda agregada, se estima que entre 2019 y 2023 las
exportaciones de bienes y servicios tengan una expansién anual promedio
de 4.5 por ciento. Se espera que, para este mismo periodo, la inversién fija
bruta crezca a un ritmo promedio de 3.9 por ciento y que el consumo se

incremente a un ritmo promedio de 3.2 por ciento.

Por otro lado, se proyecta que en el periodo 2019-2023 la inflacion se
ubicara en un nivel consistente con la meta del Banco de México de 3.0 por
ciento y un intervalo de variabilidad de +/- un punto porcentual. Se anticipa
que durante esos afios la tasa de Cetes a 28 dias sea de 5.8 por ciento en
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promedio. Durante el horizonte proyectado, el déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos se ubicaria en un nivel promedio de 2.2 por ciento
del PIB, y ademas estaria financiado de forma adecuada, en gran medida,
a través de los ingresos por inversién extranjera directa. Por ofro lado, se
prevé que los ingresos por remesas familiares registren un crecimiento
sostenido pero moderado, de manera consistente con el crecimiento

econémico previsible de Estados Unidos.

El escenario macroeconémico de mediano plazo esta sujefo a riesgos que
podrian modificar las trayectorias anticipadas. Dentro de los riesgos a la

baja destacan:

1. Resultado no favorable en la renegociacion del TLCAN. En caso de
que al término de las rondas de negociacion los intereses de México se vean
afectados o de materializarse la salida de Estados {nidos del acuerdo, el
resuftado se reflejaria en una desaceleracion del comercio y los flujos de

inversion en sectfores clave de la economia.

2. Un crecimiento econémico de Estados Unidos menor que el
previsto. En caso de materializarse un menor crecimiento de esa
economia, las exportaciones de México aumentarian a tasas menores que

las proyectadas.

3. Condiciones en los mercados financieros internacionales menos
favorables. Este fenémeno se traduciria en condiciones més restrictivas de
financiamiento para los sectores publico y privado del pais, y en un deterioro

en la confianza de consumidores y empresas.

4. Precios internacionales del petroleo deprimidos o un bajo
dinamismo de la plataforma de produccién de petréleo. Esta situacion
afectaria adversamenie el nivel de ingresos pelroleros, generando
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presiones a las finanzas pablicas en el mediano plazo, asi como a la fasa

de crecimiento potencial de la economia.

En el siguiente cuadro se presenta el marco macroeconoémico que resume

las proyecciones mencionadas:
Marco Macroeconomico (Cifras Estimadas)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Crecimienio % real 20-3025-3530-4035-4535-453.5-
45

Nominal {miles de miliones de pesos, punfial)* 22832 24,411 26,149 27930 29,833 31,865

Defiactor del PIB (vanacidn anual, %) 48 38 a5 32 32 3.2

inflacién

Dic/dic 3.0 3.0 30 3.0 30 30

Tasa de Interés

Nominal promedio 70 64 58 56 5.5 55

Real acumulada 41 35 2.9 27 26 28

Cuenta Corriente

% del PIBY -1.8 -2.0 21 -22 23 2.3

Variables de apoyo

PIB de los Estados Unidos (Var real anusl) 24 21 20 20 2.0 21

Prod. Industnal de los Estados Unidos (Var % anual} 2.4 21 2.0 20 2.0 21

inflacidn de los Estados Unidos (Var. % anual) 20 23 24 23 23 23

Tasadsinterés, bonosdeltesorodelosEstadosUnidos(31.7 24 2.7 2.8 28 28

meses)

Tasadeinterés, bonosdeitesorodelosEstadosUnidos 3.0 36 37 38 38 38

(10afios)

Tasa Libor 3 meses {promedio} 1.8 20 21 23 2.5 26

Precio del petréleo (dis./baril) 46 46 47 48 49 50

* Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las
estimaciones de finanzas pablicas. (SHCP)

Para realizar la proyeccién y estimacion de Impuestos, Derechos, Productos
y Aprovechamientos, se tomara como limite, el crecimiento real del
Producto Infemo Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando, se decidio fomar
el método directo y aplicar el 3 por ciento de crecimiento real, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera, en su articulo 10, fraccién
I, ya que este modelo vincula e incorpora en forma directa, el anélisis de Ia
recaudacion en el tiempo y el comportamiento esperado de las variables
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que afectan la base impositiva de los ingresos. Para realizarlo se conoto
con las &reas recaudatorias del Ayuntamiento, ya que una condicion para
llevarlo a cabo es por el conocimiento de los factores que inciden y que
determinan los datos de recaudacion y sus variables. En base a la
experiencia y conocimiento de cada uno fue el causal de la proyeccion de
los ingresos segun su drea correspondiente. Las ventajas de este método
son: Permite relacionar los conceptos de los ingresos con sus propias
variables, facilita la incorporacion de los cambios legales o administrativos

y puede incorporar la estacionalidad de la recaudacion.

La presente iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Lazaro
Cérdenas, estima que los ingresos totales ascenderan a un total de $264,
436,236.00 pesos {Doscientos sesenta y cuatro millones, cualrocientos
treinta y seis mil, doscientos treinta y seis PESOS 00/100 M.N.) los cuales
atienden al principio de los ingresos de Libre Disposicién méas Ingresos
Federal Etiquetados son igual a Ingresos Tolales.

El cobro del servicio de Saneamiento Ambiental es la contribucion que se
incorporara en la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, por
medio del cual los usuarios de cuarfos de hotel (huéspedes) contribuyen
con las labores de saneamiento ambiental en especifico en la recuperacién
y mantenimiento de playas; manejo integral de fos residuos sélidos urbanos,
erradicacion de tiraderos a cielo abierto y en el mantenimiento de los
servicios de drenaje sanitario y pluvial, mismo que crea y se solicita
mediante una Iniciativa de Decreto, en donde se solicita la Ampliacion a la
Ley de Hacienda para el Municipio de Lézaro Cardenas, que quedaria
incorporandose lo siguiente:' “Capitulo XXIX de los derechos de

saneamiento ambiental que realice el municipio.
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ARTICULO 132 BIS. L.os derechos que establece este capitulo se causaran
por la ejecucion de saneamiento ambiental que se realice en el municipio,
en razoén de la ocupacién de Hoteles de Cinco Estrellas, Hoteles de Cuatro
Estrellas, Hoteles Pequefios, Posadas o Casas de Huéspedes, que se
hallen en las zona de playas o cuando menos a 20 kilometros de ellas dentro

de la demarcacion municipal.

ARTICULO 132 TER. Estin obligados a pagar los derechos de
saneamiento ambiental el o los usuarios de cuartos y/o habitaciones de
hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles, mismo
derecho que sera retenido por los prestadores de servicios del ramo.

ARTICULO 132 QUATER. El pago del derecho de saneamienio ambiental
se causara en razén de $20.00 (VEINTE PESOS 00/100 M.N.) por cuarto
y/o habitacién, por noche de ocupacién, al momento en el que el pago de la
ocupacién de la habitacién se efectiie por adelantado, o al momento del
Registro (check in), o al momento de la salida (check out) si el pago es

después de prestado el servicio.

ARTICULO 132 QUINQUIES. Los retenedores deberdn de proporcionar
mensualmente, mediante formas aprobadas por la Tesoreria Municipal a
través de los medios electrénicos dispuestos por ésta, la informacion que
se refiere a las habitaciones ocupadas por la prestacion de ese servicio, de
las operaciones practicadas con personas fisicas y morales, a mas tardar el
dia diecisiete del mes inmediafo posterior al que corresponda dicha

informacién, acompariado del entero del derecho correspondiente”.

Esta propuesta es derivada de las temporadas alfas la saturacion de
visitantes a las partes turisticas de este municipio, en especifico a la Isla de
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Holbox y sus &reas protegidas. Por lo que se ve rebasado los servicios
publicos que oforga el ayuntamiento y por ende se tiene fallas en el servicio
eléctrico, problemas con el drenaje de aguas pluviales, agua potable y
alcantarillado en primera instancia.

También es de mencionar que esta nutrida afluencia de visitantes y en su
condicién de poblacion flotante causan impactos que el Municipio debe
atender tales como un incremento importante en la recoja de basura,
mantenimiento de las vialidades que en su condicién natural de arena, son
muy sensibles a fuertes precipitaciones pluviales, por la cercania con el mar
también hay un proceso de oxidacion que disminuye sensiblemente la vida
atil

de las luminarias, destinar mas elementos de seguridad puablica para
guardar el orden conforme al bando de policia y buen gobiemo. Todo ello
tiene un impacto econémico importante en las finanzas municipales que
debe ser sufragado en primera instancia por quienes nos visitan y que de

una u otra forma impactan nuestro entorno y la biodiversidad.

El cuidado del medio ambiente y la biodiversidad es una tarea de fodos,
ahora bien, con respecto a la problemaética enunciada en el parrafo anterior,
es de indicar que muchos de los sectores econémicos que desarrollan sus
actividades en esa zona estan conscientes de tal situacién y en ese afan
deben aportar sus soluciones para procurar que la actividad continue y que

los impactos al medio ambiente sean minimos.

Por lo que la aplicacion de este Derecho lograra un ingreso estimado de
$4,8916,800 pesos anuales. Esto en razén a la siguiente fabla.
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26.- SERVICIOS DE SANEARIENTO AMBIENTAL
Equivalgnte [
Promedlo al promedio i Oantided Ingreso
Cuartos = ds de pago g
de hotel de = acupacion por .
ocupacidn ocupacion esfimado
anual {360 derecho
diarla
dfas)
i $
905 i T4.80% 69 240040 § 20.00 4,316,500.00

Los datos son de la Secretaria de Turismo en coordinacién del Comité por
el desarrollo Turistico Sustentable de Holbox, conforme al levantamiento del
14 de agosto del 2017.

Estimaciones para las Participaciones, Aportaciones y Transferencias

Federales

Los ingresos presentados en esta seccién son producto de la observancia
al segundo parrafo del articulo 18 de la LDFEM respecto de las
estimaciones incluidas dentro de la presente iniciativa como ingresos a que
tiene derecho el Ayuntamiento como consecuencia de enconlrarse adherido

al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que a la letra dice:

“Articulo 18.- ......... Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos
de los Municipios deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberén exceder
a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas

transferencias de la Entidad Federativa cormmespondiente’.
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Estas fueron comunicadas a este Ayuntamiento mediante oficios de
referencia SEFIPLAN/SSIDGI/DR/DPE/1438/1X2017 de fecha 20 de
septiembre de 2017 y SEFIPLAN/SSI/DGI/DR/DPE/1617/X/2017 de fecha
23 de octubre de 2017, enviados por la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobiemo del Estado, mismas que
expresan las cifras de recaudacién estimada para los denominados ramo

28 y 33 para quedar como sigue:

PARTICIPACIONES
PARTICIPACIONES (RAMD 28)

CONCEPTOS IMPORTE

Fondo General de Participaciones 92,754,960.00
Fondo de Fomento Municipal 28,717,823.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 4,177,306.00
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 4,397,738.00
Fondo de Compensacion def ISAN 737,047.00
Participaciones de Gasolina y Disel 2,324,228.00
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehicilos (Rezago) 21,421.00
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 2,878,703.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 5,550,000.00

Total:  141,559,226.00

Dicha estimacién representa un crecimiento del 7.44% sobre la estimacion
del 2017 y es resultado del comportamiento de la recaudacién federal
participable. Es oportuno mencionar que aun cuando para 2018, se estima
un crecimiento de los ingresos por participaciones, estos se encuentran
indizados al comportamiento de la economia puesto que el analisis para el
ajuste de participaciones por el segundo cuatrimestre de 2017 observé un
comportamiento a la baja lo cual fue ejercido durante las participaciones
inherentes al mes de octubre de 2017. En el balance anual, las
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participaciones han sido superiores a lo estimado por el ejercicio fiscal en
curso. En este concepto se integra el Fondo del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) por la cantidad estimada de $5,550,000.00 pesos, que corresponde al
entero de este Impuesto, ya que por retener a los trabajadores de este
Ayuntamiento y de enterar al Sistema de Administracién Tributario (SAT),
conforme lo establecido en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal,
en donde menciona lo siguiente: “se entregara a las entidades el 100% de
la recaudacién que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta que
efectivamente se entere a la Federacion, comrespondiente al salario del
personal que preste o0 desempefie un servicio personal subordinado en las
dependencias de la entidad federativa, del municipio o de demarcacion
territorial del Distrifo Federal, asi como en sus respectivos organismos

auténomos y enfidades paraestatales y paramunicipales.......

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacién del Municipio de Lazaro

Cardenas es de 27,243 habitantes de conformidad con la dltima encuesta
intercensal del INEGI 2015, dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania la siguiente

informacion:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Obtener un Balance Presupuestaric Sostenible que contribuya al
fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, conforme a la definicién
expresada en el articulo 2 fracci6n |l de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y Municipios.

Generar las alternativas sobre la economia que priva en las 35 localidades
pertenecientes a este municipio, orientada principalmente a las actividades
primarias y los recursos de la poblacion econémicamente activa que se
desplaza principalmente a la zona norte y que con ello generan derrama

econémica en ef municipio.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Politica Tributaria

Realizar verificaciones mensualmente en coordinacién con el area de
fiscalizacién para notificar a los comerciantes semifijos que ocupan la via
publica a ponerse al corriente con sus pagos y actualizar el padron de

contribuyentes de este rubro

Mejorar la eficiencia de la Administracién Publica Municipal, mediante la

atencién a la ciudania y la disminucion de los tiempos de espera.

Instrumentar medidas de fiscalizacion para la vigilancia y cumplimiento de las

obligaciones de los contribuyentés, ampliando la base tributaria.
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e Realizar sondeos mensuales en coordinaciéon con el area de fiscalizacion y
notificar a los ambulantes locales y foraneos para que tramiten sus permisos

correspondientes.

s En coordinacion con ei departamento de transito municipal implementaremos
un programa de cobro de licencias de conducir durante los dias sabados, en
la cabecera municipal y programaremos también salidas para cobro en

comunidades y la Isla de Holbox.

e Se remodelara el panteén municipal, se crearan nuevos nichos para poner a
disposicion de las personas cuyos familiares ya vencieron sus permisos de

ocupacion de los espacios del pantedn.
Politica de tarifas

¢ Procurar un gasto suficiente.
¢ No incremento las tarifas a los Impuestos, Derechos, Productos vy

Aprovechamientos.
« METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

1. Incrementar el total de los ingresos a percibir durante 2019 en un 5% en

relacién al estimado para el ejercicio inmediato anterior.

2. Ponderar los temas de inflacién y contencién de variables macroeconémicas

para circunscribirlas dentro de los estimados del gobierno federal.

3. Aumentar la base de contribuyentes en un 5%.
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+ PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO A UN ANO.

FORMATO 7a) Proyecciones de Ingresos LOF

b NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (MUNICIPIO DE , QUINTANA ROO)
Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS) (CIFRAS NOMINALES)
Concepto Afio 2019 Afio 2020 2021 2022 2023 2024

1. Ing de Libre Disposicidn
(1= B G D+ E+F 3 G+ He b KL}

$ 208,806,626.47 | & 215,070,825.24

A Impuestos % 17,381,940.34 | $ 17,903,398.55
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Sociak
C.  Centribuciones de Mejoras
D. Derechos 3 29,528,538.21 | § 30,414,394.35
E. Productos $ 480,359.50 | $ 494,770.37
F. Aprovechamientos $ 1,907,414.00 | § 1,964,636.51
G, Ingresos por Ventas de Bienaes y Sendcios
H. Participaciones $ 141,559,226.00 | § 145,806,002.78
I Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal $ 1,000,000.00 | & 1,030,000.00
J.  Transferencias
K.  Corvenios $ 16,949,148.24 | § 17,457 622.68
L  Otros Ingresos de Libre Disposicion

2. Transf las Federales Efiq d

(2=A+B+C+D+E)} § 55,628,610.00 s 57,208,438.83
A.  Aportacionas 5 55,620,610.00 | § 57,268,498.63
B. Comwenios
C. Fondos Distintos de Aportaciones
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y

Peansiones y Jubilaciones

E.  Otras Transfarencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivadaos de Fi iamientos (3=A) ]
A Ingresos Dervados de Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) $ 2684,436,236.47 | $ 272,368,324.07

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre Disposicidn

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamlento (3=1+ 2)

« DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

El escenario descrito en el Marco Macroeconémico se encuentra sujeto a diversos

riesgos:
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1. Eil resultado de las negociaciones relativas a la modemizacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

2. De manera relacionada, un dinamismo menor al anticipado en la economia
mundial, y de México en patrticular, el cual podria derivarse, por ejemplo, de
la implementacién de politicas proteccionistas que obstaculicen el comercio
internacional.

3. Un crecimiento de la inversién en México mas lento que lo anticipado.

4. Una menor plataforma de produccién de petréleo a la prevista, y

5. Un incremento de las tensiones geopoliticas.

6. Crédito Publico Federal

7. Mayor volatilidad en los mercados financieros internacionales que implique

una disminucion de los flujos de capitales a los paises emergentes. Esto
podria suceder, por ejemplo, en caso de que el proceso de normalizacion

de la politica monetaria en EU sea mas rapido que lo anticipado.

» RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN
PERIODO DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION.
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Fi to 7 ¢} dos de Ing LDF
MUNSCIPIO DE LAZARO CARDENAS QUINTANA ROO
Resultados de ingrasos - LDF
(PESQS
Afio 8 Afio 4 Afio 3 Afo 2 Afio 1 Afio vigente
Concepto (b) 2013 2014 2015 2018 2017 2018
1 Ingresos de Libre Disposicién {1=A+B+C+DHEHF+GHHH+HK+HL) $ 152,844,5'3&35 $  191,015,179.98
rs Impuestos 3 8,245816.11 | §  16,875670.24
B Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social m
c Contribucicnes de Mejoras i . . .
] Derachos 13 10,933,656.33 | § 19,368,541.24
E Praoductos 3 491,608.21 | § 432,387.06
F Aprovechamientos $ 4,960,546.48 | 1,851,858.35
G Ingresqs por Ventas de Blenes y Senicios
H Participaciones § 13603312212 | §  141,558,228.00
1 Incentivos Deri dalaC 16n Frscat § 1,876,386.20 | § 1,177,475.30
J ‘Iransterencias
K Cornenios $ 335,271.00 | § 17,084,643.30
L Otros Ingregos de Libme Disposicidn L 762,051.80 | $ 9,750,020.89
2 Transfere_nciasFedarllas Etiquetadas (2=A+B+CH+DHE) $ 84,231,700.681 | § ¥2,714,2563.30
A Aportaciones E B84,231,70081 | § 55,628,610.00 |
B Cortwenios
c Fondos Distintos de Aportaclones
wcias, Subsidios y Subvenciones, y Pensil y
2] Jubilaciones
E Otras Transferencias Federales Etiquetadas
2 Ing Derivadas de Financlamlentas (3=A) 3 H
A Ingresos Derivados de Financiamientos
4 Total de Resultados de los Ingresos (4=1+2+3) $ 247,076,237.16 | § 263,729,433.28
Datos Informativos
1. Ingres e Dexivadas de Financiamientcs can Fuente de Page de Recursos del
Libre Disposicion
2. Ingresos Derlvados de Financiamientos con Fuente de Pago Transferectas
Federsles Eflquetadas
3. Ingre sos Derivadoes de Financiamiantos {3=1+2) [

Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se present6 con los Rubros
y Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus necesidades del clasificador en
cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio Lazaro
Cardenas del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la
estructura basica del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de
ley de Ingresos del Municipio en cuestion, para el ejercicio fiscal 2019, cumple con
los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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L o anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2019, para asegurar que el municipio de referencia,
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por otra parte Ia iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios ptblicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objétivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2019, nos
permitimos someter su aprobacién en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a
expedirse se encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor
interpretacién y facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:
MODIFICACIONES EN L.O PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccién a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccién, ortografia, numeracién consecutiva del
articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.
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Como se sefalé con antelacién, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la amonizacién contable dentro de las leyes ingresos
de los municipios del Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de Ingresos de! Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
nivel, denominados clase y concepto, respectivamente, por lo que se propone

realizar la homologacién a dicho esquema contable.

Asi también, se realizan cambios en cuanto hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a las
denominaciones establecidas en la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro

Cardenas del Estado de Quintana Roo, vigente.

En el rubro 4 de Derechos, Tipo 43 denominado “Derechos por prestacion de
servicios”, clase 7 denominada “Licencias y refrendos de funcionamiento comercial,
industrial y de servicios”, se traslada el monto correspondiente al Tipo 44
denominado “Otros Derechos”, clase 1 “Otros derechos no especificados”, por

pertenecer a ese concepto.

Resulta necesario mencionar que en el Rubro 4 de Derechos, en la clase
denominada como “Servicios en materia de proteccién civil®, si bien dicho derecho
se encuenira establecido en la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas
del Estado de Quintana Roo en el articulo 130, éste no corresponde a un capitulo
en especifico de la ley, sino que esta contemplado dentro del Capitulo XXV,
denominado “Servicios en materia de ecologia y protebcién al ambiente”. La anterior

precisién, se realiza para mejor comprensién de dicha contribucion.
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En el rubro 4 de Derechos, tipo 44 denominado “Otros derechos” y tipo 45
denominado “Accesorios”, clase 1 “Recargos”, se eliminan los montos
correspondientes por tales conceptos, en virlud de que esos montos no
corresponden a ingresos que se regulan bajo la Ley de Hacienda de! Municipio de
Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, ni por el Clasificador por Rubros de
Ingresos del Consejo Nacicnal de Armonizacién Contable o la Ley de Disciplina
Financiera y demas ordenamientos aplicables. Dicha eliminaciébn impactara
invariablemente en el monto total de derechos y del gran total del Clasificador por

Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En los tipos de Participaciones y Aportaciones, respecto de las cantidades
establecidas en la tabla de Ingresos del Municipic de Lazaro Cardenas para el
ejercicio fiscal 2019, se propone llevar a cabo adecuaciones en atencion a los
montos proyectados de ia Estimacion de los Fondos Federales (Ramo 28 y 33) para
los Municipios de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2019, mismo que es emitido por la Secretaria de Finanzas y
Planeacioén, por lo que se procede a realizar las modificaciones a las cantidades
correspondientes, y en consecuencia se modifican los montos subtotales, asi como

el Gran Total de Ingresos del Municipio.

En los articulos 2 y 6 de la iniciativa, se contempla una modificacion para establecer
en su contenido a la Ley de Hacienda de los Municipios, a la Ley del Impuesto Sobre
Adquisicién de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y
el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, por ser éstos
ordenamientos que tienen aplicacién para la recaudacion de impuestos o derechos
municipales. Asimismo, para efecto de dar claridad al dispositivo legal que establece
gue el cobro de las contribuciones que se encuentran tasadas en la Ley de Hacienda
de! Municipio de Lazaro Cardenas en SMG, se efectien considerando el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) segin el articulo 26 apartado B
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altimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo Segundo Transitorio del Decreto por €l que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de desindexacién del salario minimo.

En virtud de que el articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal establece cuales
son los derechos que se encuentran en suspenso mientras el Estado o los
Municipios se encuentren adheridos al convenio de coordinacion fiscal, se propone
modificar los montos de aquellos derechos considerados en suspenso, para
establecerlos en ceros, dado que los mismos no seran recaudados por el Municipio

de Lazaro Cardenas.

Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes

modificaciones:

En el articulo primero transitorio de la iniciativa, se propone homologarlo al texto del
articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de que exista congruencia

entre los textos legales locales y el federal.

En el articulo tercero transitorio de la iniciativa, se plantea modificar su redaccién,
dado que dicho articulo se encuentra proyectado para ser aplicable en el afio 2019,
lo que no se considera correcto, puesto que debe ser aplicable para el afio 2020, en
caso de no aprobarse al 31 de diciembre de 2019 la ley de ingresos del municipio

para ese afio, es decir, para el 2020.

El articulo cuarto transitorio de la iniciativa, consideramos necesario posicionarlo en
el primero transitorio, dado que primero se contempla la entrada en vigor de una
legislacién y después las demas disposiciones legales transitorias que resulten
aplicables.
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Asimismo, se adiciona un articulo transitorio que contemple que en caso de que, en
el Municipio de Lézaro Céardenas, Quintana Roo, tuviese ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2019, debera
apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. En caso de que, en el Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo, hubiese disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal
2019, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Se propone realizar una homologacién en cumplimiento al formato establecido en
Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a ja iniciativa de
la Ley de Ingresos, publicada por el Consejo de Armonizacién Contable, el cual tiene
por objeto establecer la estructura y contenido de la informacién adicional que se
incluira en las Leyes de Ingresos para que la informacién financiera que generen y
publiquen los entes obligados sea con base en estructuras y formatos armonizados,
mismos que son de observancia obligatoria para la Federacion, entidades
federativas y los municipios y que se debera presentar con la apertura del
Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al segundo nivei (tipo),

incluyendo sus importes.

Respecto a la adecuacién de los montos estimados a recaudar por el Municipio debe
decirse que éstos impactan invariablemente con la proyeccion de los resultados de
ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos, por lo que estas
Comisiones consideran importante realizar la modificacion de sus proyecciones con
los montos actualizados, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y fos Municipios, asf como
en la Ley de los Municipios dei Estado, por lo que se le hizo una atenta solicitud al
Municipio a efecto de que mediante el método de calculo correspondiente realice
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las adecuaciones pertinentes, para que de esa manera el anexo respecto a las
proyecciones de ingresos del Municipio sea acorde a los ingresos estimados para

el 2019.

En cuanto a los montos establecidos en el Clasificador por Rubro de Ingresos del
articulo 1 de la iniciativa, donde se establecen los conceptos que causaran fos
ingresos del Municipic de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para
cubrir gastos de administracién y demas obligaciones a su cargo, es preciso
homologar todas las cantidades sin centavos, haciendo los redondeos necesarios

para efecto de resultados mas exactos.

Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que

dictaminan, proponemos a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Céardenas, del Estado

de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2019:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

ARTICULO 1o0. Los ingresos que el Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
del afio 2019, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su

cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacién se enumeran:
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Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo
Ingreso Estimado
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2019
Q w
o (@) 0
g g, 9 TOTAL DE INGRESOS 2019 $275,587,212.00
z || ©
ZE [MPUFSTOS $17.381,941.00
11 Impuestos sobre los ingresos $10,028.00
: Sobre QWersmn’es: video juegos, cines y $10,028.00
espectaculos publicos
2 | Sobre juegos permitidos, rifas y loterias $0.00
3 | A musicos y cancioneros profesionales $0.00
12 impuestos sobre e} patrimonio _ $9,412,958.00
1 |Predial $9,412,958.00
Sobre el uso o tenencia de vehiculo que
2 [no consuman gasolina ni otro derivado $0.00
del petréleo
Impuestos sobre la produccién, el ,
e consumo y las transacciones $5,176,200.00
1 | Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles_ $5,176,200.00
14 [Impuesto al comercio exterior $0.00 |
Impuestos sobre Nominas y J
2 Asimilables OO
16 Impuestos Ecolégicos $0.00
17 Accesorios $2,782,755.00
1 Recargos $2,782,755.00
2 |Sanciones $0.00
3 _ |Gastos de Ejecucion | $0.00
18 Otros Impuestos $0.00
Impuestos no comprendidos en las
fracciones de la Ley de Ingresos
19 causadas en ejercicios fiscales $0.00:
anteriores pendientes de liquidacion o
pago.
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CUOTAS Y APORTACIONES DE <000
SEGURIDAD SOCIAL '

21 Aportaciones para Fondos de Vivienda $0.00
22 Cuotas para el Seguro Social $0.00
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00

Otras Cuotas y Aportaciones para la
2 seguridad social $0.00
25 Accesorios de Cuotas y Aportaciones $0.00

de Seguridad Social

CONTRIBUCIONES DE MEJQRAﬁ

| Contribucién de mejoras por obras

"4 || |oesectos.

el publicas
Contribuciones de Mejoras no
comprendidas en las fracciones de la
39 Ley de Ingresos causadas en ejercicios $0.00

fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago.

Derechos por el uso, goce,

41 aprovechamiento o explotacion de $113,544.00
bienes de dominio publico
' Cooperacién para obras publicas que $0.00
reafice el municipio
2 (LjJso de la vi{:\ publica o de otros bienes $113,544.00
e uso comun
42 Derechos a los hidrocarburos $0.00"
43 Derechos por prestacion de servicios $18,226,226.00
1 Servicio de transito $3,264,009.00
2 Registro Civil Municipal $289,344.00
3 Servicios en materia de desarrolio urbano $1,506,613.00
4 | Certificaciones $839,465.00
5 Panteones $18,219.00
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Alineamientos de predios, constancia del
uso del suelo, nimero oficial, medicién

: de solares del fundo legal y servicios %AIBR1E50.00
catastrales
Licencias y refrendos de funcionamiento :

7 . . . $0.00
comercial, industrial y de servicios
Licencias para funcionamiento de

8 |establecimientos mercantiles en horas $0.00
extraordinarias

9 |Rastro e inspeccion sanitaria $0.00

10 Traslado de animales sacrificados en los $0.00
rastros.

11 Depgs_ito de animales en corrales $0.00
municipales.

12 Registro y bisqueda de fierros y sefiales $0.00
para ganado
Expedicion de certificados de vecindad,

18 de residencia y de morada conyugal 292:020:00

14 | Anuncios $1,200.00

15 Permisos para rutas de autobuses de $0.00
pasajeros, urbanos y suburbanos :

16 |Limpieza de solares baldios $0.00

17 |Servicios de inspeccion y vigilancia $0.00

18 Serwc_:lo pre§ta_do por las autoridades de $0.00
seguridad publica.
Servicios de recoleccion, transportacién,

19 |tratamiento y destino final de residuos $1,274,059.00
sélidos.

20 (Promocién y publicidad turistica $0.00

21 Verlﬁca'cu_)n, control y fiscalizacion de $0.00
obra publica

29 Ser\ncnq? en mate.rla de ecologia y $197.638.00
proteccién al ambiente.

23 Servicios prestados por la autoridad $368,020.00
municipal de proteccion civil.

24 D_e los servicios que presta la unidad de $0.00
vinculacién
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25 De los servicios gue presta la Direcciéon $0.00
de Zona Federal Maritimo Terrestre. '
Saneamiento ambiental que realice el
26 Municipio $4,816,800.00
Servicio y mantenimiento de alumbrado
2} publico. _ $0.00
4 | Otros Derechos $512,876.00
| 1 Otros no especificados $512,876.00
45 Accesorios $0.00
1 Recargos $0.00
2 |Sanciones $0.00
3__|Gastos de Ejecucion $0.00
Derechos no comprendidos en las
fracciones de la Ley de Ingresos
49 causadas en ejercicios fiscales $0.00

51 Productos de tipo corriente $480,360.00
1 _Venta 0 explota_cién de bienes_ r_m_JebIes e $0.00
inmuebles propiedad del Municipio
2 |Bienes mostrencos $0.00
3 |Mercados $35,000.00
4 Arrca:ndan"li'ento, explotacién o N $0.00
enajenacion de empresas municipales
5 |Créditos a favor del Municipio $0.00
6 Venta de objetos r_eco_gidos por el $0.00
departamento de limpia y transporte.
7 |Productos diversos $445,360.00
52 Prodyctos de capital $0.00
1 Ingresos financieros $0.00
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Productos no comprendidos en las
fracciones de la Ley de Ingresos
59 causadas en ejercicios fiscales $0.00
anteriores pendientes de liquidacién o
pago.
e ||| Tos $1,907.414.00
61 ientos de tipo ¢orriente $1,907,414.00
1 Rezagos de aprovechamientos $0.00
2 |Multas $189,197.00
3 Recargos de aprovechamientos $24,534.00
4 |Gastos de Ejecucion $0.00
5 |Indemnizaciones $0.00
6 Indemnizacién por Devolucién de $0.00
Cheques
7 Otros aprovechamientos , $1,693,683.00
62 Aprovechamientos de capital $0.00
63 Accesorios de Aprovechamientos $0.00
Aprovechamientos no comprendidos
en las fracciones de la Ley de ingresos
69 causadas en ejercicios fiscales $0.00
anteriores pendientes de liquidacion o
pago.

INGRESOS POR VENTA DE BIENES,

PRESTACION DE SERVICIOS Y
OTROS INGHESGS

Ingresds por ventas de bienes y

71 servicios de organismos $0.00
descentralizados.
72 Ingresos de operaciéon de entidades $0.00

paraestatales empresariales.

Ingresos por ventas de bienes y
73 servicios producidos en $0.00
establecimientos del Gobierno Central.
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Ingresos por Venta de Bienes y $0.00
Prestacion de Servicios de Entidades
74 Paraestatales Empresariales No
Financieras con Participaciéon Estatal
Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y $0.00
Prestacion de Servicios de Entidades
75 Paraestatales Empresariales
Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y $0.00
= Prestacion de Servicios de Entidades
6 Paraestatales Empresariales
Financieras No Monetarias con
Participaciéon Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y $0.00.
77 Prestacion de  Servicios de
Fideicomisos Financieros Piiblicos con
Participacion Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Al
78 Prestacion de Servicios de los Poderes
Legislativo y Judicial, y de los Organos
Auténomos
79 Otros Ingresos $0.00
-.- PARTICIPACIONES Y APORTACIONES | $236,964,851.00
81 | |Participaciones $153,033,406.00
1 Fondo General de Participaciones $101,322,273.00
2 |Fondo de Fomento Municipal $30,417,543.00
3 Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion $5,675,948.00
4 ISrnpl{e_sto Especial Sobre Produccion y $4,010,877.00
ervicios
5 |Fondo de compensacion del ISAN $757,767.00
6 |Participaciones de Gasolina y Diésel $2,290,900.00
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
7 Vehiculos (Rezago) $7,320.00
8 |Impuesto sobre Automdviles Nuevos $3,000,778.00

39



S " f 'PODER LEGISLATIVO
R b DEL ESTADO DE
W Y e ([,.r_ ) GQUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEG.SLATURA
9 [Fondo del Impuesto Sobre la Renta $5,550,000.00
82 Aportaciones $65,982,297.00
Fondo de Aportaciones para la
L Infraestructura Social Municipal $45.439,612.00
Fondo de Aportaciones para el
£ Fortalecimiento de los Municipios 1 $20’542’6$5'00
83 Convenios $16,949,148.00
Fondo para la Vigilancia, Administracion,
1 Mantenimiento, Preservacién y Limpieza $100,000.00
de la Zona Federal Maritimo Terrestre
Fondo para el Fortalecimiento de
Seguridad Publica. $10.300.940.00
Fondo de Proyectos de Desarrolio
| Regional. | ] $6,548,500.00
84 Incentivos  Derivados de la
Colaboracion Fiscal $1,000,000.00.
1 Incentivos por Administracion de la Zona
Federal Maritimo Terrestre $1,000,000.00
Incentivos por Inspeccion y Vigilancia $0.00
2 (Muitas Administrativas Federales no
Fiscales)
85 Fondos Distintos de Aportaciones $0.00
2 | Del Gobierno del Estado $0.00
Transferencias al Resto del Sector
oa Piblico LY
93 Subsidios y Subvenciones $0.00
1 Del Gobierno Federal $0.00
_ 2__|Del Gobierno del Estado $0.00
84 [Ayudas sociales $0.00
1__| Donafivos , .00
95 Ponsiones y Jubilaciones $0.00;
Transferencias a Fideicomisos, ‘
2 mandatos y analogos. s

INGRESOS DERIVADOS DE $0.00
FINANCIAMIENTOS '
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1 Endeudamiento interno $0.00]
1 Financiamlientos | $Q.00
2 Endeudamiento externo $0.00

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro
Cardenas del Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de ia Unidad de
Medida y Actualizacion {(UMA), la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de

Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas.

ARTICULO 3°. Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma
o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4°, El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Codigo Fiscal Municipal y las disposiciones

legales aplicables.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.
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ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicién
de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y
ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que presten los

servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales ¢ consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacién de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y

empresas de participaciéon estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravdamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacion, Estados y Municipios.
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ARTICULO 7°. Las cuotas y tarifas para el ejercicio fiscal 2019 aplicables al derecho
por la prestacién de los servicios mencionados en el articulo 118 de la Ley de

Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, se cubriran con base en la siguiente

tabla:

GIRO COMERCIAL, INDUSTRIA Y SERVICIO UMA VIGENTE /
PAGO
MENSUAL
ABARROTES
ABARROTES 12225
MINISUPER 1.50a 2.50
MINISUPER CON VENTA DE 2.50a 3.00
BEBIDAS ALCOHOLICAS
SUPER 4.0
TIENDAS DEPARTAMENTALES 28.50
DE
AUTOSERVICIO
TENDEJON 1.15
ESCUELAS
GUARDERIAS 1. 30
KINDER 1. 50
PRIMARIA 1.65
SECUNDARIA 2.80
PREPARATORIA 3.25
ESCUELAS DE NIVEL SUPERIOR 5.30
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JOYERIAS
JOYERIAS 1.20
VENTA DE RELOJES 1.25
REPARACION DE RELOJES 1.15
REPARACION DE ALHAJAS 1.15
CENTROS
RECREATIVOS
BILLARES 1.40
SERVICIO DE COMPUTACION DE 1.30
INTERNET E IMPRESION
RENTA DE VIDEOS 1.25
BALNEARIO 5A8
RENTA Y VENTA DE VIDEOS 1.25
COMPRA Y VENTA DE 1.30
PLASTICOS
MERCERIAS
MERCERIAS 1.30
LENCERIA Y CORSETERIA 1.25
BONETERIA 1.30
JUGUETERIA
JUGUETERIAS Y PLASTICOS 1.50
CARNICERIAS
CARNICERIAS 2a3
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LICORERIAS 1.30

DEPOSITO DE CERVEZAS 1.30
RESTAURANT

RESTAURANT SIN VENTA DE 2

CERVEZA

COCKTELERIAS SIN VENTA DE 2

LICORES

RESTAURANT CON VENTA DE 3.00a5.00

CERVEZA

COCKTELERIAS CON VENTA DE 2.50 a 4.50

LICORES

VINATERIAS 2.00 a 3.50

BAR 2.50 a 4.50
JUGUERIA

JUGUERIA 115
BANCOS

CASAS DE CAMBIO ' 1.25

CASAS DE EMPENO 1.25
DULCERIAS

DULCERIAS CON VENTA DE 1.30

ARTICULOS PARA FIESTA
VENTA DE LLANTAS

COMPRA Y VENTA DE LLANTAS 2a3

EN GENERAL
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REFACCIONARIAS
REFACCIONARIAS 2.00a 3.00
TLAPALERIAS 2.00a 3.00
FERRETERIAS 2.00a 3.00
CONGELADOS Y
EMPACADOS
PESCADERIA 1.50 a 3.50
AGUAS PURIFICADAS
EXPENDIO DE AGUA 1.50
PURIFICADA
FABRICA DE AGUAS 2.15
PURIFICADAS
FABRICAS DE HIELO
FABRICAS DE HIELO 215
TALLERES
TALLER DE CERRAJERIA 1.25
TALLER DE BICICLETAS 1.25
TALLER DE MOTOS 1.25
TALLER DE AUTOMOTRIZ 2.00
TALLER DE ALINEACION Y 2.00
BALANCEO
TALLER DE HOJALATERIAY 2.00
PINTURA
TALLER DE HERRERIA 1.25
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TALLER DE VULCANIZADORA 2.00
TALLER DE REF. Y A ACOND. 2.00
TALLER DE PLOMERIA 1.50
TALLER DE TAPICERIA 1.25
TALLER ELECTRICO 1.25
TALLER DE SOLDADURA 1.25
TALLER ELECTRONICO 1.30

MATERIALES PARA

LA CONSTRUCCION
MATERIALES PARA LA 2.00
CONSTRUCCION

SERVICIOS MEDICOS
ODONTOLOGOS 1.50
OPTICAS 1.25
LABORATORIOS DE ANALISIS 8.00
CLINICOS
HOSPITALES 1.35
MEDICOS 1.25
FARMACIAS 1.30

COMBUSTIBLES Y

LUBRICANTES
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 1.20
GASOLINERAS 2.15
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VENTA DE ACEITES Y 2.00
LUBRICANTES
GAS DOMESTICO 3.00
EQUIPO CONTRA INCENDIOS 1.25
HOTELES Y MOTELES
HASTA 10 HABITACIONES 6.00
HASTA 30 HABITACIONES 8.00
HASTA 50 HABITACIONES 10.00
MAS 50 HABITACIONES 12.00
CASA DE HUESPEDES 3.50
LAVANDERIAS Y
TINTORERIAS
LAVANDERIAS Y TINTORERIAS 1.35
LAVANDERIA 1.30
EXPENDIOS DE
LOTERIA
EXPENDIOS DE LOTERIA 1.25
EXPENDIOS DE PERIODICO Y 1.50
REVISTAS
DISCOS Y CASETTES 1.25
BAZARES
BAZARES 1.25
NEVERIAS Y
PALETERIAS
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NEVERIAS 1.30
PALETERIAS 1.30
VENTA DE JUGOS Y LICUADOS 1.50
VENTA DE NEVERIA, PALETERIA, 1.80
LONCHERIA, JUGOS Y
LICUADOS
PANADERIAS
EXPENDIOS DE PAN 1.30
PASTELERIAS 1.25
FABRICA DE PAN 2.15
PAPELERIAS
PAPELERIAS 1.25
CENTRO DE COPIADO 1.25
ESTETICA
PELUQUERIAS 1.40
SALON DE BELLEZA 1.40
TATUAJES
VENTA DE PRODUCTOS DE 1.25
BELLEZA
GIMNASIO
GIMNASIO 1.25
FUMIGACION
FUMIGACION 1.30
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AGENCIAS
DISTRIBUIDORAS
AGENCIAS DISTRIBUIDORAS DE 1.30
REFRESCO
AGENCIAS DIST. DE CERVEZAS 1.50 a2.00
EMBOTELLADORA DE 12.00
REFRESCOS
EXPENDIO DE REFRESCOS 2.00
LONCHERIAS
LONCHERIAS 2.50
TAQUERIAS SIN VENTA DE 2.50
CERVEZA
TAQUERIAS CON VENTA DE 3.50
CERVEZA
TORTERIAS 2.00
CAFETERIAS 1.80
COCINA ECONOMICA 2.50
MOLINO
MOLINO 1.85
TORTILLERIAS 1.85
SASTRERIAS
SASTRERIAS 1.85
CRIADEROS
CRIADEROS 1.25
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AGENCIAS
AGENCIAS DE VIAJES 1.50
AGENCIAS DE PUBLICIDAD 1.30
ZAPATERIAS
ZAPATERIAS 1.30
REPARACION DE CALZADO 1.25
CARPINTERIAS
CARPINTERIAS 1.85
MADERERIAS 1.80
CONSTRUCTORAS 1.30
INMOBILIARIAS 1.20
ADMINISTRACION DE BIENES Y 1.35
RAICES
ALMACENES
ALMACENES DE ROPA 1.30
BOUTIQUE 1.30
VENTA DE PLAYERAS 1.30
BISUTERIA'Y NOVEDADES 1.40
PERFUMERIAS 1.30
VENTA DE ROPA 1.30
ESTUDIOS
FOTOGRAFICOS
ESTUDIOS FOTOGRAFICOS 1.25
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VENTA DE ARTICULOS 1.25
FOTOGRAFICOS
ENMARCADOS DE FOTOS 1.25
VENTA DE ARTICULOS 1.25
DEPORTIVOS
CRISTALES Y
ALUMINIOS
VENTA DE CRISTALES Y 2.00
ALUMINIOS
INSTALACION DE ALUMINIO 1.35
INSTALACION DE CORTINAS 1.25
METALICAS
MUEBLERIAS
MUEBLES PARA EL HOGAR 1.30
MUEBLES PARA OFICINA 1.30
MATERIALES Y EQUIPOS 1.40
ELECTRICO
NOVEDADES
NOVEDADES 1.35
RENTADORAS
RENTADORA DE AUTOS 1.40
RENTADORA DE MOTOS 1.35
RENTADORA DE 1.35
MOTONAUTICAS, ESQUI,
VELEROQOS
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AUTOTRANSPORTE URBANO 1.35
VENTA DE AUTOS
COMPRAY VENTA DE AUTOS 1.25
USADOS
COMPRAY VENTA DE 1.25
BICICLETAS Y ACCESORIOS
VENTA DE MOTOS
COMPRA Y VENTA DE 1.25
MOTOCICLETAS
DESPACHOS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y 1.20
DESPACHOS CONTABLES
EMPRESAS PRESTADORAS DE 1.30
SERVICIOS
BUFETTE JURIDICO 1.30
PROFESIONISTAS ABOGADOS 1.20
NOTARIA PUBLICA 1.30
ARTICULOS
DEPORTIVOS
ARTICULOS DEPORTIVOS 1.25
ARTICULOS PARA BUCEQO 1.25
ARTICULOS PARA PESCA 1.25
PRODUCTOS
APICOLAS |
PRODUCTOS APICOLAS 1.25
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ARTICULOS
RELIGIOSOS
ARTICULOS RELIGIOSOS 1.25
CONDIMENTOS Y
ESPECIES
CONDIMENTOS Y ESPECIES 1.25
MENSAJERIA'Y
PAQUETERIA
MENSAJERIA'Y PAQUETERIA 1.25
BIENES RAICES
BIENES RAICES 1.30
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
MANTENIMIENTO Y 1.25
CONSERVACION
DISTRIBUCION DE PRODUCTOS 1.25
QUIMICOS
ARTESANIAS
ARTESANIAS 1.25
VENTA DE EQUIPOS
DE AIRES
ACONDICIONADOS
VENTA DE EQUIPOS DE AIRES 1.20
ACONDICIONADOS
EQUIPO DE
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VENTA DE EQUIPOS DE 1.20
COMPUTO
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 1.20
DE COMPUTO
DISCOCTECAS
DISCOTECAS 4.00
CENTROS NOCTURNOS 5.00
EXPENDIOS DE
PINTURA
EXPENDIOS DE PINTURA 1.20
VENTA DE POLLOS
VENTA DE POLLOS EN ESTADO 1.25
NATURAL
VENTA DE POLLOS ROSTIZADOS 1.25
VENTA DE HUEVOS 1.15
VENTA DE PRODUCTOS 1.25
AGROPECUARIOS
FRUTERIAS
FRUTERIAS 1.25
LAVADEROS
LAVADEROS DE AUTOS 2.10
ESTACIONAMIENTOS PRIVADOS 1.85
CASETAS
TELEFONICAS
CASETAS TELEFONICAS 1.25
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CASETA TELEF. Y VTA. DE 1.85
SISTEMAS DE TELEFONIA
FLORERIAS
FLORERIAS 1.35
VIVEROS 1.15
DECORACION Y
DISENO
DECORACION Y DISENO 1.35
COMPRA Y VENTA DE
LLANTAS
COMPRA Y VENTA DE LLANTAS 2.15
MEDIOS DE
COMUNICACION
SERV. RESTRING. SENALES DE 1.15
TV.
SERVICIOS
COMPUTACIONALES
SERVICIOS COMPUTACIONALES 1.25
TIANGUIS
TIANGUIS 1.10
TERMINAL
TERMINAL TERRESTRE 1.85
PIZZERIAS
PIZZERIAS 1.60
OTROS
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OTROS NO ESPECIFICADOS EN 5.30 A 10.30
LOS ANTERIORES
CASA-HABITACION 0.50
SERVICIOS ESPECIALES 3.00
ACCESO A RELLENO
SANITARIO:
MENOR A UNA TONELADA 1.00
A PARTIR DE UNA TONELADA 4.85

El derecho por recoleccion y transporte de basura o residuos sélidos a que se refiere
este articulo sera la tarifa aplicable en este municipio, ya sea por mensualidades
adelantadas, dicha contribucion sera dentro de los cinco primeros dias de cada mes
0 en su caso sera de forma anual durante el mes de enero y febrero de afo fiscal

vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 20189,
previa publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que

condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
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servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcién de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantariilado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectten total
o parcialmente con el pablico en general.

g) Licencias, permisos 0 autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o
la realizaciéon de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revistas.

Il. Registros o cuaiquier acto relacionado con los mismos, a excepcién de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
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IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcién alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacibn o aprovechamiento de bienes de dominio
publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o0 municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique e! contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccién 1 y la fraccion lI.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos ¢ autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacién local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo

Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.
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También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cuaiquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pagoe por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en el
Ejercicio Fiscal 2019, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2019, deberd apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Discipiina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.
CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

QUINTO. En caso de que el 31 de diciembre del aio 2019, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2020, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacién previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal

2019.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
DEL ESTADO DE QUINTANA RQO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

60



o ¥ 4 PODER LEGISLATIVO

e _— [ DEL ESTADO DE
e U= - i & ¥ auemanaroo
. concreso pe tonos | LEGISLATURA

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal

2019.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOQ, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019.

LA COMISIGN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

MBRES  ~  AF _ ENCONTRA _

]

!
DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

e i
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DIP. FERNANDO LEVIN

ZELAYA ESPINOZA

DIP. LUIS ERNESTO

MIS BALAM

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

62



B DRLESTADODE
o (= — " ;| £ W oummanaroo
EL CONGRESO DE TODOCS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2019.

LA C_QMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

i

_ _AFAVOR

ENCONTRA |

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

DIP. EUGENIA GUADALUPE "]

SOLiS SALAZAR

4W A |
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

DIP. JOSE DE LA PENA
RUIZ DE CHAVEZ
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