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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2019.
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legisiativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracién el presente documento fegislativo conforme a los

siguientes apartados.
ANTECEDENTES

En Sesion nidmero 24 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 12 de
noviembre de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019.

De conformidad al articuio 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva tumo la iniciativa a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y a la Comision de Asuntos Municipales, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.
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CONSIDERACIONES

| a facultad de la Honorable XV Legislatura para aprobar de las leyes de ingresos
municipales, se fundamenta el articulo 75 fraccién XXX, en relacién con el numeral
153 fraccion Il, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del desarrollo
econdémico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de

identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta coman.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
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econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacion de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los recursos
financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios fogren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacién de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
serén ftransferidos por la Federacion a lravés de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
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reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b} Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u ofros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico considerado o no denfro de la estructura organica de la
administracién publica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como propdsito el canje o refinanciamiento de ofras o0 de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que para ia presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacion, para armonizar la elaboracién y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la
presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios

deberan ajustarse en este formato.

La norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa
de la Ley de Ingresos, fue reformada mediante acuerdo de fecha 11 de junio de
2018 y en su articulo segundo transitorio establece que durante el ejercicio 2018,
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los entes piiblicos deberan utilizar el acuerdo de referencia, para la elaboracién de
los formatos de la informacién adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos del

ejercicio 2019.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizaciéon contable dentro de las leyes ingresos, contempian los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras puiblicas.

4. Derechos: Son ias contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puUblico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este (ltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
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las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son ios ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste

el Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones puablicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de Ja administracién
publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los érganos
autébnomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus
actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos

distintos de aportacicnes.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
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publicos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desemperio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capitai,
organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacién de dos

digitos:

Rubro:
El mayor nivel de agregacién del Clasificador por Rubro de Ingresos que presenta

y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su diferente
naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo:
Determina el conjunto de ingresos pulblicos que integran cada rubro, cuyo nivel de

agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
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presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por ofro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias

y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Economica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.
Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:
a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en

los Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
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abarcaran un periodo de tres aftos en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Uitimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompafnados de propuestas de accion para

enfrentarlos;

c) Los resultados de las finanzas puablicas que abarquen un periodo de los tres
Ultimos arfios y el ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revisién
minuciosa a la misma y nos percatamos que en su contenido integraron las
exigencias de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, ademas de que para su formulacién

consideraron lo siguiente:

Que esta iniciativa para el ejercicio fiscal de 2019, ha sido formulada
considerando un crecimiento de la economia nacional de 2.0 y 3.0%, de
acuerdo con los Pre-Criterios Generales de Politica Econémica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que preveé un déficit fiscal de 2.7% y

una inflacion de 3.67%.
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Que el proyecto de Ley de Ingresos para 2019 contempla ingresos que
ascienden a la cantidad de $3,744,423,041.14, que ya se sefiald, se constituye
por $2'305,687,674.87 de recursos fiscales y $1,438,735,366.27 de recursos

eliquetados.

Que en el rubro de Impuestos se proyectan ingresos por $1'388°082,020.20 y
se pretende seguir incrementando la recaudacion por concepto de Impuesto
Predial, a través de estrategias como las campafias de Cobro de Predial
Anticipado 2019, Programas de Regqularizacién, asi como la permanente
verificacién mediante la Direccién de Ingresos Coordinados. Sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles (ISABI), se confinuara la permanente verificacion del

cumplimiento del ISABI con las notarias pablicas.

El Municipio Benito Juarez, utiliz6 el Método de Promedios y Variable de

inflacion.

Que en cuanto a los Derechos se espera recaudar $774,283,228.55, siendo
el ingreso por Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico con
$120,198,543.00 de acuerdo a los datos recogidos de la CFE. Los servicios
en materia de Desarrollo Urbano con $140,3789,890.00 y por el Servicio de
recolecci6n, transportacion, tratamiento y destino final de residuos sélidos con

$215,310,183.00.

Que respecfo de los Productos, se prevé recaudar $11'844,968.72 que
significa un decremento de $ 37,584.28 respecto a la proyeccion de 2018.
Destaca el ingreso por Rendimientos Bancarios que corresponde a los
Rendimientos recibidos de las cuentas bancarias a favor del municipio de

10
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Benito Juéarez con $9,232,586.72. El decremenfo corresponde a que el
Municipio cuenta con una cantidad menor de locales para el arrendamiento de

Mercados.

Que para 2019, en el rubro de Aprovechamientos se eslima recaudar
$131°477,457.40 que representa un decremento de $92,960,978.60, esto
acorde al Acuerdo por el que se Reforman y Adicionan las Normas y
Metodologia para la Determinacién de los Monios Contables de los ingresos
de acuerdo al DOF: 27/12/3027 en la cual nos instruye reclasificar el rubro de
los incenlivos de Colaboracién Fiscal, el Rubro de aprovechamientos a
Participaciones, Aportaciones, Convenios e Incentivos de la Colaboracion

Fiscal.

Que por lo que se refiere a las Participaciones y Aportaciones para el
municipio de Benito Judrez, se estima que ingrese un fotal de
$1,259,112,133.77, con un incremento que equivale al 2.13% RESPECTO A
LA PROYECCION DEL CIERRE PARA 2018. Siendo que para el rubro de
Participaciones provenientes del ramo 28, estamos en espera de la
Informacién que proporciona la Secrefaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado (SEFIPLAN) a los Municipios del Estado de Quintana Roo
para 2019. Donde los principales fondos lo constituyen el Fondo General de
Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal. La misma SEFIPLAN prevé
en la parte de Aportaciones Ramo 33, que el Municipio reciba por concepto de
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FAFM). Al igual que
las Participaciones del Ramo 28, estamos en espera de la Informacion de la
SEFIPLAN.

11
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Fuente: SEFIPLAN
Parfopadiones | | 68653808477
Fondo General de Parficipaciones 409,926,726.56
Fondo de Fomento Municipal 116,062,842.96
Fonde de Fiscalizacién y Recaudacion 29,353,843.82
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 22,639,734.84
Fondo de Compensacion del {SAN 2,901,923.86
Participaciones de Gasolina y Diésel 28,258,487.99
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 74,581.66
Impuesto sobre Automéviles Nuevos 12,458,745.05
0.136 de la recaudacion federal participable 5,590,002.94
Fondo del impuesto sobre la renta 59,270,195.07
Aporiaciones 572,574.049.00
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal 96,400,538.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 476,173,511.00

Que en atencién al Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona el Manual de
Contabilidad Gubernamental se reforma la Guia Contabilizadora 11.1.8
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS E INCENTIVOS DE LA
COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES.
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y SUBSIDIOS, para adicionar los
numerales 84 que forman parte del concepto Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal, recorriéndose la numeracién y la cuenta 4.2.14
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal. Obteniendo una diferencia
importante en este rubro con un importe estimado de $ 137,354,514.00

Que por otro lado en el rubro de Convenios se ha proyectado por el Fondo de
Vigilancia, Administracion, Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la Zona

12
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Federal Maritima Terrestre la cantidad de $ 30'922,470.00 y en el convenio
por Derecho por Acceso a Museo y Zonas Arqueoldgicas $140,869.50.

Que por lo que se refiere a los demas fondos que corresponden a Convenios

como:

e Fondo para el Fortalecimiento para la Seguridad Puablica en los Municipios
(FORTASEG)

e Rescate de Espacios Publicos

e Habifat

o Fondo Metropolitano

e Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura estatal y Municipal
(FORTALECE)

El Municipio no se encuentra en condiciones de presupuestar monto alguno,
en el sentido de la programacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) para 2019, por lo que una vez que se presente al H. Congreso del
Estado de Quintana Roo la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Benito Juarez, dicha soberania podrd incomporar los montos
correspondientes, conociendo con precision la distribucion del propio PEF para

el proximo 2019.

Que respecto al rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas se esperan recursos por $11°205379.00, que representa un
incremento de $4,738.00 para el ejercicio fiscal de 2019 que infegran
transferencias del Gobiemo del Estado por el Subsidio de la operacién de la

Carcel Municipal.

13
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Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacién del Municipio de Benito
Juérez es de 743,626 habitantes de conformidad con la Gltima encuesta intercensal
del INEGI 2015, dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania la siguiente

informacion:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

e OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

1. Uso de la tecnologia para eficientar los procesos y servicios a la
ciudadania.
2. Un manejo responsable de las finanzas y su correcta aplicacién que permita

dar continuidad a los proyectos en beneficio de la poblacion.

o ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Innovacién tecnoldgica para hacer mas eficiente los procesos
Simplificacion de tramites y reduccion de requisitos.
Revisar y homologar tramites a la ciudadania.

i @ N ek

Integrar procedimientos y servicios en linea.

« METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

14
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Se pretende establecer una politica fiscal que otorgue mayor seguridad juridica al
contribuyente, simplifique su aplicacion con eficiencia administrativa y congruencia
para ejercer ia potestad tributaria de modo responsable, fomente la inversién

publica, privada, permita redistribuir el ingreso de manera mas justa.

o PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL

MUNICIPIO A 3 ANO (S).

Proyecciones de ingresos - LDF
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QLANTANA ROO

(12A+B+C+DHE+FFGHHH+J+KrL)

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Confribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovaechamientos

Ingresos por Ventas de Bienes y Ssniitios
Participacicnes

I. Incentivos Derivades de la Colaboracién
Fizecai

J. Transferencias

K. Conwenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion

TeommoowE»

2, Transferenclas Federales Etiquetadas
{(2=A+B+C+D+E)
A Aportacionas
B. Conwenios
C., Fondos Distintos de Aportaciones
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

E. Oftwas Transfarencias Federales Etiguetadas

3. ingresocs Derlvados de Ananciamientos (3=A)
A Ingresos Derivados de Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+243)

Datos Iformatives
1. Ingresos Dervados de Financiamientos con Fuente
de Pago de Recursos da Libre Disposicion

2. Ingrescs derivados de Financiamientos con Fuenie
de Page de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiente (3 =1 + 2)

1,388,082,020.20

774,283,228.55
11,844,968.72
131,477,457.40

686,538,084.77
137,354,514.00

11,205,379.00
140,869.50

£03,496,619.00

572,574,049.00
30,922,470.00

3,744,423,041.14

1,422,784,070.71

793,640,309.26
12,141,092.94
134,764,393.84

703,701,536.89
140,788,376.85

11,485,513.48
144,391.24

618,683,931.98

586,888,400.23
31,695,631.76

3,338,033.617.17

(PESQS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto (b) M“;:::'::‘;""’“ 2020 2021 2022
1. Ingresos de Libre Disposician 3,140,926,522.14 | 3.219,449,666.19 | 3,296,716,477.64 | 3,372,540,966.62

1,456,830,888.40

B812,687,676.69

12,432,479.17
137,998,7389.29
720,590,373.77
144,167,297.89

11,761,165.80
147,856.63

633,429,948.34

600,873,721.83
32,456,224 .51

3,930,146,423.98

1,480,440,298 84

831,379,493.25

12,718,426.19
141,172,710.29
737,163,952.37
147 483,145.75

12,031,672681
151,257.33

647,998,836.11

614,796,117 .43
33,202,717.68

4,020,5629,791.73
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o DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

De acuerdo a los Pre-Criterios 2019 publicados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico la estimacion de finanzas publicas para 2019 considera un

crecimiento econdmico de 3%

Los Pre-Criterios prevén que el crecimiento del PIB estara entre 2.0 por ciento y 3.0
por ciento en 2018 (2.5% para efectos de finanzas piiblicas); intervalo igual al de su
prondstico en los CGPE-2018, donde se sefiala que las exportaciones continuaran
con una tendencia creciente derivada de la mejor evolucién de la actividad
econdémica mundial y, en particular, de Estados Unidos; asi como un desempefio
favorable del consumo privado procedente de la generacion de empleos formales,
menor inflacion, disponibilidad de financiamiento y elevados niveles de remesas
familiares. Si bien la inversién continué observando un débil desempefio, ésta
podria ser impulsada por los esfuerzos de reconstruccion de las zonas afectadas
por los sismos. Asimismo, se estima que la plataforma de produccién de petréleo
dejara de tener un impacto negativo sobre el PIB y que el consumo y la inversion
estaran apoyados por los beneficios de las Reformas Estructurales.

Para 2019, se espera que la economia prosiga avanzando y su crecimiento se situe
entre 2.5 por ciento y 3.5 por ciento (3.0% para efectos de finanzas publicas); lo que
se explicaria por un mayor dinamismo de [a economia mundial resuitante del
repunte en la economia de Estados Unidos (derivado de los efectos esperados de
la implementacién de la Reforma Fiscal en ese pais) y de la recuperacion de la
demanda interna y externa en la Unién Europea, lo que propiciaria un repunte de
las exportaciones mexicanas; en tanto que, por el lado de la demanda interna, se
anticipa un mayor consumo privado estimulado por una mayor generaciéon de
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empleos, mas disponibilidad de financiamiento, una mejoria de los salarios reales y

una menor inflacion.

Por su parte, Banxico estima que, a lo largo de 2018, la inflacién general anual
continuara disminuyendo, acercandose al objetivo de 3.0 por ciento y alcanzandoio
en el primer trimestre de 2019, fluctuando alrededor de la meta durante el resto de
2019 causado por un comportamiento ordenado del tipo de cambio, la ausencia de
presiones provenientes del mercado laboral y una reduccién importante de la
inflacién de los productos agropecuarios, de los energéticos y de las tarifas

autorizadas por el gobierno.

Los Pre-Criterios sefialaron que la actividad econémica ha mejorado de manera
generalizada; sin embargo, persisten diversos riesgos, tanto econémicos como
geopoliticos, que pueden influir desfavorablemente, incidiendo en una baja

dinamica econdémica nacional.

o Entre los riesgos a la baja para el crecimiento sobresalen:

La renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el
menor crecimiento de la inversion en México; de manera tal que, al resolverse la
incertidumbre alrededor del proceso de modernizacién, se reactivaria la inversion.
Sin embargo, existe el riesgo de una mayor obstaculizacién del comercio
internacional debido a politicas proteccionistas; el cual suscita a un menor
dinamismo de la economia mundial. Ademas, prevén un ritmo de normalizacion de
la politica monetaria de Estados Unidos mas rapido de lo anticipado; propiciando un
entorno de elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales,

generando, a su vez, una disminucion de los flujos de capital a México.

17
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¢ Entre los riesgos al alza para la actividad econdmica destacan:

La contratacion de instrumentos financieros que permiten cubrir los ingresos del
gobierno federal y el refinanciamiento de pasivos en moneda externa y local,
permiten avanzar hacia una consolidacion sostenible de las finanzas ptblicas. De

esta manera, se logra el fortalecimiento de la actividad econémica.

Por su parte, el sector privado prevé que el crecimiento econdémico se vea
obstaculizado debido a factores coyunturales; como las decisiones de politica sobre
comercio exterior que generan fuertes tensiones geopoliticas. En lo interno,
considera una creciente incertidumbre en la politica interna y un incremento en la
inseguridad publica que podria mermar la actividad econdémica. En este contexto,
se prevé una reduccién de la plataforma de produccion petrolera; la cual podria
impactar en el crecimiento econémico. Por dltimo, sefiala que se esperan presiones
inflacionarias; las cuales se ven influidas de manera adversa por una mayor

depreciacién del peso frente al délar,

De igual manera, aunque para estados y municipios se proyecta mantener el actual
nivel de participaciones y aportaciones, se preparan ajustes fuertes en lo gue hace

al polémico Ramo 23.

Una disminucién en los ingresos tributarios federales impactaria las Recaudacion
Federal Participable y por ende las Participaciones Federales que reciben los
municipios, por lo que se debe vigilar su evolucidn y en caso se tomaran las medidas

que se consideren necesarias y las que indica la LDFEM.
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De acuerdo a la empresa calificadora de valores Fitch Ratings, la economia
municipal esta estrechamente ligada al sector terciario, destacando una
infraestructura hotelera importante. Asimismo, constituye el destino de playa mas
importante a nivel nacional y bien posicionado a nivel internacional. Presenta niveles
de marginacién muy bajos, ademés de que concentra el auge poblacional y
econémico del Estado.

Por lo que una baja en la afluencia turistica puede impactar ligeramente la
recaudacion de impuestos y derechos por lo que se debe vigilar su evolucién y en

su caso tomar las medidas presupuestales adecuadas.

El municipio de Benito Juarez estd situado en una zona de fenémenos
hidrometereoldgicos y en caso que sufriera el impacto de un fenémeno de este tipo,
impactaria sus ingresos propios, por lo que se consideraran las acciones que se
implementarian con base en las disposiciones de la LDFEM.

Que la estabilidad financiera y el cumplimiento oportuno de las obligaciones
contraidas con BANOBRAS ha mantenido la calificacién crediticia del municipio con
las empresas calificadoras de valores permitiendo establecer un presupuesto sin
sobresaltos en este rubro aun cuando la fuente primaria de pago y garantia
afectadas equivalen al 100% de las participaciones federales el 70% de la
recaudacién por el Derecho de la Zofemat, la deuda ptiblica ha mostrado una
continua tendencia a la baja y se ha mantenido Ia politica de no contratacion de
nuevos empréstitos, por lo que el manejo prudente de la politica de endeudamiento
bancario y la contratacién durante esta Administracion Municipal de seguros de
cobertura de tasa de interés (cap) que cubren dos de los créditos con tasa variable
que se tienen con Banobras es una accion favorable que le ayuda a mitigar riesgos
de ajustes abruptos en la tasa de referencia por lo que la sostenibilidad de la deuda

se mantiene adecuada.
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El comportamiento de la Deuda Publica se aprecia en los informes analiticos en
estricto cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y a los Criterios para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacion financiera a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera que emite el CONAC.
o RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN
PERIODO DE LOS TRES ULTIMOS ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL EN
CUESTION.

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO
Resultades de ingresos - LDF
{PESOS)
Concapto {b) 2015 "(c) 2016 ' (c) 2017 (<) 2018 2(c)
1. Ingresoz de Libre Disposlcién
{(1=A+B+C+D+E+F+GrH+ I+ K+L) 2,243,104,042.00 2,346,712,479.00 2,647,657 ,687.00 2,883,088,793.76
A. Impusstos 1,008,804,113.00 985,183,360.00 1,128,234,803.00 1,119,360,807.28
B. Cuotas y Aporlaciones de
Seguridad Social 0.00 a.co 0.00 0.00
C. Contribuciones ds Mejoras 0.00 0.00 0.00 0.00
D. Derechos 481,855,495.00 531,742,403.00 562,835,652.00 762,605.876.90
E. Productos 10.375,564.00 11,288,737.00 18,387.854.00 13,969,115.45
F. Aprovechamientos 111,985,344.00 105,858,610.00 272,287,598.00 131.327,576.27
3. ingresos por Ventas de Blenes y
Prastacion de Servicios 0.00 0.00 G.00 0.00
H. Parlicipaciones B5OB,552,497.00 694,931,007.00 841,130,186.00 760,805,304.71
1. incentivos Derivados de la
Colaborgcidn Fiacal 3,574,411.00 3,386,738.00 15,660.742.00 91,757,310.42
J.  Transferencias y Asignacionas 27,946,618.00 14,310,624.00 8,808,520 .00 2,887,486.98
K. Convenloz ©.00 Q.00 222,434.00 58,3158.75
L. Otros Ingresos de Libre
Disposicidn G.00 0.00 0.00 0.00
2. - ias Federal
Etiquetadas (2=A+E+C+D+E) 382,011,297.00 538,211,004.00 969,694,679.00 647,221,003.08
A. Aporiaciones 529,588,005.00 459,936,877.00 522,872,108.00 575,642 452.75
B. Convenlos 52,423,292 60 78.274,127.00 446,822,571.0D0 71.578.551.23
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00 0.0G
D. TYransferanclas, Asignaciones,
SBubsidios y Subvenciones, y Pensiones
y Jubllaciones 0.00 0.00 0.0
E. Oiraa Tranasfarancias Federales
Etiquetadas 0.00 0.00 3.00
3. Ingresos Dserivados de
Financiamiantos {3=A) 0.00 400 0.00 0.00
A. Ingresos Darivados de
Financiamiantos 0.00 .00 0.00
4. Total de Resultados de Ingresos
{4=1+2+3) 2,825,115,339.00 2,084,923,483.00 3,617,352,566.00 3,530,200,797.74
Datos Informativos
1. Ingresocs Derivados de
Financiamientes con Fuante de Pago
de Recursos de Libre Disposicién 0.00 0.00 0.00
2. Ingresos derivados de
Financiamientas con Fuente de Pago
de Trensferencias Federales
Etiquatadas 0.00 0.00 0.00
3. ingresos Darivados de
Financiamiento {3 =1+ 2) o.00 0.00 0.00
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Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presentd con los Rubros
y Tipos sefalados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus necesidades del clasificador en
cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la
estructura basica del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de
ley de Ingresos del Municipio en cuestion, para el ejercicio fiscal 2019, cumple con
los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2019, para asegurar que el municipio de referencia,
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo economico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2019, nos
permitimos someter su aprobacion en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a
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expedirse se encuentre revestida de claridad y precisién que permita su mejor
interpretacién y facil aplicacién, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccién, ortografia, numeracién consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Como se sefialé con antelacion, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la amonizacion contabie dentro de las leyes ingresos
de los municipios de! Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
nivel, denominados clase y concepto, respectivamente, por lo que se propone

realizar la homologacion a dicho esquema contable.

Asi también, en se realizan cambios en cuantos hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a las
denominaciones establecidas en la recién expedida Ley de Hacienda del Municipio
de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo.

En cuanto a los montos establecidos en el Clasificador por Rubro de Ingresos del

articulo 1 de la iniciativa, donde se establecen los conceptos que causaran los
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ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para
cubrir gastos de administracién y demas obligaciones a su cargo, es preciso
homologar todas las cantidades sin centavos, haciendo los redondeos necesarios

para efecto de resuitados mas exactos.

En el articulo primero ordinario se propone eliminar los conceptos establecidos en
tfos numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9y 0, debido a que los mismos ya se encuentran
establecidos y descritos en la Ley de Hacienda de Benito Juarez y en el Clasificador
por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, por lo que

se considera innecesario contemplartos en la presente ley.

Se propone trasladar el monto de recargos del impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles establecido en el rubro 1 del tipo 17 con el monto de $8,111,696.00 a la
clase de recargos, lo anterior que es un desagregado de la clase 1 del tipo 17 del

rubro 1y corresponde a la misma.

Se propone la modificacion a los montos de las clases siguientes: la clase 6 del tipo
43 del rubro 4 denominado Alineamiento de predios, constancias de uso del suelo,
numero oficial, medicion de solares del fundo legal y servicios catastrales lo anterior
por la expedicion de la nueva Ley de Hacienda de Benito Juarez, al actualizarse los
conceptos de cobro por esos servicios de igual modo la clase 22 del tipo 43 del
rubro 4 denominado Servicios de ecolegia y proteccion al ambiente lo anterior
debido a que se incluyd saneamiento ambiental en la Ley de Hacienda del Municipio
de Benito Juarez, por lo que se sugirid por parte del Ayuntamiento realizar una

adecuacion a fin de que dichos montos sean ajustados a la realidad recaudatoria.

Se propone establecer monto en la clase 29 denominada a los Servicios que presta
{a direccién de zona federal maritimo terrestre en el rubro 4 del tipo 43 en razén de
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que en la iniciativa lo recaudara derivado de la expedicion de la nueva ley de
Hacienda del Municipio de Benito Judrez, por lo que es importante establecer el

monto propuesto por el Municipio.

De igual modo se propone trasladar parte del monto proyectado en la clase 1 del
tipo 43 del rubro 4 denominado otros derechos de $68,104,136.64 a licencias para

funcionamiento de establecimientos mercantiles en horas extraordinarias.

Se elimina el monto establecido en la clase de otros aprovechamientos dei tipo 61
en razén de que el Ayuntamiento nos ha manifestado que no tiene contemplado

recaudar dicho monto por este concepto.

En los tipos de Participaciones y Aportaciones, respecto de las cantidades
establecidas en ia tabla de Ingresos del Municipio de Benito Juarez para el ejercicio
fiscal 2019, se propone llevar a cabo adecuaciones en atencién a los montos
proyectados de la Estimacion de los Fondos Federales (Ramo 28 y 33) para ios
Municipios de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2019, mismo que es emitido por la Secretaria de Finanzas y
Planeacioén, por lo que se procede a realizar las modificaciones a las cantidades
correspondientes, y en consecuencia se modifican los montos subtotales, asi como

el Gran Total de Ingresos del Municipio.

Respecto a la adecuacion de los montos estimados a recaudar por el Municipio debe
decirse que éstos impactan invariablemente con la proyeccién de los resultados de
ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos, por lo que estas
Comisiones consideran importante realizar la modificacién de sus proyecciones con
los montos actualizados, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
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en la Ley de los Municipios del Estado, por lo que se le hizo una atenta solicitud al
Municipio a efecto de que mediante el método de calculo correspondiente realice
las adecuaciones pertinentes, para que de esa manera el anexo respecto a las
proyecciones de ingresos del Municipio sea acorde a los ingresos estimados para
el 2019.

Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes

modificaciones:

En el articulo primero transitorio de la iniciativa, se propone homologarlo al texto del
articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de que exista congruencia

entre los textos legales locales y el federal.

En el articulo segundo transitorio de la iniciativa, se plantea modificar su redaccién,
dado que dicho articulo se encuentra proyectado para ser aplicable en el afio 2019,
lo que no se considera correcto, puesto que debe ser aplicable para el afio 2020, en
caso de no aprobarse al 31 de diciembre de 2019 Ia ley de ingresos del municipio

para ese afo, es decir, para el 2020.

El articulo tercero transitorio de la iniciativa, consideramos necesario posicionarlo
en el primero transitorio, dado que primero se contempla la entrada en vigor de una
legislacion y después las demas disposiciones legales transitorias que resulten

aplicables.

Asimismo, se adiciona un articulo transitorio, que contemple que en caso de que,
en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, tuviese ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2019, debera
apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y los Municipios. En caso de que, en el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, hubiese disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal
2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En virtud de dicha
modificacién se propone eliminar el parrafo cuarto del articulo 6° ordinario de la
iniciativa, puesto que se contrapone a las disposiciones de las leyes en materia de

disciplina financiera ya mencionadas.

Por ultimo, se propone realizar una homologacion en cumplimiento al formato
establecido en Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a
la iniciativa de la Ley de Ingresos, publicada por el Consejo de Armonizacién
Contable, el cual tiene por objeto establecer la estructura y contenido de la
informacién adicionali que se incluird en las Leyes de Ingresos para que la
informacién financiera que generen y publiquen los entes obligados sea con base
en estructuras y formatos armonizados, mismos que son de observancia obligatoria
para la Federacién, entidades federativas y los municipios y que se debera
presentar con la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al

segundo nivel (tipo), incluyendo sus importes.

Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que

dictaminan, proponemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2019:
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

ARTICULO 1°. Los ingresos que el Municipio de Benito Judrez, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
del afic 2019, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su

cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo

Ingreso
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2019 Estimado

2ol

g o < TOTAL DE INGRESOS 2019 $4,007,542,373.00
z|"~ | 0O

s @

'. So=Ut2- 02000

11 Impuestos 2 1 ares S‘IT,QGDQQJ,I@

1 Sobre dwersnones wdeo;uegos cines y $5,988 473.00

espectaculos publicos
2 |Sobre juegos permitidos, rifas y loterias $10,117,113.00
3_| A musicos y cancioneros profesionales ___$955,032.00

12 | Impues hre el patrimonio 1642,066,469.001
1 | Predial $642,066,469.00

2 Sobre el uso o tenencia de vehiculo que no $0.00

consuman gasolina ni otro derivado del petréleo

13 impuestos sobreia produccién, el consumoy $51 5 902 1 97 w
1 Sobre Adqmsmén de Bienes Inmuebles $515 902 197 00

14 'Impuesto al comercio exterior $0. Uﬁ
15 Impuestos sobre Néminas v Asimilables $0.00
16 Impuestos Ecolégicos $0. OG
17_ Accesorios de Impugstos $32,367,180.00
1 |Recargos $23,221,155.00

2 |Sanciones $0.00
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Gastos de Ejecucion

$9,146,025.00

18 |

$180,685,556.00.

Adicional para el fomento turistico, desarrollo
integral de la familia, desarrollo social y
promocion de la cultura

$ 180,685,556.00

19 |

Impuestos no Comprendidos en la Ley ‘de|

Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liguidacién
o Pago

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD |

SOCIAL
Arortaciones para Fondos de Vivienda

$0.00°

25

'C‘ontribuciéﬁ de meﬁoras por obras pubiicas

22 Cuotas para el Seguro Social
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00
24 Otras Cuotas y Aportaciones para la $0.00
seguridad social
$0.00

Accesorios de Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

- 39

DERECHOS

Contribuciones de Mejoras no Comprendidas
en fa Ley de Ingresos Vigente, Causadas en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liguidacién o Pago

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento

41 14 9 explotacion de bienes de dominio piblico En S
] De cooperacion para obras ptblicas que realice $0.00
el municipio ]

2 :;Josrcr: I::I:\ la via puablica o de otros bienes de uso $25,002,312.00

43 Derechos por prestacion de servicios _$878,085,679.00
1 | Servicio de transito $40,896,585.00

2 |Registro Civil $9,964,042.00

3 | Servicios en materia de desarrollo urbano $140,379,890.00

4 |Certificaciones $10,616,500.00

5 |Panteones $0.00

28



H, COMGRESN DEL FSTADD
e
GUIMTANA RO

% XV LEGISLATURA, (2, F 2 . PODER LEGISLATIVO
1 1 — _— . DEL. ESTARQ DE
s s W= ¥== (nz v }’anoo
é‘p@_} EL CONGRESO DE TODOS LEG.SLATURA
Alineamiento de predios, constancias de uso del
6 |suelo, numero oficial, medicién de solares del $43,997,266.00
fundo legal y servicios catastrales
7 Licencias y refrendos de funcionamiento $0.00
comercial, industrial y de servicios
Licencias para funcionamiento de $62,940,776.00
8 |establecimientos mercantiles en horas
extraordinarias
9 |Rastro e inspeccion sanitaria $0.00
10 | Traslado de animales sacrificados en los rastros $0.00
11 |Depdsitos de animales en corrales municipales $0.00
12 Registro y blsqueda de fierros y sefales para $0.00
ganado
Expedicion de certificados de vecindad, de
13 | residencia y de morada conyugal $504,286.00
14 | De los Servicios para Estacionamientos $1.00
15 | Anuncios $33,029,498.00
De los Permisos para rutas de autobuses de
16 pasajeros, urbanos y suburbanos $8,884.00
17 |Limpieza de solares baldios $0.00
18 | Servicic y mantenimiento de alumbrado publico $120,198,543.00
19 | Servicios de inspeccién y vigilancia $0.00
20 Del servicio Prgstado por las autoridades de $2.059,725.00
seguridad publica
Servicio de recoleccién, transportacion,
21 tratamiento y destino final de residuos soélidos $215,310,183.00
22 | Promocion y publicidad turistica $0.00
23 Verificacion, control y fiscalizacién de obra $0.00
ptblica
Servicios en materia de ecologia y proteccion al
24 ambiente $140,504,775.00
25 | Servicios prestados en materia de proteccién civil $55,890,254.00
26 D_e los servicios que presta la unidad de $0.00
vinculacién
27 | Servicios en materia de salubridad $19,253.00
28 Servicios del Registro Unico de Personas $0.00
Acreditadas
29 Servicios que presta la direccién de zona federal $1,765,218.00
maritimo terrestre e
A4 Otros Derechos $3,398.143.00
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__t 1 _|Oftros no especificados $3,398,143.00

45 | | Accesorios de Derechos $1,307.096.00

1 |Recargos $1,153,234.00

2 |Sanciones $0.00

_3 | Gastos de Ejecucion _ Jj $1563,862.00
Derechos no Comprendidos en la Ley de|

49 ingresos Vigente, Causados en Ejercicios $0.00

Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién
o Pago
 PRODUCTOS

iy

$11.844.969.00

| 51  Productos $11,844,965 00
Venta o explotacién de bienes muebles e
! inmuebles propiedad del Municipio $965,454.00
2 |Bienes mostrencos $0.00
3 |[Mercados y otros sitios $1,646,928.00
4 Arrendamiento, expiotacién o enajenacién de $0.00
empresas municipales
5 |Créditos a favor del Municipio $0.00
6 Venta de objetos recogidos por el departamento $0.00
de limpia y transporte
7 | Productos diversos $0.00
8 |Rendimiento Financieros $9,232,587.00
Productos no Comprendidos en la Ley de
59 Ingresos Vigents, Causados en Ejercicios $0.00
Flggalgs Anteriores Pendientes de Liquidacion i
o Pag
APROVECHAMIENTOS $425.446 22600}

61 Aprovechamientos $125,446,226.00
1 {Rezagos de aprovechamientos $0.00
2 |Multas $125,446,226.00
3 |Recargos de aprovechamientos $0.00
4 |Gastos de Ejecucion $0.00
5 |Indemnizaciones $0.00
_ 8 | Otros aprovechamientos _ $0.00
62 Aprovechamientos patrimoniales $0.00
63 Accesorios de Aprovechamientos $0.00:
Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley $0.00
69 de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién

o Pago
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INGRESOS POR VENTA DE BIENES,

PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS

71

"I r Venta de Bienes y Prestacion de $0.00

Servicios de Instituciones Publicas de
Seguridad Social

72

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00;
Servicios de Empresas Productivas del Estado

73

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de $0.00
Servicios de Entidades Paraestatales y
Fideicomisos No Empresariales y No
Financieros

74

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

75

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00
Servicios, de _ Entidades  Paraestatales
Empresariales  Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

76

ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00
Servicios  de_  Entidades _ Paraestatales
Empresariales Financieras No Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

77

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00¢
Servicios de Fideicomisos Financieros
Piblicos con Participacion Estatal Mayoritaria

78

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de $0.00:
Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial,
y de los Organos Auténomos

79 |

$0.00

Otros ingresos

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
| CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA

COLABORACION FISCAL Y FONDOS $1,563,080,549.00
DISTINTOS APORTACIONES |

1 |Fondo General de Participaciones $461,910,506.00
2 |Fondo de Fomento Municipal $124,903,394.00
3 |Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién $30,333,223.00
4 |Ilmpuesto Especial Sobre Produccién y Servicios $19,761,269.00
5 |Fondo de Compensacién del ISAN $2,964,850.00
6 |Participaciones de Gasolina y Diésel $27,441,041.00
7 |Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos $24,509.00
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8 |Impuesto sobre Automdviles Nuevos $13,063,487.00
9 |0.136 de la Recaudacion Federal Participable $5,590,003.00
. 10_{Fondo de Impuesto Sobre la Renta (FISR) $59,270,195.00
82 Aportaciones $649,400,218.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
! Social Municipal $100,917.442.00
2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento $548,482,776.00
7 de ios Municipios N
83 Convenios $31,063,340.00.
Fondo para la Vigilancia, Administracion,
1 |Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la $30,922,470.00
Zona Federal Maritimo Terrestre
Derechos por acceso a Museos y Zonas
| 2 Arqueolégicas B T | $140,870.00
&4 Incentivos Derivados de ia Colaboracién Fiscal| $137,354,514.00
Incentivos por Administracion de la Zona Federal
, Maritimo Terrestre $134,114,001.00
Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas
2 Administrativas Federales no Flscales) $3,240,423.00
Fondos Distintos de Apoclones $0.00

$11,205,379.00

Dél Golbiérhb' Fédéfal

$0.00

2 |Del Goblerno del Estado $11,205,379.00

93 Subgidios v Subvenciones $0.00

1 | Del Gobierno Federal $0.00

2 |Del Gobierno del Estado $0.00

95 Fensiones y Jubilaciones $0.00
97 Transferencias del Fondo Mexicano del

para la Estabilizacién y el Desarrollo

11 Flnanmamléntosd $000
02| [Endeudamiento extemo it
- R $0.00

32



. - PODER LEGISLATIVO
EL CONGRESO DE TODOS LEG!SLATURA

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados de acuerdo a esta Ley de Ingresos, la Ley de Hacienda del Municipio
de Benito Judrez, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo,

reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas.

ARTICULO 3°. Para que fengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la misma Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su
forma o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante

respectivo.

ARTICULO 4°. El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Cédigo Fiscal Municipal.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, ef
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones gue contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad

social.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creaciéon de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y
empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en leyes federales, estatales y municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacién, Estados y Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 1° de enero del afio 2019,
previa publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS
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l. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos cue
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios gue incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total
o parcialmente con el publico en generai.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o
la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) R'egistro de la Propiedad y del Comercio.
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lll. Uso de las vias puUblicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via pablica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren fas fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relaciéon con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotaciébn o aprovechamiento de bienes de dominio
publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y la fraccion Il

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o0 a los Municipios.

En ningan caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.
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Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacién local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, gue tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cddigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, tuviese
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el ejercicio fiscal
2019, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de gue en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del ejercicio fiscal 2019, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.
QUINTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2019, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo,

para el Ejercicio Fiscal 2020, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran

aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
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Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2019.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

Por todo lo expuesto, nos pemitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2019.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL. ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2019.

LA COMISIC)N DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

w O __ _AFAVOR =

| ENCONTRA

— |

DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ

S 3
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

B i
DIP. FERNANDO LEVIN
ZEAYA EPINOZA

DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM

! i il
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2019.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

i

A FAVOR

——

 ENCONTRA

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

il y
DIP. EUGENIA GUADALUPE

SOLIS SALAZAR

e | B,
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

DIP. JOSE DE LA PENA
RUIz DE CHAVEZ
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